NASIL BIR MADEN KANUNU?

Necati YILDIZ
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Meslektasimiz ve 1970l yillarin milletvekili Sayin
Ahmet Can Bilgin tarafindan 1972 yiinda hazirlanmis
"Turkiye'de ve Dinyada Madencilik" isimli kitabin bir
bélimiinde aynen sunlar yazilmigtir:

"Devletin kalkinmasinda vyeristi ve yeralti servet
kaynaklarinin rolt cok buyuktur. Her seyin temel mad-
desi, tabii kaynaklardan gelir. Yerustl servet kaynak-
lari, tarim, orman, su herkesi dogrudan dogruya yakin-
dan ilgilendirir. Halbuki yeralti servet kaynaklari ile 6zel
ihtisas gruplan ile mahdut sayida kimseler ilgilenir. Bu-
nun icin de gerek politikacilar, gerek bazi cikarci cevre-
ler petrol ve madenleri kendilerine en kolay propogan-
da vasitas olarak segerler. "

1985 yiinda 3213 Sayill Maden Kanunu yurirlige
girdikten hemen sonra yeni arayislar baslanmig, gunu-
mize kadar ortalama her 3 yilda yeni bir Maden Kanu-
nu taslagl hazirlanmistir. Konu ile ilgili en ciddi calisma
son 2 yilda yapilmig, bu calisma Hikimetin Tasans
olarak TBMM'ne kadar tasinmistir.

Madencilik sektoru cevreyi kirle-
ten, dogayi tahrip eden, gereksiz bir
faaliyet olarak  algilanmaktadir. Ul-
kemizde madencilik strekli engelle-
mig, devletin bazi kurumlar da yasa
ve yonetmeliklerle madenciligi ya-
pllamaz hale getirmislerdir.

Madencilik sektori istihdam yaratan, katma deger
ureten, kalkinma icin ulke sanayisine, gerekli hammad-
deleri saglayan ekonominin temel tasidir.

Hukuk devletlerinde kalkinmanin temelini de yasa-
lar olusturur. Mermer ihracatinda 1985 yilindan 2001
yilina kadar olan artig, yasalarnn sektoriin 6niint agma-
daki etkinliginin en onemli kanitidir.

"Madencilik sektoriiniin 6ndnt agmak igin nasil bir
Maden Kanunu olmalidir?” sorusuna yanitim asagi-
daki gibi olurdu:

+ Madencilikle ilgili btlin yasal diizenlemeler Maden
Kanunu altinda toplanmalidir. Kanunda madenlerin
isimlerinin tet tek sayllmasi yerine "yer kabugundan ci-
karilan ve cikarildigr gibi dogal olarak kullanilabilen,

dogal yadazenginlestirildikten sonra sanayiinin ham-
maddesi olan butiin maddeler madendir.” tamimi yapil-
malidir.

+ Madenciligin yogunlugu dikka-
te alinarak bdlgeler olusturulmal,
vatandas basit bir is icin Ankara'ya
kadar gelmemeli, ruhsatlar da bu
bolge merkezlerinden verilmelidir.
ingaat sektériinde kullanilan  kum,
cakil veya micir ruhsatlarinin  Ma-
den Kanunu kapsaminda il Ozel idareleri tarafindan ve-
rilmesi burokrasiyi kolaylastiracaktir.

+ Maden Kanunundaki Onigletme Ruhsati kaldinima-
lidir. Uygun sureli Arama Ruhsati, 6rnegin 5 yil, ve is-
letme Ruhsati yeterlidir. Bu uygulama ile burokrasi
Oonemli Olgide azalacaktrr.

* Ruhsat sahibi ruhsat alani icindeki maden-mer-
mer ayinmi yapmadan buldugu her madeni isletebil-
melidir.

+ Madenciler "fazladan vergi 6deyen miukellef” ola-
rak gorilmemelidir. Gerekirse madencinin  ddeyecedi
vergi icin genel vergiler kapsaminda bir diizenleme ya-
pilmalidir.

* Yasa geredi aramalara aciimasi gereken sahalarin
islemleri en kisa siirede tamamlanmalidir. ihale edilen
sahalar bir gelir kaynagr olarak diisiinilmemeli, ihale
sonras! sahalarda dretim 6n plana cikarnimaldir.

+ Rddovansta Devlet taraf olmamalidir. Ruhsat de-
virleri belirli kosullara baglanmali, ruhsatlar ekonomik,
kaynak kaybina neden olmayacak sekilde islenebilecek
boyutta bolintp devir edilebilmelidir.

+ Ruhsat ticareti ve spekulasyonlarinin 6nlenmesi
icin madencilik sektorimiiziin kurumsallagsmasi zorun-
ludur. Sektorin kurumsallasmasi icin de madencilik ya-
pacaklarda teknik ve mali yeterlilik aranmali, her isteye-
ne ruhsat verilmemeli, ruhsat devirleri belirli kurallara
baglanmalidir.
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+ Ulkemizde bazen hukuk bilirkisi! (bilmezkisi) ra-
Dorlarina dayanarak yanlis kararlar alabilmektedir. Ma-
dencilikle ilgili teknik sorunlarnn ¢6zimi Maden Kanunu
Kapsaminda olusturulacak Bilimsel ve Teknik Komisyon
tarafindan ¢cozimlenmelidir.

+ Maden Kanununda madenciligin herhangi bir bol-
gede, havzada ya da alanda kisitlanmasi ya da yasaklan-
masi sdz konusu olmamalidir.

+ Madencilik faaliyetlerinin; kaynak kaybi olmadan,
ekonomik sartlarda, isci saghg
ve is guvenligi esaslan cerceve-
sinde surdirdlmesi zorunludur.
Bu da sektorde bilim ve teknolo-
jinin beraberce kullanimi ile ilig-
kilidir. Sektdrde bilim ve teknolojinin uygulayicisi da
"Maden Mihendisi"dir. Her igletme faaliyeti icin en az 1
maden muhendisi calistinimasi yasal zorunluluk olmali-
dr.

- Ulkemizde biirokrasi ve mevcut yasalar tek bagla-
nna yatinmciyr planladigi yatinmdan caydirici boyutta-
drr. Ukede madencilik diger yasalar ile yasaklanmama-
lidir. Ozel muilk, mera, sit, orman alanlari, zeytinlikler vb
alanlarda madencilik faaliyet kosullar diger kanunlar ya
da yobnetmeliklerle degdil, Maden Kanunu kapsaminda
belirlenmelidir.

+ Madencilikteki kamulastirma iglemi madencinin ve
arazisi sahibinin magdur olmayacag: sekilde duzenlen-
melidir.

+ Madencilik, yasalarimiza ve ta- |
raf oldugumuz Uluslararasi Dig Ti- |
caret anlagsmalari, Avrupa Birligi &
Gumrik Birligi yasalarina aykir
olamayacak sekilde tegvik edilmeli- SRR
dir.

+ Kanunda yatinm guvencesi olmaldir, buyuk ma-
dencilik projelerinde devlet, yatinmci ile 6zel s6zlesme
yapmali, bu sdzlesme cercevesinde yatinmcilya gergek
glivence verilmelidir. Ruhsata bagli olarak uretilen ve bu
uretimle beslenen kurulmus entegre tesisler calistigi
strece ruhsatin iptali s6z konusu olmamaldir. Biyuk
yatinmcl ile birkag is makinesine sahip tivenan cevher
uretip satan madenci Maden Kanunu karsisinda esit gu-
venceye sahip olmamalidir.

Maden Kanunu'nun temeli durumundaki 2. maddesi;
kanunun uygulanmasinda da sorunlarin kaynagidir. Te-
meli saglam olmayan bir kanunun uygulanmasi da so-
runlan beraberinde tagimaktadir.

Kanununda madenler; MADEN ve MERMER olarak
iki gruba ayrilmig, 2. maddede Kanun kapsamina giren
madenlerin isimleri tek tek saylmistir. Bu maddede ma-
denlerin isimlerinin sayilmasi yanisira, bazilarina tenor
olarak sinir getirilmis, mermerde kesilip parlatima 6zel-
ligi aranmig, daha 2. maddede Maden Kanunu bir bil-
mece haline getirilmistir.

Maden Kanununun 2. maddesinde tanimlanan ma-
denler enerji, endistriyel, metalik, kiymetli madenler gi-
bi alt gruplara ayriimis olmasina karsin bu siniflama Ya-
sal agidan bir anlam tagimamaktadir.

Maden Kanunu ile Tagocaklart Nizamnamesi arasin-
da kesin sinir gizlememektedir. Ornegin SI0, orani
%90'in altinda olan kum Tasocaklan Nizamnamesi,
%90'in Ustlindeki ise Maden Kanunu Kapsaminda ruh-
satlandinimaktadir. Numunedeki Si0, orani %90,1 ya
da %89,9 gelirse degerlendirme nasil yapilacaktir? Ali-
nan numunelerin analizleri Ankara'da degisik laboratu-
varlarda yapiimakta, bu laboratuvarlarda degisik sonug-
lar verebilmektedir. Bazen ayni sahaya birkac kez gidilip
numuneler alinmakta, alinan numunelerin analiz sonug-
lari her defasinda farkli ¢ikabilmektedir.

Benzer bir olay da "kil"de yasanmaktadir. Al,O, ora-
nin %30'dan az olmasi durumunda kil Tagocaklar Ni-
zamnamesi, yuksek olmasi durumunda da Maden Ka-
nu'nun kapsaminda ruhsatlandinimaktadir.

Dolomit sanayide demir celik sektorunde kullanil-
makta olup tlkemizde bu amag ile tiiketimi gok sinirli-
dir. Zaten demir-gelik fabrikalar kendi dolomit ihtiyacini
kendi ocaklarindan karsilamaktadir. Dolomit ruhsati mi-
cir dretilmek igin alinmaktadir.

Maden Kanunun 2. maddesinde "sanayinin ham-
maddesi ya da ihrag konusu malzeme Ureten tagocakla-
nnin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig'nm teklifi ve Ba-
kanlar Kurulu karan ile Kanun kapsamina "ALINABI-
LIR" hikmiiniin uygulanmasi da tamamen Kanunu uy-
gulayanlarin kararina birakilmistir.
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Tasocaklarinda ruhsat sureleri 3-5 yil ile simirh olup
sire siyasi bir idari yapilanmanin denetimindedir. Taso-
caklan Nizamnamesi kapsaminda verilen ruhsatlardan |l
Ozel idareleri ruhsat alanindaki rezerve bagl, pesin
olarak blyiik bedeller talep etmektedir. Olayin siyasi
boyutunu bir tarafa biraktigimizda, yiksek bedelleri de
isi ciddi olarak yapacak kisiler 6demektedir. Bunun so-
nucu olarak Maden Kanununda yapilan ruhsat speki-
lasyonlar, Tasocaklari Nizamnamesi uygulamasinda
Onlenmigtir. Ruhsat stiresi sonunda calisilan alan ihale
edilmekte, bu ihaleler yuksek teklif verenlerde kalmak-
tadir. ihalelerin politik malzeme yapimasi, ihtimali
her zaman vardir. Tasocaklarinda yatinm yapilmasi ge-
rekli ruhsat givencesi olmamasi nedeni ile risklidir.
Maden Kanununda ruhsat almak kolay, ruhsat bir gi-
vence, ruhsat icin 6denen bedeller dusuktir. Bu neden-
le cogu tasocag ruhsat sahibi Kanun kapsamina girebil-
mek i¢in yukanda aciklanan kesin cizelemeyen sinirla-
rn zorlamaktadir.

Tagocaklan Nizamnamesi igigleri Bakanhgi il Ozel
idareleri tarafindan uygulanmaktadir. Baska bir ifade ile
' teknik bir faaliyet icin, siyasi ve
teknik olmayan idari bir ya-
pilanma tarafindan ruhsat veril-
mekte, tasocaklarn faaliyetleri
denetlenmemekte, Uretim faali-
yetlerinden proje  ISTENME-
MEKTEDIR. Bu nedenle maden miihendisinin gérev al-
ma zorunlulugu olmayan tasocaklarinda 50 metreleri
gecen sevler, bilingsiz bir faaliyet sonucu kaynak kay-
bi, cevreye olumsuz etkiler, isci saghgi ve is guvenligi-
ne uyulmamasi sonucu is kazalan kacinilmaz hale
gelmektedir.

Sorunlarin ve Maden Kanununu saglam bir temele
oturtmak icin TEK COZUM Tasocaklan Nizamnamesi
kapsaminda sayllan maddelerin Maden Kanunu kapsa-
mina alinmasi, Maden Kanununda madenlerin isim-
lerinin tet tek sayllmasi yerine "yer kabugundan cikari-
lan ve cikarldigi gibi dogal olarak kullanilabilen, dogal
ya da zenginlestirildikten sonra sanayiinin hammadde-
si olan bitin maddeler madendir.” tanimin yapiimasi-

dir. Bu tanim sorunlarn daha olusmadan kaynaginda
cOzumleyecektir.

Maden Kanununun uygulanmasini da kolaylastir-
mak, birokrasiyi azaltilmak icin de madenciligin yo-
gunlugu dikkate alinarak Bolgeler olusturulmali, ruh-
satlar bu bolgelerden verilmeli, denetimler de bu bdl-
gelerden yapiimalidir. ingaat sektoriinde kullanilan kum,
cakil veya micir, tugla-kiremit topraklarinin ruhsatlarinin
da Maden Kanunu kapsaminda kolayca verilebilmesi
icin maden mihendisi istihdami ile desteklenmis il
Ozel idarelerinin Maden Kanunun uygulanmasi ile yet-
kilendirilmesi de mumkindudr. Bu duzenleme ile yasa-
nan uygulama karmasasi ortadan kalkacak, tasocaklari
da teknik ve bilimsel bir ¢galisma ortamina kavusacaktir.

lyi bir Maden Kanunu sektoriin éniinii sonuna kadar
acacak Uretimi ikiye hatta Uce katlayacak gerekli alt-
yaplyl hazirlayacaktir. Peki, Urettiginizi ne yapacagiz?
Madenciligin onind acmak, uretimi artirmak kesinlikle
yeterli olmayacaktir. Maden Kanunundaki dizenleme
madencilik sektoriiniin ekonomiye olan katkisinin arti-
rimasi icin  sektdr icin atilacak ilk adim olmalidir.

Oncelikli olarak {ilkemiz sanayisi
icin gerekli hammaddenin kendi kay-
naklanmizdan kaliteli, yeterli miktar-
da ve rekabet edebilir bir maliyetle
Uretimin saglanmasi icin gerekli yati-
nmiar yapilmahdir.

ikinci adimla, Ulkemizde madencilik sektorinde di-
key ve yatay entegrasyona mutlaka gidilmeli, Glkemiz
hammadde ihrac etmekten 6te ug Urlin ihrac eden bir
Ulke konumuna getirilmelidir. Bunun igin gerekli planla-
malar uzmanlarinca vakit gecirmeden hemen yapiima-
hdr.

Sonuc olarak madencilikte yasak icermeyen, faaliyet
kurallarini belirleyen tek bir yasal diizenleme, bu diizen-
lemenin uygulanmasi igin yeni bir idari yapilanma, ma-
denciligin yatay ve dusey entegrasyonu, madencilik
faaliyetlerini tek bir semsiye altinda toplayan Dogal Kay-
naklar Bakanli@i sektor sorunlarinin ¢6zimu olacakiir.

Odamiz, uyeleri ile olan iletisimde cep telefonuna kisa mesaj servisini yogun olarak kullanmaya baslamistir.
Bu nedenle, gerek Oda ile ilgili haberlere, gerekse cesitli etkinlik duyurularina kisa siirede ulasmak isteyen
Uyelerimizin cep telefon numaralarini Odamiza iletmelerini rica ederiz.
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