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KEL BASA SIMSIR TARAK:

KURULLAR

Bu deyimimiz; siyasi iktidarlarca devletin olanak-
larinin talaniyla darmadagin olmus, "bay yiizde on"
olarak isimlendirilen bilirokratlarca yonetilmis, (du-
rist blrokratlar1 tenzih ederiz), kamu oyunun go-
ziinde higbir sayginligi kalmamais, her hiikkiimet degi-
sikliginde yeniden yapilandirilmig bircok kurum ve
kurulusun ilgi ve yetki alanina miidahale edecek yet-
kilere sahip yeni kurullar ve kurumlar olusturma
uygulamalarini "tam anlami ile" ifade etmektedir.

Diinya yolsuzluk siralamasinda ilk bes tilke icinde
yer almaktayiz. Son yillara baktigimizda bakanlik
ve bagh kuruluslarinda yapilan operasyonlarla yol-
suzluklarin ortaya sag¢ildigini, biirokratlarin cekme-
celerinden yuz bin dolarlarin ¢iktigini, kamuda en
ustten en alt diizeyde yoneticiye kadar siyasi tercih-
lerle atamalarin, liikks makam araclari ve konut tahsis-
lerinin yapildigini, liiks makam odasi tefriglerinin ya-
ni stra sinirsiz Ortilit 6denek harcamalariyla her tiirli
ekonomi kurallarinin bir tarafa birakildigini gérmek-
teyiz. Burada kimseyi yargilayip suclu ilan etmiyo-
ruz. Olanlara Turk Adaleti gereken cevabi verecektir.

Ancak, kurumlarin ve makamlarin bu kadar yipra-
tilmasmdan sonra, dikilmek istenen yeni elbiseler bi-
zim siyasiler ve blirokratlarimizin bedenlerine bol
gelmis olmali ki bu kurullar daha olusturulurken tar-
tisilmaya baslanmustir.

Ust kurullarin gérev alanlari sorgulanmaktadir.
Ust kurullar islevleri yeni kesfedilmis degildir. Bu
islevlere esdeger gorevler mutlaka mevcut bir kamu
birimi tarafindan gerceklestirilmektedir. Yeni
yapilanmalar ile siyasi iktidara yakin olan biirok-
ratlarin bir makami birakip, daha ¢cok maas igin diger
bir makama gecmesi saglanmaktadir. Buglin, bir
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genel mudir 1,5 milyar lira aliyorsa, bu kurullara
gectiginde (Basbakanlik Miistesar: 2 milyar lira maas
aldig1 icin) 4 milyar lira maas almaya basliyor. Yap-
t181 is ayn1 ama taktigr sapka farklilastigindan maasi
da artiyor. Gozledigimiz gelismeler sanki "yeni ar-
paliklar” yaratilmig gibi bir izlenim uyandiriyor.

-__\I/

IMF ve Diinya Bankasimin tilkemiz yonetimini
dogrudan ilgilendiren uygulamalarda so6z ve karar sa-
hibi olmaya baslamasiyla birlikte kamudaki idari yapi-
lanmada da yangindan mal kacirircasina sessiz, apar
topar ve hizli bir degisiklik siireci yasamaktayiz. Eko-
nomik ve sosyal politikalarin yonetimi "egemenlik
hakkimi ve sorumlulugunu tasiyan" TBMM ve onun
icinden olusan hukiimetlere hesap vermeyecek, bir-
birinden bagimsiz, sorumsuz, kendi basina buyruk ku-
rullarca surdirilecek. Kisacasi toplum yasami yeni-
den diizenlenecek. Iste secimlerle isbasina gelen hiikii-
metlerin diizenleme ve denetleme yetkilerini devr-
alacaklari iddiastyla olusturulan 10 6zerk (!) kurul;

I. Sermaye Piyasas1 Kurulu / Kanun no: 2499, tarih:
28.7.1981

II. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu / Kanun no:
3984, tarih: 13.4.1994

III. T.C. Merkez Bankas1 / Kanun no: 3985, tarih:
21.4.1994

IV. Rekabet Kurulu / Kanun no: 4054, tarih:
7.12.1994

V. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu/
Kanun no: 4389, tarih: 23.6.1999

VI. Telekomiinikasyon Kurulu / Kanun no: 4502,
tarih: 27.01.2000



VIL Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu I Kanun no:
4628, tarih: 20.02.2001

VIII. Seker Kurulu / Kanun no: 4634, tarih:
04.04.2001

IX. Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurulu / Kanun no: 4733, tarih: 3.1.2002
X. Kamu Thale Kurulu / Kanun no: 4734, tarih:
04.01.2002

DUNYADA KURULLARIN ORTAYA
CIKMASI VE ORNEKLER

Kurul yapilanmasi ilk olarak Anglo-sakson
tilkelerinde goriilmiistiir. Avrupa tilkelerinde 1970'li
yillarda, siyasal iktidar ve ekonomik glic odaklari
karsisinda giivenli otoriteler olarak temel hak ve
oOzgiirlikler ile piyasa mekanizmalarinin daha
diizenli isleyisinin miidahale, baski ve etkilere maruz
kalmadan saglanabilmesi ve giivence altina alina-
bilmesi gerekgesiyle ortaya ¢cikmistir. Avrupa'da ilk
ornek, Ingiltere'de 1990 yilinda elektrik sektoriiyle
ilgili olusturulan diizenleyici kurul, OFFER'1 (The
Office of Electricity Regulation) gérmekteyiz. Ku-
rulun baglica gorevi, elektrigin stirekli arzini giiven-
ce altina almak, rekabeti tesvik etmek, tiiketicilerin
cikarlarim1 korumak ve sirketlerin lisanslarda on-
goriilen sartlara uymasini saglamakti. Ingiltere'de
enerji uretiminde havuz olarak adlandirilan ve ya-
rimsar saat arayla alici1 ve saticilarin tekliflerinin top-
landig1 bir piyasa kurularak rekabet ortami olustu-
rulmaya calisilmaktadir. Ancak, elektrik iletim ve
dagitiminda dogal tekel sartlarinin devam etmesi
nedeniyle fiyatlar, tiiketici fiyat endeksine bagh
tavan fiyat uygulamasiyla diizenlenmektedir. Kurulu
olusturduktan sonra enerji sektoriinii Ozellestiren
Ingiltere, dogal tekel olmasi nedeniyle rekabetin sag-
lanamadig1 ortaya cikinca yeni Onlemlere bas-
vurmustur. Bu cercevede yapilan yeni diizenlemede,
tiketimleri belli bir miktarin lizerinde olan tiketi-
cilerin bolgesel elektrik sirketleri disindaki sirket-
lerden elektrik alabilmesi uygulamasini getirmistir.

MADENCILIK

TURKIYE'DE KURULLAR

Ulkemizde 1983 yili sonrasi gesitli alanlarda ku-
rullar olusturulmaya baslanmistir. Ancak, bunlar, is-
levsiz, yilda bir kez toplanan ya da toplanamayan ya-
pilara doniigmiistiir. Farkli olarak 12 Eyliil 1980 son-
rast askeri rejim tarafindan akademik yasama Yiik-
sek Ogretim Kurulu sokulmustur. Daha sonra,
Yiiksek Planlama Kurulu, Ozellestirme Yiiksek Ku-
rulu gibi goreceli olarak kamuoyunda daha ¢ok bili-
nen kurullarin yaninda Para Kredi ve Koordinasyon,
Dogal Afetler Koordinasyon, Haberlesme Yiiksek
Kurulu, GAP Yiiksek Kurulu, Savunma Sanayi Yuk-
sek Koordinasyon Kurulu ve Kriz Koordinasyon Ku-
rullart olusturulmustur. Bu kurullarin tamaminda im-
za yetkisi bakanlara aittir. Bu kurullarda liye sayilari
3'ten 16'ya kadar ¢cikmaktadir.

Bu vyapilarin ardindan 2000TI yillarda ba-
kanliklarla bagi kopartilan yeni kurul olusumlart
guindeme gelmistir. Sermaye Piyasasi Kurulu, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu ve Rekabet Kurumu ile
baslayan surec tiim sektOrlerde yayilmaya bagsla-
mustir. Diinya Bankasi ve IMF'nin "reform" ad1 altin-
da kredi kosullart olarak yapilmasini istedigi diizen-
lemeler ayri1 ayr1 yasalar olarak TBMM'nde jet hiziyla
gorustilerek yasallasmistir. Bankacilik sektOriinde,
Bakanlar Kurulu ve Hazine Miistesarligi'nin yetkileri
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na dev-
redilmistir. BDDK, bankacilik sektoriiyle ilgili dii-
zenlemelerden banka kurma izinlerine ve bankalara
el konulmasina kadar uzanan siirecte tek yetkili ola-
cak sekilde kurulmustur.
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KURULLAR, YENI BIR IDARI
YAPILANMA MI ?

Olusturulan bu yeni kurullarin en temel ortak o-
zelligi kamu tiizel kisiligine haiz ve ozerk olmala-
ridir. Ancak, ekonomi yonetiminde belirleyici olacak
bu kurullar, anayasal diizen ve Tiirkiye'nin idari yapi-
st acisindan ¢esitli sorunlar icinde barindirmaktadir.
Turkiye idare yapisinda kurullar tammlanmamuistir.
Kurullarin Anayasal bir dayanagi bulunmamaktadir.
Bu yapilanmalar Anayasa' da yer alan " Hicbir kimse
veya organ kaynagim Anayasadan almayan bir
devlet yetkisini kullanamaz. Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yone-
tim ve yerinden yonetim esaslarma dayamr."” hii-
kiimleriyle celistigi yorumlart bir cok hukukcu
tarafindan dile getirilmektedir. Kurullarin yonet-
melik ¢cikarmayi da kapsayan diizenleme, denetleme
ve kismen yargi yetkisine sahip olmasi "Kkuvvetler
ayrihgr” ilkesi acisindan da ayr bir tartisma ko-
nusudur. Parlamenter sistemin 6ziinde, yiiriitmenin
yasama Oniinde hesap vermesi yer alir. Kurullara bazi
konularda yasama alanina giren diizenleme yapma
olanaklar1 verilirken bunlarin denetlenmesi icin de
her tiirlii yetki taninmakta, denetim sonucunda yargi
alanina girerek Onemli cezai yaptirimlar uygulama
hakki bulunmaktadir. Kurullarin biitgelerinin ayri
olmasi, cesitli yerlerden yapilan yiizdelik kesintilerle
elde ettigi geliri serbestgce harcamasi, liiks hizmet
binalari, biiro donanimlari ve lojman binalar1 satin al-
masi, personeline yiiksek miktarlarda maas 6demesi,
kamu maliyesi ve kamu personel rejimi acisindan da
buytik sikintilar yaratmakta, issizligin yiiz binleri
buldugu tilkemizde kamuoyunun tepkisini ¢ekmek-
tedir.

Ust Kurul yonetimleri, Ankara/Bilkent Plaza'da,
Istanbul/Go6kkafes'de hizmet binasi satin almalari, bu
binalar1 ve ofislerini en liiks donanmimlarla tefrig et-
meleri ile i¢ ve dis borg yukii altinda inleyen bu l-
kede kamu vicdaninda daha simdiden mahkum ol-
muslardir.
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UST KURULLAR GERCEKTEN ISE
YARAYACAKLAR M1 ?

Ust Kurullar, Tiirkiye'nin sorunlarim ¢ozebilecek,
sikintilarin1 giderebilecek ve eksikliklerini tamamla-
yabilecek politikalar1 tliretebilecek, uygulamalar1 ger-
ceklestirebilecekler mi? Kalkinma, ekonomik biiyti-
me, teknoloji liretme ve gelistirme, ulusal gelirin arti-
rilmas ve toplumsal refahin yiikseltilmesinde ortaya
koyacaklar1 ¢alismalarla gercekten etkili olacaklar, 6-
nemli gorevler ustlenebilecekler mi? Yoksa yillardir
surtip giden bir uygulama; siyasette etkin kisilerin, es
ve ¢ocuklarinin, akraba ve dostlarinin yiiksek maas-
larla rahat ortamlarda istihdam edilecekleri birer "ar-
pabk" mu ve etrafa gece-glindiiz caligma goriintiisii ve-
rerek devletin sirtina yeni kamburlar olarak eklenen ve
burunlarindan kil aldirmayan, "vur deyince oldiiren”,
21 'inci yiizyilda "ozellestirilmesi gereken" devlet ku-
rumlari mi olacaklar ?

Hicbir altyapi1 hazirligt ve calismalart yapil-
madan, sektorler bazinda hizli bir sekilde ve pes pese
olusturulan, kurulug yasalar ve ilgili yonetmelikleri
suratle resmilesen ust kurullarin kamuoyunu temsil
eden ilgili kurum ve kuruluslar, meslek odalari,
sendikalar, tUniversiteler, vakiflar ve c¢esitli sivil
toplum orgiitlerince tartisiimadan, diinyadaki kurulu
orneklerinin durumlarn incelenmeden, tiim toplum
kesimlerinin ortak goris birligine varilmadan, genel
kabul gorecek oOlgiitleri esas almadan yapilandiril-
malan daha cok tartisilacak, agir elestirilere hedef
olacak ve sayginlik kazanamayacaklardir. Belki de
omurleri cok kisa olacaktir.

IMF ve Diinya Bankasi'nm dayatmasiyla, yabanci
danigmanlik firmalarinin onerileriyle yapilandirilan,
gorev slreleri yasayla belirlenen, harcamalariyla
kimseye hesap vermeyen, keyfi tercihlerle eleman
istihdam eden, ulufe gibi unvan ve makam dagitilan,
yuksek maasli ve lojman tahsisli yetenekli elemanlar
(") istihdam eden tst kurullar, 3 Kasim 2002 siyasi
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depreminden bu yana akibetleri konusunda bir telas,
tedirginlik ve huzursuzluk icerisine girmislerdir.

Madencilik sektortimiizii ilgilendiren tist kurul-
lardan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nda olus-
turulan organizasyon yapisi ve istihdam edilen perso-
nel sayilarima baktigimizda sasirtict bir unvan ve
makam sayisi ile karsilasmaktayiz. Ornegin; bu Ku-
rulda 11 daire bagkanligi olusturulmus durumdadir.
Bunlar; Elektrik Piyasas1 Uygulama, Elektrik Piya-
sast Diizenleme, izleme ve Degerlendirme, Dogalgaz
Piyasas1 Uygulama, Dogal gaz Piyasasi Diizenleme,
Izleme ve Degerlendirme, Denetim, Finansman, Sek-
torel Rekabet ve Tiiketici Haklari, Hukuk, Ulus-
lararasi iliskiler ve AB ile Koordinasyon, Yonetim
Gelistirme ve Insan Kaynaklari, Yonetim Hizmet-
leri ve Bilisim Dairesi Bagkanliklari. Kurulda 120'si
uzman olmak iizere 250'nin tlizerinde personelin
istihdam edildigi bilinmektedir. Bu kurullara eleman
alinirken Kurul Bagkanlarinca itina ile se¢im yapil-
dig1 ifade edilmektedir. Ancak, eleman se¢imlerinin
Tiirkiye'ye 0Ozgii yontemler oldugunu herkes bil-
mektedir.

Kurulusu tamamlanan ve yeni kurulmakta olan
tim Ust kurullarin gorev ve islevleri yeni ve farkl
degildir. Hepsinin islevlerini yerine getiren ilgili
kurumlar onceden de vardi. Kurullarin yeni bir dii-
zenleme getirmeyecekleri gibi daha fazla karmasa ve
kaos yaratacaklart daha simdiden gozlenmektedir.
Gereksizlikleri ¢ok kisa zamanda ortaya c¢ikmuigstir.
Kamunun birikimlerini ve kaynaklarim1 mirasyedice
har vurup harman savuran bu kurumlarin varlik-
larmin gerekliligi ve yapilar ivedilikle gozden geci-
rilmelidir. M

YONETIM KURULU
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