MARSHALL PLANI, AMERIKAN DIS
KREDILERI ve TURKIYE MADENCILIK
SEKTORUNE ETKILERI

Savas tum Dunyada oldugu gibi, Ulkemize de Uretimsizlik, yokluk ve yoksulluk
getirmigtir. 1945 yilindan sonra “iki kutuplu” olarak anilan dunyada, Avrupa
sanayi yok olmus, vyaklasik 15 yil boyunca ABD’ne kagan sermaye,
kapitalizmin merkezini Londra’dan, New York’a tagimigtir.

Bdylesi bir durumdan udlkemiz de Uzerine dusenleri almistir. Savas sonrasinda
cok partili hayata gecilmis, Cumhuriyet kuruldugu yillardan beri uygulanan
kapali, korumaci, ice donuk devlet himayesindeki ekonomi anlayisindan vaz
gecilmis, tum Avrupa’da uygulanan ekonomik yapiya eklemlenilerek, ABD dis
kredileri ve hibeleri ile Kiguk Amerika olma hayalleri yasanmistir.

Bu yapinin en énemli unsuru Marshall Planr’dir. Savas sonrasinda Turkiye'nin
Truman Doktrini ¢cergevesinde Marshall Plani kapsamina alinmasiyla giderek
gelisen Tlrkiye-ABD iliskileri, 1947 yilinda Turkiye’'nin “Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankasi’na ve “Uluslararasi Para Fonu’na Uye olmasiyla dnemli bir
noktaya ulasmistir. Turkiye, Marshall Plani cercevesinde 1948-1952 yillari
arasinda toplam 352 milyon dolar yardim almis, alinan bu yardimlar tarim
basta olmak Uzere sanayinin gesgitli alanlarinda kullaniimigtir.

Basta Marshall Yardimlari olmak Uzere Ulkemizde 1946-1960 yillar arasinda
uygulanan Amerikan kredi ve hibelerinden Ulke madenciligimiz de etkilenmigtir.
ik olarak yapisal dénlsimler saglamis, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
Petrol Kanunu ve Maden Kanunu bu donemde uygulamaya sokulmustur. Bu
donligume paralel olarak ABD ve Avrupa’nin ihtiyaglarina yonelik olarak
ulkemiz dogal kaynaklari Uzerinde planlamalar ve Uretim belirlemeleri
yapimistir.

Asagida sunulan calismada; birgcok Avrupa Ulkesinde 0zel sektor eliyle
uygulamaya sokulan, madencilik alaninda, ulkemizde yeterli sermaye birikimi
olmamasi nedeniyle devlet eliyle yurutulen Marshall Plani, Amerikan Dis
Yardimlari ve bunlarin sektériumuze olan etkileri incelenmigtir.
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1 - GIRIS

II. Paylagsim Savasi kapitalizmi temellerinden sarsmisg, varolan dengeleri tamamen
bozmustur. Almanya, italya ve Japonya'nin ekonomileri hemen hemen yok olmus,
askeri ve siyasal konumlarini tamamen kaybetmisler, ingiltere ve Fransa, galip
ulkeler olmalarina karsin ekonomik bakimdan zayiflamislardir.

Somiurgeciligin ¢okmesiyle birlikte dliinyanin her yerinden birgcok yeni ulus devletler
ortaya ¢ikmig, sOmurge ve yari somurge kalan ulkelerde de emperyalizme karsi
ulusal kurtulug hareketleri buyumustur. Tum bu degisiklikler sosyalist ekonomilerin
gelisimini dunya ¢apinda arttirmigtir, buna karsin ABD emperyalizmi ise bu kapitalist
ulkelerin yardimina kosmakta tereddut etmemistir. Diger emperyalist Ulkelerin tersine
ABD, savastan muazzam bir sekilde gugli cikan tek Ulke olmustur. Savastan
etkilenmemek bir yana, ekonomik-askeri, teknolojik-bilimsel temelleri dl¢lisuz olarak
artmig, ¢ok buyulk bir zenginlik biriktirmistir.

Savasin bitimi ve emperyalist-kapitalist dinyanin patronlugunun tartigilacagi gunler
yaklastik¢ca, ABD gergek tutumunu hissettirmeye baglar. “kendi ¢ikarlarinin bilincinde
olmak” ilkesiyle yola ¢ikan ABD; savastan sonra ingiltere, Fransa, Almanya, italya,
Japonya gibi Ulkelerin ellerinden ¢ikan somurgelerini ve pazarlarini ele gegirmek igin,
askeri alandaki gucunu gelistirmeye baglamistir.

XX. ylzyilin en bilyiik miicadelesi olan ikinci Diinya Savasi sona erdiginde, diinyada
barig ve guvenligin kurulacagi saniimigtir. DUnya Uzerinde gelismeler bu yonde
seyretmis, Birlesmis Milletler Orgiti’niin  kurulmasi bu gérlisi daha da
guclendirmigtir. Ancak donemin sartlari icerisinde gelisen olaylar, kisa sUre sonra
dinyayi bu defa “Soguk Savas” denilen yeni bir ddnemin igine suruklemis, bu durum
ise gucler dengesinde meydana gelen gelismelerin ve bloklagsmanin bir sonucunu
olusturmustur. Savas sonrasi kapitalist ve liberal dinya buyudk guglikler iginde
kalmistir. Bu durumun kaynaginda buyuk bir sanayi gelismesi iginde olan sosyalist
ekonomilerin varligi ve somurge halklarinin bagimsizliklarina kavusmalari
yatmaktadir.

2 - SAVAS SONRASI AVRUPA'DA, ABD KREDILERI ve DIS YARDIMLARI

Sonug¢ olarak gelinen noktada, hem Avrupa’nin bu yoksun halinin sonucunda
Avrupa’da sosyalizmin yayllmasindan korkan, hem de Avrupa’ya aktarilacak sermaye
birikiminin sonunda kendi sanayisine geri donecegdini hesap eden ABD, 1947’deki bir
toplantida Marshall Planr’nin temellerini atmig ve 1948 yilinda Plan resmi olarak
yurarlige konulmustur. Bu arada Yunanistan ve Turkiye'ye, acil yardim adi altinda,
planin resmiyete dokulmesini beklemeden, Truman Doktrini baglaminda komunizm
ile micadele icin 1947 Ocak’inda para yardimlari baslatiimistir. Tablo 1’de Marshall
Plani gergevesinden her ulkeye ne kadar yardim yapildigini gosterilmistir. Bu
tablodan gorulecegi Uzere, Marshall Plani ¢gergevesinde en buyuk yardimi ABD’nin en
sadik muttefiki ingiltere almistir.



Tablo 1 - Marshall Plani Cergevesinde Yardim Alan Ulkeler

Ulke Toplam Ulke Toplam
ingiltere 3,297 | | Norveg 372
Fransa 2,296 Yunanistan 366
Almanya 1,448 | | isveg 347
italya 1,204 | | isvicre 250
Hollanda 1,128 Tarkiye 137
Belgika ve Luk. 777 | |irlanda 133
Avusturya 488 Portekiz 70
Danimarka 385 | |izlanda 43

Kaynak : Avcioglu D, “Tirkiye’nin Duzeni” s. 462

ABD Disigleri Bakani G. Marshall bizzat kendi ifadesiyle Marshall Plani’nin hedefini
kisaca soyle dzetlemistir. “Amacimiz hdr milletlerin kendi 6z gayretleriyle daha ¢ok
uretim yapmalarini, daha ¢ok yiyecek elde etmelerini saglamak gayesine yonelmigtir.”
Marshall Plani’'ni sadece sosyalizme kargi bir sigorta olarak géormek buyuk yanlishk
olur. Marshall Plani aslinda Bretton Woods Toplantilari‘'nda ortaya konulan ve ABD
hegemonyasini kabul ettirmeye calisan yeni ekonomik duizenin o6nemli bir
asamasidir. Il Paylasim Savasi sonunda ABD savastan o kadar guglu ¢ikmisti ki,
dinya komur dretiminin yarisi, petrol Uretiminin Ugte ikisi ve elektrik Uretiminin
yarisindan fazlasini tek basina yapmaktadir. Bu dénemde Amerikan kapitalizmi bu
kadar gucli olmasina ragmen muttefiklere ve pazarlara ihtiya¢ duymaktadir.

iste tam bdylesine bir konumda, Marshall Plani yirirliige konmus ve Avrupa’da
yasanan dolar kithgina boylece bir son verilmistir. Marshall Plani ¢ergevesinde
Avrupa ekonomisine enjekte edilen toplam para miktari yaklasik 13 milyar $'dir.
Ekonomistlere gore buglnku fiyatlar ile (2006 fiyatlar) bu miktar yaklasik olarak 130
milyar $ gibi bir buylklige denk gelmektedir. 1947 yilinda bu miktar ABD’nin
GSYIH'nin yaklasik % 5,4’Une karsilik gelmekte, yine 2006 yili rakamlarina gére ABD
ekonomisindeki % 5,4’lik bir biylklik yaklasik olarak 632 milyar $a denk
dusmektedir.

Savas sonrasi ABD’nin hegamonik super guc iddiasini dogrulayan sebeplerde;
oncelikle savasin yikici etkisini en az yaralarla atlatmis olmasi ve ayrica savasta
yikilan Avrupa’yl onarmak i¢in yogun bir ¢aba igine girilmistir. Yeniden yapilanma igin
ihtiyag duyulan donanim ve techizatin bu Ulkelere adaptasyonu igin uzmanlar
gonderilmis ve bu uzmanlarin raporlari ve yaptiklari c¢aligmalar dogrultusunda
Marshall Plani uygulamaya sokulmustur. Il. Dinya Savasindan hemen sonra
uzmanlarca hazirlanan Neumark Raporu (1949), Thornburg Raporu (1949-1950),
Barker Raporu (1951), Martin ve Cush Raporu (1951), Leimgruber Raporu (1951),
Gruber Raporu (1951-52), Baade Raporu (1959), Chailleux-Dantel Raporu (1959),
Giyaz Akdeniz Raporu (1952), Mook Raporu (1962), Fisher Raporu (1962) ve Podol
Raporu (1963) raporlari Ulkemizdeki devlet yapisini ve sanayinin gelisimine yon
vermisglerdir. Marshall Plan’'nin  Tuarkiye'ye adaptasyonu konusunu daha iyi
kavrayabilmek agisindan Truman Doktrini'ne ve Turkiye ic¢in raporlar hazirlayan
uzmanlarin yaklagsimlarina géz atmakta fayda bulunmaktadir.



2.1 - Truman Doktrini

ll. Paylagim Savasi’'nin hemen ardindan, ABD Baskani Truman, 12 Mart 1947°'de
Kongreye sundugu bildiride “Birlesik Devletlerin silahli azinliklar veya dis baskilarla
kargilagsan 0zgur uluslari destekleme politikasina sahip olmasi gerektigine
inaniyorum”. Bu sozler ile o6zgurluklerini ve bagimsizliklarini korumaya c¢alisan
uluslart ABD’nin yanina ¢ekmek, askeri ve ekonomik yardim yaparak, sosyalizmi
durdurma amacinda olan bir program ileri surmustir. Truman, bu bildirisinden hemen
sonra Turkiye ve Yunanistan’a yardim yapilmasi icin kendisine yetki verilmesini
istemis ve bunun Ortadogu’da etkin olmak i¢in gerekli oldugunu belirtmigtir.

Bu istege bagl olarak hazirlanan “Yunanistan ve Turkiye'ye Yardim Kanunu” tasarisi
22 Nisan 1947'de ABD Senato’sunda, 9 Mayis'ta ise Temsilciler Meclisi'nde kabul
edilmis ve 22 Mayis’'ta Baskan Truman tarafindan onaylanarak yurarlige girmigtir.
Bununla beraber ABD, Yunanistan’a 300 milyon, Turkiye'ye de 100 milyon dolarlik
yardim yapilmasini kabul etmigtir.

Truman Doktrini ile ABD’nin dig politikasindaki bu gelismeler, dunya gugler dengesini
olusturmak Uzere harekete gegmesi, yeni bir blogun kurulmasi asamasinda onemli
bir rol oynamigtir. Truman Doktrini, iki blok ayriminin iyice belirlendigi ve soguk savas
surecinin ilk adimlarinin atildigi yerdir. Truman Doktrini’'ni sonuglari bakimindan
incelendiginde, uygulamanin sadece Yunanistan ve Turkiye ile sinirli olmadigi
gorulebilir. Savas sonrasinda ekonomik bir ¢dkintl igine giren Avrupa Ulkelerinde
Sovyetler Biriligi'nin yayllmasini durdurabilmek igin, bu Ulkelerin ekonomik ydnden
kalkinmasi ve ABD hegemonyasi agisindan énemli goralmustar.

2.2 - Hilts Raporu

Hilts Raporu; 1948 yilinda ABD federal karayollari érguti genel muduar yardimcisi
Hilts’in baskanligindaki heyetin Glkemizi gelip incelemesiyle hazirladigi rapordur. Hilts
raporunda yatirrm onceligini karayolu yapimini verilmesi gerektigini ve bunun igin
Bayindirlik Bakanlhigrrna bagh Yollar Genel MuadurlGgid’nan idaresinde bagimsiz bir
tizel kisilige sahip bir Karayollari Genel Mudurligd’nin kurulmasi istenilmektedir.
Raporda karayolu tasimaciliginin demiryoluna kiyasla daha ucuz bir tagimacilik
oldugu iddia edilmekte ve bu suretle Turkiye demiryollarinin Van’a kadar
uzatilmasina gerek olmayip 35.000 km.lik karayoluna ihtiyag duyuldugunu
vurgulanmaktadir.

Genel olarak bakildiginda tim az gelismis Ulkelerde karayollarinda kamyonla
tasimacilik tarimsal Urdanlerin ve ham maddelerin Uretiminin bayuk dl¢gude artmasina
ve disariya ihrag edilmesine yol agcmistir. Dogal kaynaklarin ve ham maddelerin kendi
ulusal sanayileriyle butinlesmesi yerine geligskin bati Ulkelerinin sanayileriyle
butinlesmesinde karayollari ¢ok etkili olmustur. Bunun yani sira ABD’li otomotiv ve
petrol tekelleri igin gelismis karayolu sebekesine baglh otomotiv kullanim ve petrol
tuketimi dolayisiyla ¢ekici pazarlar olusturmustur. En onemlisi karayollari ve kamyon
tasimaciliyi sayesinde Amerikan mallarinin az gelismis ulkelerde tuketiimesinde
biiyiik artislar olmustur.!

1 istemihan M.Fatih, “Tiirkiye Ekonomisinin 1946-1953 Déneminde Uluslararasi Ekonomiye Farkli Bir
Eklemlenme Denemesi”’, Marmara, Iktisat Politikasi, Yiiksek Lisans Programi.



2.3 - Neumark Raporu

[I. Dinya Savasindan hemen sonra ulkemizde kamu reformu ve sanayinin
yapilanmasi konusunda birgok rapor hazirlanmistir. Kamu reformu konusundaki asil
galisma istanbul Universitesi Profesdrlerinden Fritz Neumark'dan gelmistir. 1949
yilinda istanbul Universitesi profesérlerinden Dr. F. Neumark, basbakanhgin talebi
uzerine “Devlet Daireleri ve Muesseselerinin Rasyonel Calismasi Hakkinda” bir rapor
hazirlamistir. Raporda idarede yeniden dizenlemeyi gerektiren nedenler, yeni
duzenleme igin gerekli orgutler, memur sorunlari ve rasyonel ¢alismayi saglayacak
tedbirler, ilkeler ve dneriler yer almistir.2

7 Eylll 1946 tarihinde, “7 Eylul Kararlari” diye adlandirilan liberal tedbirler alinmistir.
Bu kararlarla, bir dolar karsihgl Turk Lirasi 1,28 den 2,80°e cikarilarak devalle
edilmig, ithalattaki bazi sinirlamalar kaldiriimig, altinin satigi serbest birakilmis ve
Tarkiye ekonomisinin dunya ekonomisi ile entegrasyonuna yonelik liberalizayon
tedbirleri uygulamaya konulmustur.

Dis yardim arayisina da girisen siyasi iktidar, bu agsamada Bes Yillik Sanayi Planr’nin
s6z konusu gelismelere hi¢c de uygun olmadigini gérmustur. Bunun Uzerine, daha
liberal iktisatgilardan olusan bir kadroya 6zel tesebblsin 6ne gikartildigi bir plan
hazirlatmigtir. Planda yatirimlarin % 49 gibi bir bolimunun dis yardim ve kredilerden
saglanacagdi o6ngorulmektedir. Resmi olarak uygulamaya geg¢mese de hazirlanan
Tarkiye Kalkinma Plani (Vaner Plani), devletgi-korumaci bir sanayilesme anlayiginin
artik terk edildiginin somut bir belgesidir.3

2.4 - Thornburg Raporu

1947 yilinda, Turkiye HUkumeti, makine ve techizat igin yardima ihtiya¢c duyduklar
gerekgesiyle Turkiye’nin de Marshall Planr’na alinmasi ve bu plandan 615 milyon
dolar yardim yapilmasi isteminde bulunmuslardir. 1948 yilinin Temmuz ayinda
Tirkiye, Marshall Planrna alinmis ve ABD ile Iktisadi isbirligi Anlasmasi
imzalanmistir. Bu anlagsmayi izleyen aylarda yardim programini yudrutecek bir
Amerikan Heyeti Tirkiye'ye gelerek Ankara’ya yerlesmistir. iste Thornburg Raporu
olarak anilacak yabanci uzman c¢alismasi, bu yardim gelecegi varsayimi
cercevesinde gundeme gelmistir.

Thornburg Raporu olarak anilan g¢alisma American Standart Oil Sirketi’nden Max
Weston Thornburg’un, Graham Spry ve George Soule ile birlikte 1949-1950 yillarinda
yaptidi incelemeler ve yazdii “Turkiye Nasil Yikselir?” (1949) ve “Turkiye’nin
Ekonomik Durumunun Tenkidi” (1950) adh iki galismayi icerir.* Bu raporlar Twentieth
Century Vakfi’'nca ABD’nin yardim etme ya da yatirrm yapmasi olasiigi yuksek
Ulkelere yonelik hazirladigi raporlardan Turkiye igin olan bdlimunu olusturmaktadir,
diger iki Ulke Yunanistan ve Brezilya'dir.® S6z konusu vakfin basindaki kisi olan
Thornburg, 1947 yilinda Bahreyn’deki petrol arama calismalari sirasinda Turkiye'yi

2 Kara Bilent, “Turkiye’de Personel Reformu Calismalarinin Altyapisi: 1930-60 Yillari Arasinda
Yabanci Uzmanlarin Kamu Yénetimine iligkin Hazirladiklari Raporlar’, CU Sosyal Bilimler Dergisi,
Aralik 2006, Cilt: 30 No:2 149-162

3 Boratav Korkut, “Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985”, Gergek Yayinevi, 4. Basim, Ankara, 1993, s. 77

4 Kara, B. Age s. 155

5 Kara, B. Age s. 155



de ziyaret ederek {lkenin durumu hakkinda incelemelerde bulunmaya baslamistir.®
Raporlarda nitelikli uzman ve danismanlara gereksinim oldugu, bozuk ydnetimin
ekonomideki verimsizligin hazirlayicisi oldugu dile getirilmistir.

Thornburg Raporu’na gore, iyi yetismis, nitelikli yOoneticiler ve uzman personelin
saglanmasi igin yeterlik, yani liyakat ilkesine énem verilmesi ve Ucret sisteminin de
bunu gelistirecek diizeyde ve uygun olarak kurulmasi gerekliydi.” Raporlarin yazarlari
ulkede tarmin geri kalmighg:r ve yanlis kullanilan 20. ydzyil endustriyel dretim
tekniklerine iligkin gozlemlerinin ardindan daha temel gereksinimlerin kargilanmasina
yonelik istemler ve buna baglh oneriler siralamisgtir.® Bu 6neriler arasinda kirsal
kesimde yasayan halkin temel yol, su elektrik benzeri gereksinimlerinin karsilanmasi
yonlt yatirmlar yapilmasi, hafif sanayi uretim yerlerine yatinm yapilmasi yer
almaktadir.

Raporlarda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB’nin) destegi ile yapilan
yatirmlar, ya da Karabuk'teki Demir-Celik tesisleri oldukg¢a sertgce -elestirilerek
bunlarin ham ve vyararli olmaktan uzak yatinmlar oldugu belirtilerek, bir Olglide
SSCB'ye ve bu devletin yatirim destegine karsi olunmasi geregine vurgu yapilmistir.®
Buna kosut olarak devlet¢i politikalar s6z konusu raporlarda gucli bir bicimde
elestirilmis, ve Turkiye Cumbhuriyeti'nin devlet destekli kalkinma hedefinin yoninu
giderek 0Ozel sektore birakacagi bir gelisim egrisi ¢izmesinin yararli olacagi
belirtilmistir.'® S6z konusu elestiriler nedeniyle Thornburg Tiirkiye basininda sert
elestirilere ugramistir. Turkiye'ye yatirrm yapacak isadamlari, sz konusu raporlarda
uyarilarak kendilerini koruyucu yasal zemin saglanmadan yatirrm yapmakta aceleci
davranmamalari onerilmis ve Turkiye'deki burokrasi uUstl ortulu olarak elestirilmigtir.
Ayrica ABD’nin Turkiye'ye ekonomik yardim yerine teknik yardim saglamasinin hem
ABD hem Tirkiye icin daha iyi olacag ifade edilmistir.

Thornburg Raporu 06zunde; ulkemizdeki yasami ilk c¢agdaki yasama benzetip
(kirsalda) bu dénemdeki kalkinma ve sanayilesme g¢abalarini, disaridan ithal edilen,
halka ve genis kitlelere yansimayan bir goris icindedir. Ozetle serbest girisimin
engellendidi ve yasatilamadigi i¢in serbest piyasayl dnceleyip, devletgi uygulamalari
agir bir dille elestirmis ve Hilts gibi karayoluna oncelik verip tarimda ilerlenmesini
onermigtir. Agir sanayi hamleleri yerine hafif sanayi, tuketim mallarina donuk
sanayiye agirlik verilmesini tavsiye etmektedir. ilging olan bir nokta kémiir tiretiminin
yerli sanayi igin degil Bati sanayi igin Uretilip ihra¢ edilmesi gerektigidir. Makine
sanayinin bu asamada gereksiz olup ertelenmesini dnermekte ve gerekli olan makine
techizat (Ozellikle traktor) Amerika’dan Uretiminden daha ucuza mal edilerek ithal
edilmelidir. Yabanci sermayenin gelmesi igin tegvik edilmeli bir kanun ¢ikariimahdir.
Bu yaklasimi dogrular nitelikte Turkiye'yi Amerikan sermayesinin kalkindirabilecegi
anlatilmaktadir. Lokomotif ve traktor dretimi icin talep edilen krediye de Thornburg
siddetle karsi c¢ikmaktadir. Bunun yerine daha ucuz olarak ithalata gidilmesi
onerilmektedir.

6 Kara, B. Age s. 157
7 Kara, B. Age s. 157
8 Kara, B. Age s. 158
9 Kara, B. Age s. 155
10 Kara, B. Age s. 155
11 Kara, B. Age s. 156



En genel Ozetle sanayilesme c¢abasina kendi gerekgeleriyle siddetle kargi ¢ikan
Thornburg karayollari yatirimlari, tarimsal buyime 6zel girisime dayali ihracat temelli
madencilik, hafif sanayi ve tiketim mallarina yonelik yatirrmlari 6ngormektedir. Bu
konuda Amerika’nin hem is tecribesine ve hem de yardimlarina (sermaye yatirimi,
dis borg/kredi, dis yardim) siginilmasi tavsiye edilmektedir.?

2.5 - Barker Raporu

1950 sonrasindaki gelismelerin yonunu ve niteligini belirlemede etkili olan
belgelerden birisi de Barker Raporu’dur. Rapor, Turkiye'nin 1 Subat 1947°de Uye
oldugu IBRD (International Bank for Reconstruction and Development - Uluslararasi
imar ve Kalkinma Bankasl) veya kisa adi ile Dinya Bankasi tarafindan
hazirlanmistir.

Bu rapora gore, devlet yatirimlari, 6zel girisimin 6zendiriimesi igin gerekli olan ve 6zel
girigsimcilerin ~ gitmeyecekleri  ulasim, haberlesme, enerji gibi alanlarda
yogunlastiriimaldir. Sanayinin 6zel yatirimlarin ana genisleme alani olarak géruldigu
raporda, bu alandaki kamu yatirimlarinin suratle azaltilmasi da 6ngdrulmekteydi.
Raporda yer alan kalkinma programindan beklenen sonuglar arasinda, 6zel kesimin
gelismesi igin daha elverigli bir ortamin yaratiimasi da sayiimigtir. Yabanci sermaye
konusundaki gorug ve Oneriler de ¢ok agik bir bicimde ortaya konmus, yabanci
sermayenin ulkeye yalniz doviz degil, ayni zamanda, Turkiye'nin gereksindigi ileri
teknolojiyi ve yonetim bilgisini de getirecegi soylenmis ve Turkiye'nin a?m devletci
uygulamalar déneminin zararl sonuglarini gidermesi gerektigi eklenmistir. 3

Tarkiye'nin kapitalist dlnya ile iktisadi iligkilerinin gelisiminde kapitalist dunyayi temsil
eden Dunya Bankasi ile halen suren yakin temasinin ilk en dnemli adimlarindan biri
olarak ortaya c¢ikan Barker Raporu’nun igerdigi oneriler, Turkiye'nin kalkinma
cizgisinde ve bunun bir pargasi olan sanayilesme anlayisinda uluslar arasi ve giderek
uluslarustt olmasi gereken bir kurulusun egilimlerini yansitmasi agisindan énemli bir
belgedir. Sanayi yoluyla kalkinmak isteyen bir Ulkenin tarim ve tarima dayal
alanlarda uzmanlagsmasi 6nerilmekte, 6zellikle yatirrm yapilmamasi onerilen alanlara
bakildiginda gelismis kapitalist Ulkelerin Turkiye'yi hangi gelismislik dizeyinde
gormek istedikleri agikga gérijlmektedir.14

Oncelikle bilinmesi gerekir ki bu rapor, ayrintili bir kalkinma plani olmayip,
hazirlayicilarinin da acikca belirttikleri gibi, bir dneriler paketidir. Bu oneriler paketinin
bir pargasi gibi goérilen ve 06zel girisimin desteklenmesi amacina yodnelik ABD
ekonomik yardimi da, raporun Cumhurbaskani Bayar'a sunulmasindan kisa bir sure
sonra, 1950 yili hazirani iginde bagslatiimistir. Kurulun galismalarina baslamasindan
yaklasik bir ay sonra, 4 Agustos 1950 tarihinde de,”devlet girisimlerinin transferini ve
Ozel girigsimin gelismesini kolaylastirmak Uzere, sermayesi 125 milyon TL olan
Tlarkiye Sanayi ve Kalkinma Bankasi kurulmustur. Sermayesinin yarisinin
Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi, geri kalan béliminiin de, Turk bankalari ve
sanayicileri tarafindan karsilanan bu bankanin amaci; “Turkiye’de 6zel sanayi

12 Giiven Sami, “1950'li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Regceteleri”, 1.Baski,
Bursa, Ezgi Kitabevi, 1998 , s.5

13 istemihan M.Fatih, “Tlrkiye Ekonomisinin 1946-1953 Déneminde Uluslararasi Ekonomiye Farkli Bir
Eklemlenme Denemesi”’, Marmara, Iktisat Politikasi, Yiiksek Lisans Programi.

14 istemihan M.Fatih, Age



kurmak, yerli ve yabanci sermayenin sanayi alanina girmesini saglamak ve Turk
sanayinin dayandigi menkdl degerleri 6zel ellere transfer edip, orada muhafaza
etmek...” olarak belirlenmistir.'”® Baskanligini ABD’li Mr. Tuckerin yaptigi Yénetim
Kurulu'nda; Vehbi Kog, Hazim Atif Kuyucak, Hakki Avunduk, Suphi Argun, Nuri
Dagdelen, Mecit Duruiz gibi sanayicilerin bulundugu bu banka, yalnizca 6zel girisime
hem Turk parasi, hem de doéviz olarak kredi vermek Uzere Turkiye’de kurulan ilk
banka olmustur.®

Raporda, Turkiye'de kisa sUrede yapilmasi gereken igler arasinda; devletin ekonomik
politikasinin daha iyi formule ve koordine edilmesi, mali istikrarin saglanmasi, egitim
duzeyinin yuUkseltiimesi ve Ozellikle uzmanlik konusuna 6nem verilmesi, varolan
kaynaklarin en iyi sekilde degerlendiriimesi, genel saglik politikalarinin iyilestiriimesi
Uzerinde durulmaktadir. Uzun surede yapilmasi gereken igler arasinda ise, gelecek
bes yil iginde, zirai kalkinma, teknik, yonetim, isletme personelinin yetistirimesi ve
Ozel girisimin desteklenmesi icin gerekli kamu hizmetlerinin saglanmasi, ziraat,
egitim, saglik, madencilik, sanayi, bayindirlik, demiryollari, karayollari, limanlar,
vapurculuk, haberlesme, enerji, bayindirlik konularinda yapilmasi gerekenler yer
almaktadir."

2.5.1 - Barker Raporunda Sanayi ve Madencilik

Madencilik konusunda raporda en buylk maden dreticisinin Etibank oldugu
vurgulanarak, bu kurulugun savas sonu yatirrm programini Zonguldak komur havzasi
Uzerinde yogunlastirdigi, 1953 vyilinda Uretim hedefinin bes milyon ton olarak
belirlendigi, 1953 sonrasinda ise, yeni planlarin yapildigina dikkat c¢ekilerek,
uygulanmakta olan bu programin sonuglari alinmadan, yeni genigletme projelerinin
uygulanmamasi 6nerilmektedir.'

Raporda madencilik sektoru igin; Zonguldak projesinin tamamlanmasindan sonra,
devletin bu alandaki genigletme giderlerini azaltmasi, onerilen yeni madencilik
politikasi geregince, artik 6zel yatirrmlari desteklemesi, bdylelikle maden arama ve
isletme yukumlaltklerinden birgogunun diginda kalmasi onerilmektedir."®

Raporda enerji sektoriine, 1949 yilinda yapilan yatirimin iki kati tutarinda bir yatirim
yapilmasi, acil olarak yapilmasi gereken kuguk santrallerin yapimi ile getinilerek,
blyUuk enerji projelerinin simdilik ertelenmesi gerektigi belirtiimigtir. 0 Sanayi
sektorinde ise, devletin bu alandaki girisimlerini genigletmemesi, 6zel girisimin
gelismesi amaclandigina goére; devlet tekelinde surdurulen ve ekonomik nedenlerin
disindaki nedenlerle kurulanlar harig, bu tur bir genislemenin hakli gorulemeyeceqi
belirtiimigtir. Ancak 6zel girisimin kendisinden beklenen gelismeyi gosterememesi
durumunda, devletin bu alanlardaki yatirimlarini arttirmasi onerilerek, devlet sanayi
kuruluglarinin bakim ve yenilenmesi i¢in buyuk harcamalar gerektigi, bu harcamalarin

15 Feroz Ahmad, “Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980)”, Ceviren: Ahmet Fethi, istanbul, 1992,
s.157

16 Aren Sadun, “Ekonomi El Kitabi”, 7. Baski, Istanbul, 1980, s. 184

17 Report of a Mission International Bank for Reconstruction and Development in Collaboration with
The Goverment of Turkey, The Economy of Turkey, An Analysis and Recommendations for A
Development Program, Washington, D.C., 1951. s. 23

18 UIKBR, s. 111-14

19 UIKBR, s. 23

20 UIKBR, s. 270
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devlet kurumlarinin 6zel sektore satiimasiyla azaltilabilece@i, “Sanayi Surim
Dairesi’nin kurulmasi icin de bes milyon lira ddenek ayriimasi 6nerilmekte idi.?!

Teknik ara¢ ve gereclerden yararlanma, personelin yetigtiriimesi, ig¢i politikasi,
konusunda da; sanayi ve maden igsletmelerine ait donanimlardan vyeterince
yararlanilmasi; devlet fabrikalari, bagimsiz atdlyeler tarafindan daha ekonomik olarak
yapilabilecek yedek parca ureten ve onarim yapan servislerin merkezilestiriimesi
gerektigi belirtilmistir. Iscilerin hizmet sirasinda yetistirilmesi, ustabasi ve o&teki
calisanlarin da iyi egitilmeleri, belgeli hesap uzmanlarinin yetistirilerek, devletin kendi
isletmelerindeki sosyal servisleri yeniden gézden gegirmesi onerilmektedir.?

Ayrica raporda; ingaat sektoru igin, pencere cami, ¢imento, tugla ve kiremit Gretiminin
arttirrlmasi onerilmektedir ki, 6zellikle DP doneminde ¢imento Uretiminde buyuk bir
gelisme saglanmasi dikkati ¢cekmektedir. 23 Ekim 1953 tarihinde resmen kurulan
Tarkiye Cimento Sanayi Anonim Sirketi’nin agtigi on adet fabrikanin toplam ¢imento
uretimi, 1950 yilindaki Uretimin (bu yildaki Gretim: 330.000 ton) yaklasik 4 katina
ulasarak, 1.700.000 tonu bulmustur.® Zirai kalkinmanin fosfata biiyiik bir gereksinim
yaratacagl savunularak, Karabik’te devlet fabrikalarinda Uretimi yapilan gubrenin
yeterince uygun olup olmadiginin arastiriimasi énerilmektedir.?*

Barker raporunun sonunda tablolar gseklinde, sanayi kollarinda yapilacak yardim
miktarlari da Oonerilmigtir. Rapordaki tablolardan da kolaylikla anlagilacagi gibi,
yatirimlar konusunda en buyuk pay 825-1.025 milyar TL ile ulasim harcamalarina
onerilmis; bunu 350-450 milyon ile bayindirlik, 350-425 milyonla ziraat, 250-350
milyonla elektrik enerjisi, 175-225 milyonla madencilik, 150-200 milyonla endustri, 75-
100 milyonla haberlesme konusundaki yatirim onerileri izlemigtir. En az yatirim
Onerisinin ise, Turkiye’de her zaman yapildigi gibi, egitim ve genel saglik isleri
konusunda yapilmasi, bu tutarin yalnizca 75-100 milyon TL olarak 6nerilmesi son
derece dusundurtcuddar.

3 - MARSHALL PLANI ve TURKIYE

ABD, Avrupa’nin ekonomik kalkinmasi igin, sikintilarini gidermek igin olanaklarini
seferber etmis (!) ve 1945 Haziran ile 1946 sonunda Avrupa'ya 15 milyar dolar
ekonomik yardim yapmigstir. Ama bu yardim butge aciklarinin giderilmesinde ithalat
yapilmasi gibi verimli olmayan alanlara Avrupa devletlerince harcanmistir.?®> Bunun
tzerine ABD Disigleri Bakani Marshall, Harvard Universitesinde (5 Haziran 1947)
verdigi bir konferansta Avrupa ekonomilerinin kendi aralarinda igbirligine girmeleri ve
eksiklerini gidermeleri hususunda telkinlerde bulunmus, bu konuda ABD’nin yardimci
olacagini belirtmistir.2

21 UIKBR, s. 271

22 UIKBR, s. 118-119

23 “50 Yilda Tiirk Sanayi”, s. 38, Cumhuriyet Déneminde istatistiklerle Tirkiye, Tablo:6

24 UIKBR, s. 107

25 Armaoglu Fahir, “20.Ylzyil Siyasi Tarihi (Cilt 1-2:1914-1995)" Genisletilmis 12.Baski, istanbul,
Alkim Yayinevi, s.443

26 Armaoglu Fahir, Age. S.443-444
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Grafik 1 — Ulkemizde GSMH ve Reel Blyiime Hizi (%) 1946-1960
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Kaynak : DPT web sitesi

12 Mart 1947 tarihinde Amerika Bagkani Harry S. Truman'in ABD kongresinde
okudugu ve kendi adiyla anilan metin ve sonucunda kongreye kabul ettirdigi karar
Sovyet tehdidi altindaki Yunanistan ve Turkiye'ye 400 milyon dolarlik askeri yardim
yapilmasi 6ngoralmuastir. Turkiye'yi tehdit eden SSCB ve Yunanistan’da asir solcu
bir iktidarin isbasina gecip giineye dogru genisleyen SSCB’nin etki alanina girmesi®’
dolayisiyla jeopolitik agidan kilit Ulke konumunda olan bu iki Glkenin Bati Blogu'ndan
kopmamalari/etki alani i¢inde kalmalari igin bu yardim yapimistir. Bu yardim
cercevesinde hem stratejik bir bolgede iki muttefik Bati Blogu Ulkesi olmus hem de
Rusya’yl cevreleme politikasi baslatilmistir.?

Bu dénemde baslica dis bor¢/kredi kaynadi ABD’dir. (Truman Doktrini, Marshall Plani
cercevesinde) 1950’ye kadar dis bor¢ yardimi olarak ABD’den alinan mali kaynak
1950’den sonra (Hukimetinde ABD yanlisi tutumu sonucu) dig yardim seklinde
gorulmustar.

Tablo 2 - Dis Sermaye Kaynaklari (1946-1962) (Milyon $)

Diger Gergeklesen
ABD Ekonomik Yardimlari Yardim Yabanci Gerg_,.ekle§_me
Yillar Borg Bagis Toplam | Kuruluslar Ozel Yuzdesi
Sermaye

1946-48 45,4 - 45,4 5,0 - 70,8
1949 33,8 - 33,8 - - -
1950 40,0 31,9 71,9 80,4 - -
1951 - 49,8 49,8 - 3400 70,8
1952 11,2 58,4 69,6 35,2 2993 11,1
1953 - 58,6 58,6 20,0 1148 6,3
1954 - 78,7 78,7 3,8 2598 2,4
1955 25,5 83,8 109,3 - 8002 16,3

27 Sander Oral, “Siyasi Tarih 1918-1994”, 8.Baski, Ankara, !mge Kitabevi, 2000, s.231.
28 Sander Oral, “Siyasi Tarih 1918-1994”, 8.Baski, Ankara, Imge Kitabevi, 2000, s.232.
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1956 25,0 104,3 129,3 - 21605 32,3
1957 25,1 62,3 87,4 13,5 10531 24,6
1958 23,2 90,4 113,6 125,5 15068 26,1
1959 97,2 107,0 204,2 - 19825 28,5
1960 26,5 99,0 126,5 37,0 18711 38,2
Toplam 586,4| 995,6| 15823 4971 234183 32,8

Kaynak: Kenan Bulutogdlu, “100 Soruda Tirkiye'de Yabanci Sermaye”, istanbul 1970; US, AID,
Economic And Social Indicators- Turkey August 1972 s.102)

Tarkiye'nin ABD yardimlarindan yararlanmasi ve 6zellikle Marshall Plani kapsamina
alinabilmesi icin ekonomi politikasinda koklu degisiklikler yapmasi gerekmekteydi.
Buna gore ekonomide kamu girisimciligi daraltiimali, 6zel sektore daha hizli gelisme
olanagi saglanmali, agir sanayi yerine tarim, orman, hayvancilik, insaat malzemeleri,
seramik ve hafif metallerin islenmesine dayali sanayilesme tercih edilmeliydi. 1950’li
yilllardan baglayarak bu yonde gerekli yasal duzenlemeler yapilmaya baslanmistir.
ABD’li uzmanlara hazirlatilan ve 18 Ocak 1954 yilinda ¢ikarilan 6224 sayili yasaya
gore, yerli 6zel sermayeye acik olan tum alanlar, yabanci yatirirmciya da agik
olacaktir.

Demokratik Parti’'nin iktidara geldigi ilk yillarda ekonomik ilerleme buyuk captaki
Amerikan yardimiyla desteklendigi igin etkileyici olmustur. Alinan krediler ithal
makinelerin alinmasinda kullaniimigtir. 1951 yilinda Hukumet, ABD politikalarinin
etkisi altinda Turkiye’de yabanci yatirimi tesvik etmesine, liberalizme iligkin butln
cabalara kargin DP iktidarinin on yilinda Turkiye’de yatirrm yapan sirket sayisi 30’u
gecmemis, yatirimlarin énemli bir kismini devlet yapmak zorunda kalmigtir.

Tablo 3 - Tirkiye’de Amerikan Ekonomik Yardimlari (mil $)

o : arta | Teknik | Kalkinma Zirai
Yillar | Bagis | Ikraz gagn isbirligi | Ikraz Fonu | Madde | | °Plam
1949 - 24 9,8 - - - 33,8
1950 13,1 | 49,8 7,5 1,6 - - 72
1951 49 - - 0,8 - - 49,8
1952 574 | 11,2 - 1 - - 69,6
1953 56,4 - - 2,1 - - 58,5
1954 75,8 - - 2,9 - - 78,7
1955 66,6 20 - 4.1 - 26,6 117,3
1956 82 25 - 2,2 - 15,1 124,3
1957 30,5 25 - 3,4 - 68,8 127,7
1958 70 - - 45 10 52 136,5
1959 100 - - 4.5 25,2 34,7 164,4
1960 83 - - 4.4 - 35 122,4
1961 a0 - - 4.4 135,6 26 256
1962 58 - - 49 - 126,9 189,8
1963 55 - - 1,4 41,3 0,9 98,6
Toplam | 886,8| 155| 17,3 42,2 2121 386 | 1.699,4

Kaynak: Turkiye'ye Amerikan Iktisadi Yardimlari, Cilt 47, s.20

Diger bircok Amerikan kaynakli yardimlar ve hibeler devam etse de, Marshall
Yardimlari 1951 yilinda sona ermistir. Yardimlari daha da uzatma c¢abasi olsa da,
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Kore Savagi’'nin ABD butgesi Uzerindeki artan maliyetleri bu gabayl sonugsuz
birakmisg, yine de, Marshall Plani sonuglari itibariyle Glkemizi ve ekonomisini derinden
etkilemigtir.

Avrupa kita ekonomisi tarihi boyunca esi gorilmemis bir buyime gostermis, 1948-
1952 yillari arasinda Uretim % 35 artis kaydetmistir. Savas sonrasi Avrupa’da gorilen
kithk ve yoksulluk yok olmus hayat standartlari bu yardimlari takip eden 30 vyil
icerisinde ciddi miktarlarda artmistir. BOylece beklenen sonug¢ ortaya ¢ikmig, Avrupa
ulkelerindeki ABD hegamonyasi artmistir. Savas yillarinda ve sonrasinda blyuk bir
yoksulluk yasanan Avrupa halklari bu hegamonik yapiya sessiz kalmig, savas
yillarinda buyuk bir sempati kazanan Avrupa komdunist partileri, Marshall Plani
sonucunda buylk popularite kaybina ugramistir. Bu cergevede, Avrupa Birligi
dusuncesinin temellerinin atilmis, bu tip bir birlik serbest ticareti destekledigi icin ABD
uzun sureler Avrupa Birligi fikrini desteklemisgtir.

Amerikan emperyalizminin yayilma araci olan Marshall Plani Ulkemizin buginku
durumunu olusturan temel faktérlerden 6nemli olanlardan biridir. Demokrat Parti
iktidari ve Turkiye acisindan Marshall Plani, 1945-50 arasinda olusan uluslararasi
sisteme entegre olma surecidir. Dolayisiyla Turkiye kendi i¢cinde bir uyum sureci de
yasamistir. 1947°’de devallasyon yapilmasi, ¢ok partili hayata gegme ve benzeri
uygulamalar bu duruma ornek gosterilebilir.

Bugun icin gelinen noktada, 1945 sonrasinda, uluslararasi kurulusglarin (GATT, IMF,
Dinya Bankasi) kurulma surecinde Ustlendikleri iglev ya da misyonlarin nihai
hedefine ulastiklarini belitmek mumkindir. IMF’nin bu dénemdeki islevleri yine
sermaye birikiminin mantigina gore gelismistir. Bugun kuresellesme olarak ifade
edilen ve temel kavraminin da serbestlik oldugu iddia edilen gey, 1945te bu
kuruluslarin nihai hedefi olarak tanimlanmistir.

4 - DUNYA MADENCILIGINDE ABD KREDILERI ve MARSHALL PLANI

1947 yilindan sonra Turkiye ile birlikte tim Avrupa ulkelerinde uygulanan Marshall
Yardimlari 1950’lerin ilk yarisinda sona ermistir. Birgcok Avrupa ulkesinde 1952
Haziran ayinda son verilen bu uygulama sonucu idare Merkezi lagvedilmis, yerine
“Mitekabil Emniyet ve Garanti idaresi” kurulmustur. Marshall Plan’'nin amagclarindan
biri olarak gdsterilen; Bati Avrupa’nin 1951 senesine kadar “yakit maddeleri ve ener;ji
istinsalini haricten hususi yardim gormeden kendi kendine yetecek derecede’
ilerletebilmesidir.

Dunya yeralti servetleri ve endustri Uretim durumunu deg@erlendirildiginde, 1950’lerin
basinda altin ve gumus hari¢, madenciligin nerede ise tum alanlarinda kayda deger
uretim artiglar gézlenmigtir. Il. Paylasim Savagi sonunda bazi madenlerin Uretiminde
yer yer dusUk Uretim miktarlari goérilmis ise de, baslayan Kore Savasi, tim
ulkelerdeki hammadde uretimine yonelik girigsimleri hizlandirmigtir.

Ozellikle ABD’nin gerek Ulke icinde ve gerekse de yurt disinda baz metallerin
uretimine yoOnelik girisimleri ve dretimin arttirlmasina yonelik ¢abalari yogunluk
kazanmistir. ABD kredileri ile madenciligini guglendiren ulkelerde Uretim rakamlari
zorlanmis ve ihtiya¢ fazlasinin stoklanmasi icgin girisimler baslatiimistir. Ayrica bu
metallerden ug¢ Urln elde etmeye yonelik ¢alismalara da hiz verilmigtir. ABD’nin bu
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konudaki duyarlihgina dikkat ¢ekebilmek icin AR-GE’ye ait gOstergeler ve yapilan
yatirimlar konusunda bir fikir edinmek icin, bir tek titanyum Uzerindeki arastirmalara
senede 100 milyon $ sarf edildigini belirtmek yeterlidir.

Yine ayni yillarda Avrupa UNO iktisat Komisyonun calismalarina gore, Bati Avrupa
dlkelerinin 1950 yih cgelik dUretimi 52.2 ve 1951 yili gelik Gretimi 58.2 milyon tonu
bulmusgtur. Bu miktar SSCB ve Dogu Blogu ulkelerinin toplam gelik tretiminden 17.2
milyon ton daha fazladir. Bati Avrupa (Yugoslavya dahil) Ulkelerinin 1951 ham c¢elik
uretimleri simdiye kadar kaydedilmemis en yuksek bir seviyeyi bulmustur. Amerika
Birlesik Devletleri’nin 95.5 milyon tonluk Uretimiyle beraber Bati Avrupa’nin ham celik
uretimi toplam 153.7 milyon tonu bulmustur.

Marshall yardimlarinin 1950’lerin ilk yarisindan itibaren birgok Avrupa ulkesinde
kesilmesine ragmen basta Turkiye olmak Uzere, bircok Avrupa Ulkesinde diger
Amerikan yardimlart ve kredileri surdurulmustur. Bu kredi ve yardimlar, ABD
ekonomisinin ve muttefiklerinin ihtiyaglari dogrultusunda yonlendirilmigtir. Bu kredi ve
yardimlarin uygulamaya sokuldugu birgcok dunya Ulkesinde sanayi ve dolayisiyla
madencilik de kendine dusen payi almistir. Asagida dinya madenciliginin 1950’lere
ait genel bir portresi sunulmustur.

PETROL

Dunyadaki 1951 yilinin en basta gelen dogal kaynak Uretimlerinden biri de petroldur.
1951 yili dunya petrol Uretimi, 594 milyon tonu bulmustur. Bu uretimde ABD, 209
milyon tonla basta gelmekte ve bunu 114,5 milyon tonla Latin Amerika, 97,5 milyon
tonla Ortadogu, 49,8 milyon tonla Dogu Avrupa (SSCB 42.4 milyon ton) takip etmigtir.
Bati Avrupa’nin petrol Uretimi de, her ne kadar bir artis kaydetmis ise de, bu yillarda
2,5 milyon tonu gegcmemistir. ABD’nin bu ¢ok buyuk petrol Gretimi dyle bir tempo ile
ilerlemistir ki, 1950’lerin basinda bulunan tum petrol kuyular sadece kullanilan
miktari karsilamakta kullaniimigtir.

Bu durumdan dolayi, Bati Yarimkuresinde petrol kithginin éntine gegcmek igin, ABD,
Meksika, Kanada ve Veneziella’nin 1956 yilina kadar petrol Gretiminin 104 milyon
ton artinimasi ve bunun icinde ABD’nin yilda 50.000 km. sondaj yapmasi
ongorulmastir. Avrupa ve Uzak Dogu’ya yapilan 20 milyon tonluk ABD ihracatinin,
iran’da uiretim tekrar baslayincaya kadar, buyik dlgiide kisilmasi teklif edilmistir.

KOMUR

OEEC (Organization European Economic Cooperation), komuar ekonomisi
uzmanlarindan olusan bir komisyona, OEEC’a dahil Ulkelerin 1956 yilina kadar 5
yillik kdmur ekonomisi durumlarini degerlendirilmigtir. 1951 Araliginda, yayinlanan
komisyon raporuna gére; aralarinda ingiltere, B. Aimanya, Fransa ve Belgika dahil
OEEC ulkelerinde 1951 yilinda ihtiya¢c duyulan komur miktari 486 milyon ton (Uretim
451 mil ton), 1952 yilinda ihtiya¢ duyulan kémur miktari 504 milyon ton (Gretim 466
mil ton), 1953 yilinda da ihtiya¢c duyulan kdmur miktari 545 milyon ton (Uretim 515
mil ton) olarak gergeklestiriimistir. Aradaki acik miktarlar 1951 yilinda 25 milyon ton
ABD’den ve 10 milyon ton da Polonya’dan yapilan disalimlarla kapatiimistir.

Yine bu rapora gore; komur madenciligi yapilan Avrupa ulkelerinde Ozellikle tretim

alanlarinda ve yeralti galismalarinda isci bulmak sorunuyla karsilasiimaktadir. isciler
yeraltinda calismak istemedikleri gibi, ¢alisanlarin da uretim randimanlarinin diasuk
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oldugu gézlenmistir. Uretimin arttirimasi igin diisiiniilen énlemler arasinda avantajlar
karsilig1 yeni maden iscileri saglamak, yeralti calisma sartlarinin iyilestiriimesi, blyuk
Olcekli makinelerin Uretim sireglerinde kullaniimasi ile yeralti g¢aligmalarinda isgi
yukinun hafifletiimesi ve is¢i Gcretlerinin iyilestiriimesi dnerilmigtir.

Elektrik santrallerinin ihtiyacini karsilamak igin linyit kdmuard Gretiminin arttinimasi
onerilmesi planlanmigtir. Bdylece briket, Pech Kohle (linyit cinsi) ve kuru destilasyon
koku Uretimleri 1951 yilinda 17.9 milyon tona, 1952 yilinda 18.2 milyon tona ve 1955
yilinda ise 18.7 milyon tona ¢ikariimistir.

KROM

Krom Il. Paylasim Savasi’nda ve dncesinde sivil ve askeri amagcli olarak kullanilan en
onemli madenlerden biri olmustur. Ozellikle askeri taleplerin fazlahgindan dolayi
paslanmaz celik Uretimine 1950’lerin basinda hiz verilmis, bdylece gunumuze kadar
gelen bir surecte en stratejik madenler arasinda yerini almigtir. 1945-55 yillari
arasinda ABD, Dinya krom piyasasinin yarisina yakinini elinde bulundurmus ve
uretimin yaklasik % 55’ini yine ABD’de mevcut sanayilerde kullanmistir.

ALUMINYUM

Batin Dunya’da 1950’lerin basinda silahlanmanin hizlandiriimasi, askeri sanayide
aliminyum ihtiyacinin artmasi ile sonucglanmistir. Bu nedenle uretimin suratle
artmasina ragmen 0zellikle ABD’nde aliminyum ihtiyaci talebe cevap verememistir.
Bu yillarda fiyatlar agisindan da bakir, kursun, ¢inko ve diger madenler aliminyumla
rekabet edecek durumda degildirler. 1951 yilinda dinya aliuminyum Uretimi
1.720.000 ton olarak gergeklesmisgtir.

1951 yilinin bagsinda ABD’nin aliminyum Uretim miktari % 16 artarak 837.000 tona
yukselmistir. Buna karsilik ABD’nin disalimi diger Ulkelerin de kargilastigi, artan
askeri ihtiyaclar yiiziinden, 50.000 ton kadar azalmistir. Bu vyillarda ingiltere’nin
aliminyum uretimi 1950 yilinda 180.000 ton iken 1951 yilinda 200.000 tonu
gecmistir. Boksit ithalati % 75 artarak 343.701 tona yUkselmis, aliminyum digsatimi
bir yil 6nce 141.209 ton iken, 36.221 ton artarak, 177.430 ton olmustur.

KURSUN

Sanayide kullanilan belli basli metaller arasinda 1951 yil Gretim miktarlari olarak en
fazla dusuklik gosteren kursun olmus, ancak Uretim miktarlarinin artmasina yonelik
en Onemli belirtileri de yine kursun gostermistir. Bu durumun baglica nedeni,
kursunun, bakir ve c¢inko gibi bir savas sanayi metali olmamasinda aranmalidir.
Bundan dolayr hemen Il. Paylasim Savasi’'ndan sonra olusturulan ve madenlerin
uretiimesi ile ilgili denetlemelerde bulunan “Milletlerarasi Malzeme Konferansi”
tarafindan denetlenmesinde ve tahsise de tabi tutulmasina ihtiya¢ gérilmemistir.

1951 yili Gretim miktarlari degerlendirildijinde (gerek cevher ve gerekse izabede)
genel bir azalma gobzlense de ABD’nin en 6nemli Uretici Ulke konumu muhafaza
edilmistir. 1951 Uretimi US Bureau of Mines tarafindan 390.428 ton oldugu
belirlenmistir. Bu miktar 1950 yilinda 430.827 ton olarak gergeklesmistir. Diger
taraftan ayni yillarda hurda mevcudu 420.000 tondan 480.000 tona yUkselmistir.
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BAKIR

Copper Institute tarafindan tahmin edilen 1950 yili Dlnya rafine bakir UGretimi
2.398.097 ton ve 1951 yilinda 2.424.802 ton olarak gercgeklestiriimigtir. Basta ABD
olmak Uzere 1950’lerden sonra tum Dinyada giderek artan bakir Gretimine yoénelik
yasanan gelismeler, 1950°li yillar boyunca da bakir talebinin yiksek bir sekilde
devam etmesine sebep olmustur. Dinya genelinde fiyatlarin ylkselmesi sonucunda
ABD’nin islenmemig bakir digalimi, 690.231 tondan 488.338 tona dusmustur.

CINKO

1951 yilinda Dunya c¢inko Uretimi kursuna benzer bir yapi gostermistir. Silah
sanayinde kullanildigi i¢in Uretimi uluslararasi dlgekte denetlenmektedir. ABD ¢inko
uretimi 1951 yilinda 679.000 tondur, (1950 yilinda 623.375 ton), bu 1944’den bu yila
kadar gorulen en yuksek uretim rakamidir. 1951 yilinda ginko Uretimi Kanada da
333.891 tona (1950 yilinda 313.227 ton) yukselmis, bunun 63.000 tonu i¢ sanayide
kullanilmig gerisi ihra¢ edilmistir. Kanada’dan sonra Avustralya Uguncu olarak
225.262 ton, Meksika dérdiincli olarak 207.109 ton, italya 88.513 ton, Almanya
80.714 ton, ispanya 76.030 ton ve Japonya 70.714 ton iiretim gergeklestirmislerdir.

NIKEL

1951 yilinda Dinyada nikel Uretimi % 10 oraninda artarak yaklasik 147.500 ton
olmustur. Bu miktarin % 90’dan fazlasini Kanada UGretmigtir. ABD’nin gelik Gretimi
1951 yihinda 1.400.000 tondur ki, bu miktar 1950 yili Uretiminin ¢ok Ustindedir. Bu
donemde paslanmaz gelik Uretimi rekor bir seviyeye yukselmigtir.

ll. Paylasim Savasi’'ndan hemen sonra 6zellikle nikel Ureten Ulkeler askeri sanayi
ihtiyacglarini karsiladiktan sonra, arda kalan nikel miktarini sivil ihtiyaglar igin piyasaya
stirmiis ve dis satimi yapmislardir. Ekim 1951 tarihinden sonra ingiltere’de bircok sivil
ihtiyaclarda nikelin kullaniimasini yasaklayan bir kanun ¢ikmig, International Materials
Conference tarafindan nikelin milletlerarasi tahsisi sistemi 6ne surtimustur.

KOBALT

1950 yilinin sonuna kadar Belgika Kongosu'’nun kobalt Gretimi, dunya ihtiyacinin
buyudk bir kismina cevap verecek durumdadir. Fakat bu madene duyulan ihtiyag,
¢imentolu karburlerde ve Kore Savasi'ndan sonra jet motorlarinin Uretiminde ve
elektronik malzeme Uretiminde kullaniimasi ¢ok artmis oldugundan, bu miktar artik
talebe yeterli gelememistir.

KALAY

1950’lerin basinda tUm dunyada kalaya dayali sanayi gorulmemis bir bicimde buyuk
bir atilim igine girmigtir. International Tin Study Group tarafindan verilen rakamlara
gore, Dunya kalay uretimi 1950 yilinda 167.000 ton ve 1951 yilinda da 164.500 ton
olarak gerceklesmigtir.

MAGNEZYUM

1950’lerin basinda Dunya magnezyum Uretimi, silahlanmanin dogurdugu ihtiyaclari
karsilamak Uzere hizli bir sekilde artmigtir. ABD’nin 1950 magnezyum uretimi 15.826
ton, 1951 yilinda 48.000 ton ve 1952 yilinda da 110.000 ton olarak gergeklesmistir.
Ayni yillarda; Kanada’daki tretim 4.000 ton, Norveg'de 5,000 ton ve ingiltere Gretimi
3,500 ton olarak gerceklesmigtir.
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MANGANEZ

Il. Paylagsim Savasi’'ndan hemen sonra tim Uulkelerde yasanan tekrar sanayilesme
cabalari mangenez talebinin artmasina neden olmustur. Bu noktada 06zellikle
ABD’nde dusuk tendrli sahalarin 6zel sektor tarafindan calistirilip, kamu elinde
bulundurulan metalurji tesislerinde islenerek konsantre haline getiriimesi tesvik
edilmistir. Bu anlagsmalarla 1950 yilinda 125,000 ton olan ABD manganez Uretimi,
1954 yilinda 840.000 tona yaklagmistir. Ayni yillarda Glney Afrika tretimi 871.063
ton, Brezilya (retimi 230.000 ton ve ingiltere Uretimi 368.000 ton olarak
gerceklesmistir.

Savastan sonra 6zellikle Avrupa yasanan yeniden yapilanma petrol ve kdmur basta
olmak Uzere Ozellikle metal madenciliginde blUyuk Uretim artiglari yasanmistir. Bu
asamada bu sanayilesme surecinin planlanmasi ve Avrupa’da yasanan sanayilesme
surecinin ilerlemesi icin yukarida belirtilen madenlerin yani sira molibden, berilyum,
asbest, antimuan, titan, gimus ve wolfram gibi birgok maden Uretim alanlarinda da
Amerikan sermayesi ve yatirimlari madencilik sektorinde kullaniimistir.

5 - MARSHALL PLANI ve TURKIYE MADENCILIGI

ikinci Paylagim Savas’’nin, baglamasiyla, Ulkemizde uygulanan ekonomik
politikalarda da ¢ok onemli degisiklikler yasanmistir. Bu donemde ulkemiz savasin
disinda kalmis gbéziukse de 1940-45 a/lllarl arasinda uygulanan ekonomik politikalar
bir “savas ekonomisi’ niteligindedir.”’ Bu uygulamalarin genel ekonomik dengeler
Uzerinde yarattigi olumsuzluklar, madencilik sektorini de ayni yonde etkilemis,
savas sonrasi ddnemde énemli Uiretim gerilemeleri ile karsilagilmistir.>

Bu dénemde devlet Uretim tesislerine el koymus, vergiler artmis, fiyat, tGretim ve
tuketim kontrolleri siklastirilmistir. Ayrica ithalat ve ihracatin kisittanmasi, yeni
tesislerin kurulamamasi, baslamig projelerin beklemesi, Milli Koruma Kanunu, Varlik
Vergisi Kanunu, Parali is Miikellefiyeti gibi dnlemler bu dénemim &zelliklerindendir.®'

1940 yilinin hemen basinda yurarlige giren Milli Koruma Kanunu yukarida belirtilen
donemim genel karakteristigine son derece uygundur. Kanunda “sanayiyi ilgilendiren
maddeler arasinda, sanayi ve maden kuruluslarindan Uretim programlarini istemek
ya da program vermek” gibi hukumler yer almaktadir. Donemin ozelliginden dolayi,
uretim buylk oranda vyavaglamis, ekonomide blyime soyle dursun,
kicumsenmeyecek gerilemeler olmustur. Bu doneme ait maden uretim degerlerinin
sayisal verileri agagidaki tabloda verilmigtir.

Tablo 4 - 1940-1945 Yillari Arasinda Maden Uretim Degerleri (bin ton)

Madenin Cinsi | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945

Maden Kémuara | 3.000 | 3.000 | 2.500 | 3.200 | 3.600 | 3.700

Linyit Komard 230 80 390 590 760 | 730

29 Ozgir Ozlem, “Turkiye'de Kapitalizmin Geligimi”, Gergek Yayinlari, 100 Soruda Dizisi, istanbul
1972, s. 81

30 Ozgir Ozlem, “Turkiye’de Kapitalizmin Gelisimi”, Gergek Yayinlari, 100 Soruda Dizisi, istanbul
1972, s. 81

31 Kartalkanat Ahmet, “Cumhuriyet Déneminde Madenciligimizin Gelisimi ve Tirkiye Madencilik
Politikasi”, Jeoloji Muhendisligi, Mayis 1991, s.38,
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Krom 170 135 145 160 185 | 145

Demir 135 50 20 90 90| 125

Kukart 3,6 2,2 3,1 3,4 3,4 4,1

Kaynak : MTA Dergisi, Yil:11,Sayi 2/36, Ankara, 1946, s. 194.

Cizelgeden de gorllecegi gibi Uretim gerilemesinin yaninda, bir istikrarsizlik da s6z
konusudur. Bu donemde Ozel sektorin, kisa zamanda kar getirmeyen madencilik
alanina yatinm yapmadigini, devletin Etibank eliyle 1940-1945 yillari arasinda katilm
payini surekli arttirdigini gozlemekteyiz. Etibank; maden komurt, demir ve kukurtte
% 100 oraninda, linyit ve kromda ise % 50’nin Uzerinde katilim payina sahip
olmustur.®?

Dis kredilerin madencilik yatirrmlarina da yonelmesi 1947’lerde baslamistir. Bu
yarglyl dogrulayan en somut kanit, “1947 Kalkinma Plani”dir. Plan; haberlesme,
ulastirma basta olmak Uzere enerji, demir-gcelik ve madencilik sektorlerini
icermektedir. Bu planlamanin finansmani igin uzun vadeli dis krediye ihtiyac
duyulacagi géz onune alindiginda, ABD’nin 500 milyon dolarlik kredisi, bu planin en
onemli kaynagini olusturmustur. Bir yandan ulke igindeki ekonomik ¢ikmazin bir
geregi olarak, diger yandan ABD’nin uyguladigi Marshall Plan’’'nin etkisiyle donemin
basinda yurt i¢i kaynaklara dayali kalkinma stratejisine karsilik, dis kaynaklara bagl
bir kalkinma stratejisinin ana ¢izgileri ortaya c¢ikmaya baglamigtir. Boylece daha
1950’lere girmeden, gerek ekonomik, gerek, askeri ve gerekse politik alanda
kapitiiler nitelikli ayricaliklar yabancilara verilmesinin ilk adimlari, atilmistir.®

Tirkiye ile ABD arasinda 4 Temmuz 1948 tarihinde imzalanan Ekonomik isbirligi
Antlagmasi ve eklerinin onanmasi hakkindaki 5253 sayili kanunun VII. maddesinin 4.
fikrasi geregince Hariciye Vekaleti Milletlerarasi Iktisadi isbirligi Teskilati Genel
Sekreterligi tarafindan yayinlanan 1959 tarihli raporda;

“I — Direkt Yardim

1948-1956 devreleri iginde Etibank’a ayrilan direkt yardimlar ve bunlarin muhtelif
isletmeler arasindaki taksimi ile 1/1/1957-31/3/1957 tarihine kadar kullanilis durumlari
asagidaki listede gosterilmistir.

Mevzular Tahsis (%) Kullanilan ($)
I- Eregli Kémiir isletmesi

1 | Elektro-mekanizasyon 5.967.000 6.444.383
2 | - 300 Kati 6.459.000 6.306.600
3 | Zonguldak Limani 3.180.000 2.380.000
4 | Kozlu Sijeyi 495.000 559.334
5 | Lavvarlar 1.200.000

6 | Yol Insaat Makinalari 120.000 100.671
7 | Asma Ocak Tecghizati 50.000 50.000
8 | Transformatériler 545.000 535.230
9 | Miiteferrik Siparigler 3.365.000 3.364.252

32 Kartalkanat Ahmet, Age. s.41
33 Cilingir Y, “Madenciligimizin Evrimine Toplu Bir Bakig” Tirkiye Madencilik Bilimsel ve Teknik
4 Kongresi” TMMOB Maden Muhendisleri Odasi Yayini, Ankara,1975, s.75
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10 | Yedek Parga 237.000 236.100
11 | Zonguldak Amenajmani
a) Kozlu Vinci Tesisati (montaj) 220.000 220.000
b) Transfer istasyonlari 95.000 30.000
c) Celik Kbpriiler 130.000 130.000
12 | isletme Malzemesi (PA.6264) 532.000 532.000
YEKUN 22.595.000 20.899.573
Il- Garp Linyitleri igletmesi
1 | Soma Amenajmani 868.000 868.000
2 | Tuncbilek ve Degirmisaz Amenajmani 990.000 1.037.000
3 | Soma Lavvari 202.000 214.000
4 | Acik isletme Tevsii 432.000 429.382
5 | Tuncbilek Acik Isletmesi 3.649.000 4.838.587
6 | Degirmisaz Agik Isletmesi 1.540.000
7 | Tuncbilek Lavvari 450.000
8 | Tuncgbilek Konveyor 130.000
YEKUN 8.261.000 7.406.970
1ll- ‘Divrigi Demir Isletmesi 926.000 1.003.948
IV- Ergani Bakir Isletmesi
1 | Tesisat Yedekleri 7.000 6.110
2 | Elektrik Firini 15.000 14.727
3 | Cobalt Recovery (Teknik Yardim) 10.000 10.000
YEKUN 32.000 30.837
V- Murgul Bakir Isletmesi
1 | 2 Adet Kompresér 76.000
2 | Murgul Tevsii 401.000 400.961
3 | Sulphuric Acid sealine 100.000 100.000
4 | Murgul Tevsii 178.000
YEKUN 755.000 500.961
VI- Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi
1 | Klkdrt Tasfiye ve Techizati 280.000 25.673
VII- Sark Kromlari Isletmesi
1 | Jeofizik Aletler 12.000 11.999
VIII‘- Etiit ve Kontrol 4.176.000 3.661.000
IX- Miiteferrik
1 | Maden Diregi 4.700.000 4.700.000
2 | isletme Malzemesi 1.467.000 1.610.492
3 | stirdatlar 216.000 171.000
4 | EKI Teknik Yardim (Paul-Weir) 166.400 166.400
5 | 1955-56 Yardimindan Mubhtelif isletmeler igin Verilen:




a) EKI, GL, EB, (PA 6226) 805.000 805.000

b)EKI, GL,EB, CA, MB (PA 6227) 2.075.000 2.705.000

c) KK, BS, Guleman EB, MB (PA 6263) 178.000 178.000

d) MB, EB, KK (PA 6287) 499.000 496.000
6 | 1956-57 Yardimindan Avans Olarak Muhtelif Isletmeler igin Verilen:

a) EKI, GL, EB, MB, GK (PA 6308) 300.000 300.000

b) GL, EB, MB, GK, KK (PA 6220) 200.000 195.000

c) MB, EB, GL, GK, KK, EKI (PA 6325) 300.000 263.000

d) EKi, CA, MB (PA 6313) 200.000 200.141
7 | 1956-57 tahsisatindan verilen:

GL, GK, EB, MB (PA 7222) 200.000

YEKUN 11.306.400 11.160.003
X - Navlun 912.000 1.857.000

Bu kalemlerin diginda o yillarda Etibank bunyesinde yurutilen enerji ¢alismalarina

bagl olarak kullanilan yardimlar da asagidaki gibidir.

- Enerji Programi

1 | Sariyar Baraji ve Hava Hatti 13.973.000 14.728.000

2 | Murgul Tevsii 6.543.000 6.609.000

3 | Sulphuric Acid sealine 878.000 1.039.000

4 | Murgul Tevsii 250.000 248.920
YEKUN 21.644.000 22.624.920

UMUMI YEKUN 70.899.400 69.182.887

olarak madencilik alaninda uygulanan basta Marshall yardimlari olmak tzere tim
Amerikan yardimlarinin dokima verilmigtir.

Ulkemiz madenciligi ile ilgili olarak MTA Enstitiisii Dergisi'nin 1949 tarihinde
yayinlanan sayisinda; “Maden girketleri 1948 yili kazanglari maden isletmecilik
tarihinde en yliksek mertebeye erismistir. Bazi maden fiyatlari simdiye kadar
kaydedilmemis derecede yliksektir. Bu yizden maden igletmesine kargi alaka bugiin
her zamankinden fazladir. Amerika’nin genis mikyasta silahlanma ve stok toplama
programlari gelecek birka¢ yil icinde stratejik ve kritik metallerden muazzam
miktarlarda istihsali icap ettirecektir. Bu suretle maden endlstrisi ge¢migte
oldugundan c¢ok fazla memleket ekonomisinin esas faktérii halini alacaktir.”
denilmekte ve 1950’lere ?elindiginde ulkemizdeki madencilik sanayinin profili
detaylari ile belirtiimektedir.?

Bu dénemde; Ulke madenciligi agisindan yasanan en dnemli olaylardan biri de uzun
yillardir MTA tarafindan yuratilen petrol aramalarinin Raman Dagi’'nda olumlu
sonuglanmasi ile ilgilidir. MTA’nin kendi butgesi, personeli ve isgisi ile sonuglandirilan
bu calisma, ozellikle agilan 12 nolu kuyudan elde edilen olumlu neticeler sonucunda
yabanci ulkelerin ve petrol firmalarinin da dikkatlerini bu yone ¢ekmisgtir.

34 MTA Dergisi Sayi 38, “Umumi Maden Durumu”, MTA Kitiphanesi, 1948, s.5
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Nelson A. Rockefeller'in ABD Bagkani Eisenhower'e 1956'da yazdigi gizli mektupta
uygulanan Marshall Plani ve ABD’nin dig politikasi ile ilgili olarak; “su énemli gegegi
gbzden uzak tutamayiz: magnezyum, krom, kalay, ¢inko ve tabii kaugugumuzun
tamami, bakir ve petrolimuiziin énemli bir kismi, kursun ve alliminyumun Ugte biri,
denizasiri llkelerden gelmektedir. En énemlisi, ABD tarafindan kurulmus askeri
paktlardan, herhangi birinin etki alaninda bulunan Asya ve Afrika’nin az gelismis
bélgelerinden gelmektedir. Siper strate!ik maddelerin, bu arada uranyumun durumu
da yukaridakiler gibidir.” denilmektedir.?

TBMM’nde 1 Mart 1950 tarihinde kabul edilen 5582 sayili “Marshall Plani (Avrupa
Kalkinmasi Programi) Cergevesi Dahilinde Elde Edilecek Yardimlarin Bultge ve
Hazine Hesaplarina intikal Sekline iliskin Kanun’da madencilik sektoriinii dogrudan
ele alan iki madde bulunmaktadir. Bunlardan; 1. maddenin (d) bendinde “Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisti’niin karsiliksiz olarak kullandigi yardimlar her mali yil
nihayetinde genel biitceye gelir ve Isletmeler Vekaleti biitcesine Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisti’ne yardim olmak (izere tahsisat ve gider kaydolunur.” denilmektedir.
Ayrica Gegici 1. maddenin (d) bendinde de “Hazinece, Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii'ne verilmis olan avanslar Isletmeler Vekaleti biitgesine konulacak yardim
tahsisatindan Hazinece istirdat edilir.” denilmigtir.

1950 yilinda, Marshall kredilerinin madencilik sanayimize yansimasi sonucunda,
maden makineleri ve techizatlarina yonelik saglanan duslk faizli kredilerle 6zellikle
kiguk sermayedarlara ait maden sahalarinda da uretim yapma imkanini
hizlandirmigtir. Diger taraftan yine 1950 yilinda 06zel sermayenin madencilik
sanayinde kullaniimasina olanak saglamak ve 2804 sayili kanunun 7. maddesi
hikmune uyularak bloke edilmis sahalar aramalara serbest birakilarak kiguk ve orta
Olcekli sermayedarlarin da madencilik yapmasina olanak saglanmistir. Bu girisimler
etkisini kisa zamanda gdstermis, g¢esitli cins madenleri aramak Uzere muracaat eden
bu sermayedarlardan 619’una arama, 19’una da isletme ruhsati verilmistir.

Madencilik alaninda yurutulen caligsmalarda, basta komur olmak Uzere ABD’nin ve
Marshall Plani kapsamindaki Avrupa ulkelerinin gereksinim duydugu madenlerin
uretim ve ihracatini arttirmak hedeflenir. Kozlu, Catalagzi, Kandill, Caml
bdlgelerinde MTA tarafindan ve bir Amerikan sondaj sirketi yardimiyla maden arama
calismalari yapilir. Zonguldak Komur Havzasi’’'nin yaninda, Soma, Tungbilek,
Degirmisaz, Agacl gibi linyit bolgelerinde de galisma yuruatulmuastur.

Ozel sektér tarafindan Uretilen de dahil olmak tzere, 1949 yilinda yillik 788.606 ton
olan yikanmis linyit dretiminin 1950'de 975.000 tona, 1951’de 1.206.000 tona,
1952’de 1.680.000 tona yukseltiimesi planlanmistir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla
Marshall Plani kapsaminda kullanilan fonlarin yaninda Eximbank’a da
basvurulmustur. Etibank eliyle, belli basl, demir, krom, kursun, altin, gumus,
antimuan madenlerinin ¢ikarildigi bodlgelerde de c¢alisma yurutulmas, bu islerin
yuruttilmesi icin baglangigtan 30.06.1957 tarihine kadar Etibank’a 48.579.675 dolarlik
direkt yardim tahsis edilmistir.

Bu donemde Etibank’a azimsanmayacak miktarda dolayli yardim da tahsis edilmigtir.
1949-53 yillar arasinda, Marshall Plani kapsamindaki Avrupa ulkelerinden ingaat

35 Nebiler Halil, Parlar Suat, “Petroliin Ekonomi Politigi” Sarmal Yayinevi, Temmuz 1996, s. 135-142
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malzemeleri ve makineleri ithalatinda kullanilan dolayli yardimlarin tutari, 25.589.876
dolari bulmustur. Dolayli yardimlardan da en biyiik payr Eregli Kémir isletmeleri
almis ve 1957-58 doneminden sonra ise Etibank eliyle yudrutilen komur Gretimi
Tirkiye Komir Isletmelerine devredilmisti. Bu konu arastirmanin ilerleyen
bolumlerinde detaylari ile ele alinmistir.

Ciddi bir inga ve yeniden yapilanma faaliyetlerinin yUritildigid maden sanayi ABD ve
Avrupa firmalari i¢in, Marshall Plani aracilidi ile yaratilan en 6nemli is alanlarini
olusturmustur. Bir diger deyisle, madencilik alaninda yurutulen ¢aligmalar, ithal edilen
makineler ve saglanan is hacmi dolayisiyla, ABD ve Avrupa sermayesinin birikim
surecini destekleyecek, s6z konusu ulkelerin gereksinim duyduklari hammaddeleri
saglayacak ve Turkiye'nin kapitalist gelisme surecini hammadde ihracatinda
uzmanlagsmaya yonlendirecek sekilde tasarlanmistir. Bununla birlikte madencilik
alani, yerli sermayesinin ABD ve Avrupa sermayesi ile ortak iligkiler gelistirdigi dnemli
alanlardan birisini olugturmustur. Bu durumun gostergelerinden ilki, madenlerin birinci
derece ve ikinci derece dnemli olanlar olmak Uzere ikiye ayrilarak, birinci grubun
devlet tarafindan, ikinci grubun ise 06zel sektér tarafindan isletiimesinin
planlanmasidir. Bu durum madencilik alaninda faaliyet gosteren 6zel igletmelerin de
Marshall Plani fonlarindan yararlanmasi sonucunu beraberinde getirmis, ancak
arastirmanin detaylarinda da goérulecegi gibi bu durum ¢ok da gergeklesmemistir.

Nitekim ¢ikardigi kromun timintu ABD’ye ihra¢ eden 6zel bir firma 1951 yilindan
itibaren Marshall Plani fonlarindan kredi almaya baslar. Bu konuda bir diger
gostergede madencilik ve insaat alaninda calismalar yuriten devlet kuruluslari
araciligi ile yerli firmalarinin da taseron firma olarak is almasidir. Marshall Plani
kapsaminda ve madencilik alaninda, Stmerbank, Tirkiye Demir-Celik isletmeleri
(TDCI), Maden Tetkik Arama (MTA), TEKEL, Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig
(TPAO), Turkiye Sellloz-Kagit Fabrikasi (SEKA) gibi kurumlara da kaynak
aktariimistir.

1950’lerden, sonra iktidara gelen Demokrat Parti (DP), Cumhuriyet Halk Partisi
iktidarinin son doneminde 1947 Kalkinma Planr’nda saptanan, buylk c¢apta dis
kaynakli kalkinma stratejisinin sinirlarini daha da genisletmis, boylece disa bagimlilik
surecini pekistirmistir. DP programinda “iktisadi hayatta 6zel tesebbus ve sermayenin
faaliyeti esastir’*® denilerek, tercihler acikga ortaya konulmustur.

Bu donemde ABD’li uzmanlarca hazirlanan Barker Raporu’nun madencilik sektorine
etkileri incelenen dénemde madenciligin gelismesine 6zel bir énem verildigi ileri
surulemez. Madencilik sektorinde etkinligini surduiren kamu girigsimlerinde Uretim
artiglari saglanirken, Barker Raporu cgergevesinde 6zel girisimcilik 6zendirilmis ve
bunda da basarili olunmustur. Madencilik alaninda oOzel igletme sayisindaki artis
1945-1955 donemi icinde % 60 dolaylarinda gergeklesirken, bu isletmelerin toplam
isletmeler igindeki payinin % 99a ulastigi anlagiimaktadir. igletme basina
degerlendirme devlet sektorinde 36.000 tonu asarken bunun 6zel sektorde 486 ton
dolaylarinda bulunmasi, 6zel sektor girisimcilerinin gerek Uretkenligi dusuk teknoloji

36 Kartalkanat Ahmet, “Cumhuriyet Déneminde Madenciligimizin Gelisimi ve Tirkiye Madencilik
Politikasi”, Jeoloji Muhendisligi, Mayis 1991, s.38,
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ile calistigini, gerek igletme amagclarindan ¢ok spekulatif etkinlikler igin bu alana
girdigini yansitan bir gt’>stergedir.37

Ulkemizin sanayilesme, yerine bir tarim (lkesi, gelismis Ulkelerin tahil deposu ve-
hammaddesini karsilayan bir Ulke olarak kalmasini isteyen, bu arada “tahta isleri,
seramik ve c¢omlekgilikle” ugrasmasini salik veren Barker Komisyon Raporu’nda,
madencilik faaliyetlerine iligkin su Oneriler yer almaktadir.

1- 1953 senesinden sonra, halihazir yatinm programinin neticeleri belli oluncaya
kadar Zonguldak kdmur havzasinin inkisafi i¢in hi¢ bir taahhlde girisiimemelidir.

2- Hususi maden arama ve isletme faaliyetlerine yol agacak bir madencilik politikasi
kabul edilmelidir. HUkUmetin hususi sermayeden gruplari petrol arastirma ve
isletmelerinden uzak tutma politikasi yeniden tetkik edilmesi lazimdir.

3- Maden Tetkik ve Arama Enstitust (MTA) tarafindan yapilan tetkiklerin neticeleri
halkin istifadesine acik olmalidir.®

Bu satirlarla ifade bulan “tetkiklerin neticeleri halkin istifadesine agik olmalidir”
Onerisinde “halk’la kimlerin amaglandigi donemin bakis agisini yansitmasi agisindan
son derece onemlidir. Madencilik alaninda higbir taahhtde girisiimemesi, O6zel
sektdorden yana bir madencilik politikasinin kabul edilmesini tavsiye eden Barker
Komisyon Raporu, yabanci sermayenin 6zel sektor yoluyla madenlerimize ve yeralti
kaynaklarimiza kolayca erigmesini saglamak istemistir.

Uclincli 6neri ile 6zel sektdriin ve yabanci sermayenin pahali ve riskli olan maden
arama asamasina katilmaksizin, kamunun bu alanda yapacagl harcamalarin
sonuglarindan yararlaniimak istenmistir. Mayis 1951’de yapilan bu éneri, 1952 yilinda
MTA Enstitlisi’nce yayinlanan, “Tiirkiye’de Maden Igletecek Yabanci Miitesebbisler
icin Tanitma Biilteni’nde yansimasini bulmaktadir. Adi gecen biiltenin, hazirlanis
gerekgesinde; “Tirkiye’de maden iglerinde ¢alismak isteyen sermayedarlarin ne gibi
sartlar ve hukimlere bagl olacagdinin ana hatlari itibariyle gbéstermek ve serbest
tesebblise agik madenlerimiz, hakkinda toplu bir fikir vermek maksadiyla hazirlanan
bu brosiiriin, memleketimizde ¢alismak isteyen haricteki dostlarimiza faydali olmasini
temenni ederiz’* denilmektedir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca suregeldigi gibi inceledigimiz bu dénemde de sliren, kamu
kesimi-6zel kesim kavgasinda, 6zel kesimden, yana tavir alinmig ve madencilikte
O0zel sermayenin egemen ve oncu olmasi igcin gerekli yasal duzenlemelerle birlikte
ekonomik destekte saglanmistir. Ozel sektoriin, én plana cikartilmak istenmesine
karsin, donemin, madencilik sanayinin yapisini ve maden potansiyelini belirlemek
amaciyla, ABD tarafindan goérevlendirilen L.NAHAI'nin verdigi raporda madencilikle
ilgili rapor ettikleri gorusler carpicidir. “Tirkiye’de belli basli, bir dlizineye yakin
maden tiiriinde Uretim yogunlasmistir. Kémdir, krom, bakir ve demir bu tiirlerin 6nemli
olanlaridir. Maden sanayinin gayri safi milli hasilaya katkisi halen tarim ve hafif
sanayi katkilarina oranla ¢ok azdir. En 6nemli madenler devlete ait olup, devletce

37 Yersel K, “Madenlerden Yararlanma Duzenimiz’, Madencilik Bilteni, TMMOB Maden Mihendisleri
Odasi Yayin Organi, Ocak 1973

38 Barker Komisyonu Raporu, “Tirkiye iktisadi Kalkinmasi” (hilasa) 1951, Milletlerarasi imar ve
Kalkinma Bankasi, Washington, s. 53,

39 Kartalkanat Ahmet, “Cumhuriyet Déneminde Madenciligimizin Gelisimi ve Tirkiye Madencilik
Politikasi”, Jeoloji Muhendisligi, Mayis 1991, s.44
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igletimekledir. Bunun yaninda, 0&zel sektorin madencilikteki hissesi gittikge
artmaktadir. Isletmeler, genellikle kiigiik ve orta biiyiikliikte olup, ilkel yéntemlidir.
Madenlerin higbirisi gerek blylklliik gerekse lretim ybéninden ABD madenleri ile
karsilastirilamayacak kadar kliglik ¢aptadir. Madencilik sanayinin gelisememesinde,
i¢ nakliyatin pahaliligi, yatirrmlar igin gerekli déviz rezervlerinin olmamasi ve projelere
ybn verecek esasli jeolojik bilgilerin yetersizlikleri vb. gibi etkenler s6z konusudur.” 40

denilmektedir.

Emperyalizmin gormek istedigi Turkiye ortadadir. Her tarli dayanikh tiketim
malzemesini, makineleri, agir sanayi drunlerini, islenmis madenleri emperyalist
ulkelerden satin alacaktir. Turkiye'yi bir madencilik hammadde deposu olarak goren
bu zihniyet, Turkiye’nin maden potansiyelini 6grenerek dinya maden potansiyelinin
bir halkasini daha tamamlamig olacaktir. 1950 yilinda ABD ve Bati Avrupa’nin
tukettigi maden hammaddelerinde, somurge Ulkelerden karsilanan bolim % 44
dolaylarindadir. Bu sayi boksit ve aliminada ABD igin % 74 Japonya igin % 100 dur,
manganez ihtiyacini ABD % 93, Bati Avrupa % 97 oraninda sémiurge Ulkelerden
karsilamak durumundadir. Nikel ve fosforda, bu sayi % 95-100 arasindadir. ABD’nin
maden hammaddeleri agisindan toplam ithalat ihtiyaci % 32, Bati Avrupa’nin %
65'dir.

1950 secimleri sonucu iktidara gelen Demokrat Parti, CHP iktidarinin son déneminde
“1947 Kalkinma Plani’nda saptanan buylk ¢apta yabanci sermaye kaynakli kalkinma
stratejisinin sinirlarini daha da genisletmis, boylece Dunyada uygulanan yayilmacilik,
ekonomik, politik ve askeri somurt gudimunu getirmigtir. Asagida belirtilen yasalar
s6z konusu donemde sektorUmuzde yasanan somurunun temel gostergeleridir.

1- 1.8.1951 tarihinde ydlrurlige giren 5821 sayili yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu,

2- 18.1.1954 tarihinde yururlige giren 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
3- 7.3.1954 tarihinde yururlige giren 6326 sayili Petrol Kanunu

4- 11.3.1954 tarihinde yiriirliige giren 6309 sayili Maden Kanunu*!

ABD, esas itibariyle askeri nedenlerle Turkiye ile ilgilenmis olmakla birlikte, oteki
ulkeler gibi Turkiye'de de kendi sermayesine avantajlar saglamaya dikkat etmigtir.
Yabanci sermaye, ayni zamanda yerli kapitalist sinifi gelistirmek igin gugli bir destek
saylimistir. Bu nedenlerle ABD, yabanci sermayeye aclilisi, dis yardimin sartlarindan
saymistir. Nitekim Truman’in Point Four yardim programinin amaclarindan biri,
“bliyiik dlciide artan 6zel sermaye akimim tesvike ozellikle dnem verilmesi’dir.4?
Baskan Eisenhower icin yabanci sermayenin tesviki, Amerikan dis politikasinin
gereklerinden biridir. “Dig lilkelere 6zel sermaye akimim tegvik yolunda Hlikiimetimiz
elinden geleni yapacaktir. Bu, dis politikamizin ciddi ve agik bir amaci olarak, yabanci
lilkelerde béyle yatinmlar icin elverisli bir ortam yaratilmasinin tesvikini gerektirir.”™

40 NAHAI, L, “The Mineral Industry of Turkey”, United States Department of the Interior,1958, s. 2.

41 Cilingir Yalgin, “Madenciligimizin Evrimine Toplu Bir Bakis ve Mr. ELY’nin Hazirladigi Maden
Kanunu Tasarisinin Bu Evrimdeki Yeri ve Onemi”, Makale, 1975, s.59

42 United States Department of State, Point Four, Cooperative Program for AID in the Development of
Economically Underdeveloped Areas, Washington 1964, s.4

43 State of the Union Message, 1953
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Rapor, yabanci sermaye icin nasil ayricaliklar saglanabilecegini de agiklamaktadir,
‘Dis Ulkelerde yatirim igin daha iyi sartlarin gergeklestiriimesinde ABD Hiikiimeti'nin
yararlanabilecegi baska ve ¢ok vaaitkar bir yol vardir. Bu yol, belli yatirimlarla ilgili
olarak imtiyazlar elde etmek igin &6zel yatirrmcilarin g¢abalarim mevcut butin
olanaklarla desteklemektir. Bu imtiyazlar, 6zel ve resmi kigilerin kombine ¢abasi ile
belli bir yatirrm konusunda saglandiktan sonra, onlari bitin &zel yatirimcilarin
faydalanabilecekleri bicimde genellestirmek igin yol agiimis olacaktir. A4

Tirkiye'de bu isle Dis Iktisadi Politka Komisyonu Baskani C.B. Randall
gorevlendiriimis ve 1954 vyilinda Randallin c¢abasiyla, dunyanin en liberal
mevzuatindan biri olan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu cikariimistir. Randall,
1953 Agustosunda Ankara’daki demecinde yerli-yabanci 6zel tesebbise dayanmanin
Tdrk milletinin  iradesi sonucu oldugunu soylemistir. “Milletlerarasi ticaret
minasebetlerinin stimullendirilmesi i¢cin en uygun yolun hususi sermaye ve hususi
tesebblisiin bitin diinyada serbestce faaliyette bulunmasi keyfiyetine inanmaktayiz.
Tlrkiye halen hususi tesebblise gdésterdigi blylk alaka dolayisiyla bu c¢esit
meselelerin incelenmesi icin fevkalade ilgiye deger bir memleket olmustur. Bu itibarla
ben ve arkadaglarim, hususi yatirrm sermayesinin Tirkiye gibi bir memlekete nigin
daha serbest bir sekilde akmadiginin sebeplerim arastirmakla vazifelendirildik. Suna
tamamen inaniyorum ki, hususi tesebbilise dbénmek hususunda degil yalniz
hiikiimetiniz, fakat bir memleket icin en 6nemli sey olan Tlirk milletinin iradesi de tam
kararini vermis bulunmaktadir.”®

Randall, Demokrat Parti iktidarinin 1951 yilinda c¢ikardigi 5821 sayili Yabanci
Sermaye Kanunu’nu yetersiz bulmus ve bunun yabanci sermayedarlar yararina
dizeltiimesini istemistir. Bu kanun, tarim ve ticaret alanlarini yabancilara kapal
tutuyor, sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulagtirma ve turizm alanlarini yabanci
sermayeye acllmigtir. Ayrica kar transferlerini sinirlandiriyordu. Randall'in ¢abasiyla
1954’'te c¢ikartilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, tarim ve ticaret
alanlarini da yabanci sermayeye ac¢mis, genis bir sermaye tanimlamasi yapmis,
yatirillan sermaye ve karin serbestce transferini sinirlayan hikdmleri kaldirmistir.
Randall, kendi eseri olan bu kanunu ¢ok begenmis ve bunu “mes’ut bir olay” diye
nitelemistir. Amerikan telkinleriyle yalniz Turkiye degil, Yunanistan, Panama, Gliney
Kore, Milliyetci Cin, Guatemala vb. gibi tamamen Amerikan egemenligi altindaki
ulkeler de, benzer kanunlar ¢ikarmislardir. Kanunun dikkat gekici hukimlerinden biri,
10. maddedir. Bu madde ile Turkiye, “yerli sermaye ve tesebbuslere taninan bitin
haklar, muafiyetler ve imtiyazlardan” yabanci tesebbusleri de yararlandirmayi kabul
etmektedir. Cahit Zamangil'in midahalesiyle “imtiyazlar’ kelimesi “kolayliklar’ diye
degistirilmistir. Dev yabanci sirketlerin bu yerli sermaye ile esitlik istegi, fiiliyatta
bircok halde yabanci sermayeye imtiyaz anlamina gelmektedir. Clinku dev yabanci
sirket, ciliz yerli sirketle esit durumda degildir.*®

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu gibi, Amerikan telkinleriyle 1954 yilinda ¢ikartilan
ikinci bir kanun, Petrol Kanunu’dur. Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana Turkiye,
petrolde devletgiligi benimsemistir. 1926 yilinda c¢ikarilan ilk Petrol Kanunu,
Tarkiye’'de petrol arama ve igletme hakkini devlete vermistir. Kanunun ikinci maddesi,
petrol bulundugu bilimsel agidan sabit olan bolgelerde, arama isini bizzat devletin

44 Baran A. Paul, The Political Economy of Growth, New York 1960, s.200
45 Kurug Bilsay, “Iktisadi Politikanin Resmi Belgeleri”, s. 140 )
46 Avcioglu Dogan, “Turkiye’nin Dizeni”, Bilgi Yayinevi, Altinci Basim, Istanbul 1973, s. 456
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yapacagdini belirtmigtir. Olanaklarin son derece sinirli olmasina ragmen, aramalara
baslandiktan 8-9 yil sonra, 1940’ta memleketimizde petrol bulunmustur. 1947 yilinda
Raman ve Garzan dolaylarinda ticari igletmeye uygun petrol kesfedilmigtir. 1959
yilinda Turkiye, kendi olanaklariyla, 373.000 ton petrol elde etmekteydi.

Bununla birlikte, Turkiye, 1954 yilinda Amerikan petrol sirketlerinin avukati Max Bail'e
hazirlatilan bir tasariyla kendi olanaklari ile petrol bulmak ve igletmekten aciz Arap
seyhlerinin razi olduklarindan daha agir hukimler tasiyan bir petrol kanununu
benimseyecektir. Bu kanun acik bir imtiyaz kanunudur. Her seyden once, Turkiye'ye
petrol alaninda belli bir ekonomik doktrini empoze etmektedir. Kanunun ikinci
maddesine gore, Turkiye, petrolde devletcilikten vazgegmek ve petrol kaynaklarinin
0zel tesebbUs eliyle degerlendiriimesini kabul etmektedir. Yabanci petrol tréstlerinin
bu istegi kanun gerekgesinde sdyle aciklanmaktadir: “Petrol kaynaklari, ancak hususi
tesebbliis veya yatirnmlari eliyle aranip isletilebilecektir. Hususi tesebblis ve
sermayenin muessir olabilecek viis'atte ve miktarda bu sahaya girebilmesi igin,
devletin ne arayici ve isletmeci, ne de herhangi bir suretle petrol sahibi olarak hususi
tesebblisiin karsisina ¢ikmamasi icap etmektedir. Hususi tesebblis, devlete rakip
vaziyette calismak istememektedir.*’

Bdylece, Ulkemizin kendi kaynaklarini kendi eliyle degerlendirmek hakkini, yine kendi
eliyle ortadan kaldirmis olmaktadir. Bu hikmin sonucu Mobil ve Shell gibi yabanci
sermayeli sirketlerle esit durumda calismak zorunda birakilan Turkiye Petrolleri; bir
anonim sirket olarak kurulmustur. Devlet, kendi sirketine de, Mobil ve Shell’e de ayni
g6zle bakmak zorunda kalmistir. Yabanci petrol trostleri, birgok golge sirketler
kurarak bir bolgede istedikleri kadar petrol arama ruhsati alabilecekleri halde, ulusal
sirketimiz, kanunun 0©0ngoérdigl en fazla sekiz ruhsatla yetinme durumunda
birakilmistir. Daha 6nce MTA tarafindan petrol bulunan bdlgeler bile yabanci petrol
sirketlerinin hizmetine aciimistir. Milli glvenlik gerekgesiyle, arama isleri MTA’ya
birakilan yasak bélgelerde TPAO, tipki Mobil ve Shell gibi petrol arama hakkindan
yoksun kalmigtir.

Mali hikimler bakimindan, yabanci sermayeli sirketler petrol bulup isletseler dahi,
onlara olaganustu bir pay taninmasi ylzunden bundan bizim de yararlanmamiza
elvermeyen Petrol Kanunu’nun bir de 136. maddesi vardir. Bu maddeye gore, kanun,
ancak yabanci sirketlerin muvafakatiyle degistirilebilecektir. Madde, muhalefetin
itirazlariyla tasar metninden c¢ikarilmakla birlikte, Petrol Kanunu’nu hazirlayanlarin
zihniyetini gostermek bakimindan dikkat ¢ekicidir. Petrol sirketleri, 1957 yilinda 6987
sayill kanunla Petrol Kanunu'nda yapilan bir degisiklik Turkiye’de rafineri kurma
hakkini da elde etmiglerdir. Yabanci sermayeli sirketlerin Turkiye'de rafineri kurma
isteklerinin, dlnya petrol Uretiminin tUketimi hayli astigi bir doneme rastlamasi dikkat
cekicidir. Nitekim Atas ve Ipras rafinerileri ile yabanci sirketler, yerli petrolii miimkiin
oldugu kadar az iglemek ve ylksek fiyatla disaridan kendi petrollerini ithal etmek
hakkini saglamislardir.*®

Bu doéneme ait 3. Menderes Hukimeti (17.05.1954-09.12.1955) programinda
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu;

47 Avcioglu Dogan, “Tirkiye'nin Dizeni”, Bilgi Yayinevi, Altinci Basim, istanbul 1973, s. 458
48 Avcioglu Dogan, Age. s. 459
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“1950 Hiikiimet programimizin ikinci kismina gelince, bu kisimda az zaman neler
yapmak istedigimizi, izah ederken baslica esas olarak, milletimizin yliksek vasiflarina,
yurdumuzun sahip bulundugu genis tabii kaynaklara uygun bir iktisadi ve mali politika
takibi suretiyle, asirlarca geri kalmis olan memleketimizin bugdndn ileri milletleri
seviyesine ytikseltiimesinin hedef tutulacagini ifade etmekte idik.”

“Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile petrollerimizin isletimesi mevzuundaki
tedbirlerimizde de gayet kararliyiz. Memleketin sanayilesmesinde, zengin tabii
kaynaklarimizin ve petrollerimizin bir an 6nce igletmeye agilmasinda ve milletimizin
hizmetine arzinda yabanci sermaye ve teknik bilginin tegviki mesaisine verdigimiz
ehemmiyet, her tirlii menfi nesriyat ve propagandalara ragmen, milletimizin tasvibine
mahzar olmus bulunmaktadir.

Gecgen devre zarfinda Yiiksek Meclisin kabul buyurdugu kanunlar arasinda, Yabanci
Sermaye Yatirimlari Tesvik Kanunu ile Petrol Kanunu, iktisadi kalkinmamizda ve Milli
inkisafimizda hususi bir ehemmiyet ve mevki isgal edecektir. Henliz birkag ay énce
meriyete vazedilmis olan bu kanunlarin tatbikatindan bekledigimiz feyizli neticeleri
asil 6nimiizdeki yillardan itibaren elde etmeye baslayacagiz. Memleketimize gelerek,
yerli sermaye ve tesebblslin yani basinda ve onunla is birligi halinde c¢alismak
isteyen yabanci sermaye ve tegebblis erbabi ve teknisyenler her tirlli kolaylik ve
imkan saglanmig bulunmaktadir. Bu vadideki faaliyetlerimize ve yabanci sermayenin
memleketimize akmasini temin hususundaki gayretlerimize hizla devam eyliyecegiz.”
denilmistir.*

1950-1960 yillari arasinda gelen ve genel olarak tarim, gida, kimya ve makine
yapiminda yogunlasan yabanci sermaye i¢cinde madencilik sektérinin payi toplam %
8,14 olmustur. Bu donemin sonlarina gelindiginde, Turkiye madencilik sanayinin
yapisi ve maden potansiyelini belirlemek amaciyla tUlkemize gelen ABD vatandasi L.
NAHAI tarafindan yapilan calisma, incelenmeye degerdir.

Bu calismada; “Bazi lilkeler, yabanci firmalarin maden yataklarina sahip olmalarini,
maden igsletme imtiyazini almalarini ve uzun sdreli kiralama yoluyla isletmede
bulunmalarini kendi yasalari ile yasaklamiglardir. Bu durumlardan herhangi biriyle
karsilasildigi zaman uygulanmasi gereken yéntem, yerli bir firmayi1 tamamen elde
etmek, kismen elde etmek ya da siki isbirligi kurmak suretiyle ydritillir ve kar
transferi saglanir.” ifadeleri yer almis, maden Uretimimizin, diinya maden Uretiminde
onemli bir yer tutmadigi belirtildikten sonra maden digsatimini “yabancilar icin dnemli
bir degistirme kaynagi” olarak nitelemistir.

1950’lerin basina kadar Fransiz yasasindan yararlanilarak kurulmus olan madencilik
sanayimizin temelinde; kaynaklarin kamuya ait oldugu, aramak ve isletmek igin
devletten izin almak gerektigi, izinlerin éncelik sirasiyla verilecegi, sinirlarin dlgekli
kroki ve haritalarla saptanmasi zorunlulugu, tahsis edilen alan genisligine gore vergi,
urinden de pay alinacagi kosullari vardir. Bu dizen 1954 yilina kadar aksaksiz
uygulanmigtir. Yerine, sermayenin gudumunde hazirlanmis olan 6309 sayili yasayla
yeni bir dizen konmustur.

49 Avsaroglu Nadir, “Cumhuriyet Dénemi Hikimet Programlarinda Madencilik Sektéri” TMMOB
Maden Mihendisleri Odasi Kittiiphanesi, Yayinlanmamis Rapor, 2006, s. 44
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1953 yilinin hemen baslarinda Maden Kanunu, Meclis’e getirmek icin gerekli
calismalar baslatiimigtir. 6309 sayili Maden Kanunu TBMM tartisilirken getiriimek
istenen kanunla, 1954 vyilina kadar yururlikte olan mevzuatta devlete Oncelik
tanidigini, bu yasa ile devlet ve 6zel sektérin esit duruma getirdigi, ancak devlet
denetim ve kontrol gorevini layigiyla yerine getirmedigi icin madenciligimizin istenen
dizeye gelmedigini ileri surmuslerdir.

6309 saylli Maden Kanunu'nda temel ilke; madenlerin ve dogal kaynaklarin 6zel
sektorun arama ve isletmesine acgilmasi olmustur. Kanunun ve ilgili yonetmeliklerin
hepsinde 6zel sektorin madenciligi ne kosulda ve hangi sartlarda yapacag: tarif
edilmis ve bu noktada devlete dugsen goreviler belirlenmistir. Boylece madenler
Uzerindeki mulkiyet hakkinin, devletin olmasi ilkesi benimsenmis ve bu madenlerin
Ozel sektor istifadesine hangi sartlarla devredilecegi tanzim edilmistir. Kanun; bilim
adamlarini ve teknik uzmanlari da iceren, TBMM Ekonomi Komisyonu’nun 23.7.1953
tarinli raporu temel alinarak hazirlanmistir. Kanunun layihasinda, 1906 tarihli Maadin
Nizamnamesi ile batun ekleri iptal edilmigtir.

Bu kanunun gerekgesinde; “lke topraklarinda, yeraltinda bulunan ve bir defa
alindiktan sonra tekrar yerine konmasi mumkin olmayan maden cevher yataklarinin
tahrip olunmadan en verimli bir ybéntemle, (ke yararina ¢ikarilmasi, bdiitin diger
ekonomik faaliyetler yaninda énemli bir sorun olmaktadir. Bundan dolayi, yeniden
bugiinkii  (sanayi) ihtiyaclarini karsilayacak sekilde diizenleme zorunlulugu
dogmustur.” denilmektedir.*®

Kanunun yasalagmasindan hemen sonra madencilik konusunda higbir bilgi ve
tecribesi bulunmayan kisileri ruhsat almaya itmis ve herkes bir umut pesinde kosar
hale gelmis, gelisen olumsuzluklar ciddi girisimcileri madencilikten uzak tutmus ve
onceden madencilik yapan kuruluslar da sektorden kopmustur.®! Ayrica, bu yasa,
uygulayici teskilatin 6 ay icinde kurulmasini 6ngoérdugu halde, bu hukim ginimuzde
(2008) dahi kanunda belirtildigi gibi (tasra teskilatinin varhgi) yerine getiriimemistir.

5.1 - EREGLi KOMUR iSLETMESI

Zonguldak Komur Havzasi’'nin 1945-1960 yillar arasindaki donem yatirim politikalar
bakimindan, Havza igin altin yillar olmustur. Bu donemde gergeklestirilen ya da
temeli atilan kdmur yikama tesisleri, derin kuyular, Zonguldak Limani duzenlemeleri,
liman demiryolu baglantilari ve komur vyukleme tesisleri gunumuzde dahi
kullaniimaktadir. Bu galismalarin yani sira isletme ve tahkimat sistemleri ile kazi
yontemleri bu donemde yenilenmisg, yine bu ddonemde makine ve techizat alimi buyuk
boyutlarda gercgeklestirilmistir. Butin bu c¢alismalar Marshall Plani ve DLF’den
saglanan toplam 20,8 milyon dolarlik kredi ve yardimlar ile yapiimigtir.

18. TC Hukiimeti'nin Bagbakani olan Semseddin GUNALTAY 18 Ocak 1950 tarihinde
Zonguldak Komur Havzasi’'ndaki Marshall Yardimr'nin uygulanmasi ile ilgili olarak
yaptigi konusmada;

“Zonguldak Koémir Havzasinin  Amenajmani tatbikatina blyik ehemmiyet
vermekteyiz. lkinci “Uzun Mehmet” kuyusunun kazisina devam edilmekle beraber iki

50 Findikgil, Yavuz, “Maden Hukuku”, iITU Yay, 1966, istanbul
51 Yersel Kadri, “Bozuk Dizene Ciliz Madencilik”, Madencilik Eyli11988, Cilt Volume XXVII, Sayi 3.
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yeni kuyu acgiimasi igi ihale edilmigtir. Bu suretle ¢ok artacak olan kémdir
istihsalatimizi kolaylikla ticaret pazarlarina sevk igin liman isi ile kargi karsiya gelmis
bulunmaktayiz. Bunun igin de Amerikan yardimindan Zonguldak Limani ingaatina
gereken paralar ayrilmig, liman ingaati ihale edilerek ise baglanmigtir. Bu liman 4
yilda bitecek ve bize 25.000.000 liraya mal olacaktir. Liman bitince kémdirler
kolaylikla vapurlara yliklenecek ve harice emniyet ve siratle sevk edilecektir.

Kozlu'da kémiir istihsalini arttirmak igin 300 metre derinlikte 25 kilometre uzunlukta
acilacak yeni tas galeriler ihale edilmistir. Burada kbmdirler kolaylikla ihzar edilecektir.
Bu ise de 25.000.000 lira tahsis edilmigtir.

Kémiir istihsalinin mekanik vasitalarla temini igin siparig edilen malzeme gelmeye
baslamistir. Bu suretle elle yapilan bu iste blyik bir sirat ve fazlalik temin
edilecektir. Yeni tesislerimizle kémiir istihsalatimizdaki fazlalik nisbeti yiizde 40’
bulacak, maliyet fiyati dlisecek, kémlir Kkalitesi ylikselecek ve binnetice dis piyasada
kémdirlerimiz  daha bU'zyL'JK ragbet gdérecek, daha yiiksek fiyatla satiimasi
saglanacaktir.” demistir.’

1945 kalkinma planlarinda; enerji sektorunin komur ve demir-gelik sektorinin de
koklasabilir kdmur ihtiyacinin kargilamasina yonelik, kdmuar havzasinin genisletiimesi,
geligtiriimesi ve Uretimin arttinimasi projelerine yer verilmistir. Bu donemde
ekonominin yeniden yapilanmasi i¢in kdmdar, elde bulunan tek enerji kaynagidir. Bu
nedenle, lretim politikalarinin belirlenmesinde maliyetler 5nemli olmamistir.*

Bu tarihlerde Zonguldak’ta yayinlanan gazetelerin haberlerine gore, Amerikalilar,
Havza'ya kredi verirken, oldukga derin incelemeler ve arastirmalar yapmislar,
Zonguldak’a heyetler gondermiglerdir. Konuyla ilgili gazetelerde yer alan haberlerde;

“Ontimiizdeki hafta basinda biri kémiir, digeri metalik maden ihtisasina haiz bulunan
ve Marsal kredisi organizasyonu resmi memurlardan iki uzmanin Kémdir Havzamiza
gelerek hafta sonunda gidecekleri 6grenilmigtir.

Sayin okuyucularimiza evvelki nishalarimizda haber verdigimiz Ulzere, bu
uzmanlarin génderilmesi hususunda Marsal Plani Avrupa tatbikgisi ve miimessili
Biiytikelgi Mr. Harriman, EKI Genel Direktérliigiinden aldigi tatminkar izahat iizerine
vaade bulunmustu. Odrenildigine gére, Marsal Plani seviyesinden gelen uzmanlarin
incelemeleri icin gerekli butin bilgiler esasen ikmal edilmis bulunmaktadir.”
denilmektedir.>*

1948’'de uygulamasina baglanan “Amenajman Programi” ile yeralti ve yerustundeki
tesislerin yenilenmesi ve faaliyetlerinin dizenlenmesi planlanmistir. Bu proje 2,7
milyon ton/yil satilabilir Gretimin, 5.180.000 ton/yil satilabilir duzeyine (yaklagik iki
katina) cikariimasi hedeflenmistir. Il. Dinya Savasi’'nin sonrasinda Uretimi arttirmak
icin baslatilan yatirnm projeleri bazi kiguk degisikliklerle yeniden duzenlenerek
“‘Marshall Plani” gercevesinde saglanan parasal kaynak ile uygulamaya konmustur.
Yapilan planda calismalar 1948-1952 ve 1953-1957 olmak Uzere iki devreye

52 Kémiir isgileri, Dogan Kardes Yayinlari, 1950 s.8

53 Zaman, E.Murat, “1948-1960 Amenajman Projesi ve Marshall Plani”, Yayinlanmamig Makale,
Zonguldak,

54 Ciladir Sina, “Taskéomiri Havzasinin Devletgilik Donemi” Yaman Matbaasi, Zonguldak, 1999, s. 50
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ayrilmistir. ik parti glardlm malzemesi 26 Aralik 1949°da Selguk Vapuru ile Zonguldak
Limanina gelmistir.>®

Marshall Plani kapsaminda ilk malzemeler ve techizat 1949 yilinin kis aylarinda
Zonguldak’a ulasmaya baglamistir. :ilk makine ve techizatlar 26 Aralik 1949 tarihinde
Selguk vapuru ile Zonguldak Limanr'na gelmis ve isyerlerine sevk edilmistir. Bu
donemde Zonguldak Komur Havzasr'nda uygulanan politikalar ve Marshall Yardimlari
ile gerceklestirilen ¢alismalar asagida basliklar halinde 6zetlenmisgtir.

5.1.1 - ZONGULDAK LiMANI

1800’lerin sonunda Havza'da uretilen komuru sevk etmek amaciyla kurulan
Zonguldak Limani ve Yukleme Tesisleri gecen zaman iginde birgok degisiklik ve
modernizasyon gegirerek gunumuze kadar ulasmistir. Bu sureg iginde Eregli Limani
ve diger bazi yukleme iskeleleri ve tesisler ile yuku hafifletimeye calisilan tesisler, bu
doénemin basinda da 6nemini korumustur. Havza’da uygulanan Marshall Plani ve
buna paralel Amenajman Programi cergcevesinde, Havza'’da yasaniimasi planlanan
uretim artiginin, Zonguldak’tan sevki bu nedenlerle son derece énemli olmustur.

Savas yillari devam ederken artan iretime cevap verebilmek icin EKi ve Etibank
yoneticileri Zonguldak Limani ve Yukleme Tesisleri’'nin yenilenmesi ve gelistiriimesi
igin girisimde bulunmuslardir. Bu yillarda degisen Uretim miktarlarina bagh olarak
yilda yaklagik 3 milyon ton komur sevkiyati gergeklestiriimektedir. Bu donemde,
yukleme iskelesi olarak kullanilan, kisa bir mendiregin korudugu, 7 m. derinlikteki,
4.000 tonluk gemileri barindirabilecek, 5 tonluk iki buharli vinci bulunan mevcut liman
(eski mendirek) ve yukleme tesislerinin yillik kapasitesi 1,2 milyon ton olup artik
ihtiyaci kargilamamaktadir.

Bu cercevede Amerikali uzmanlar ve EKi temsilcilerinden olusan bir komisyon
calismalar baslatir. Komisyonun hazirladigi avan projeye uygun olarak, Zonguldak
Limani ve ulasim yollarinin demiryolu ve denizyolu komur ylkleme tesisleri ile
Zonguldak Limanr'nin seri kdmur yukleme limani olarak yapimina karar verilir.

Bu calismalar Uzerine yerli ve yabanci firmalardan teklifler alinarak calismalar
baslatiimis olur. 1949 tarihinde mevcut limanin genisletiimesi demiryolu baglantisi ve
komur yukleme tesisleri yapimi mukavelesi bir Hollanda firmasina verilir ve
calismalar baslatilir. Liman ve tesislerinin yapimi kisa sayilabilecek bir surede
Agustos 1953 tarihinde tamamlanir.

1950 yilinda, Zonguldak Limaninin yapimi devam ederken, 39.000 m? olan toplam
acik alanda, yukleme ve depolama tesislerinin yapimi igin, EKI tarafindan hazirlanan
proje asagidaki bolumlerden olusmustur.

1- KOmur Rihtimi: 510 m. uzunlugundaki kdmur rihtimi Gzerinde ayni anda 3 gemiye
her biri 450-550 ton/saat komur ylklenebilecek kapasitede 3 ylkleme vinci
bulunmaktadir.

55 Zaman, E.Murat, “1948-1960 Amenajman Projesi ve Marshall Plani’, Yayinlanmamis Makale,
Zonguldak,
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2- Direk Rihtimi: 125m. uzunlugunda, 12.000 m? acik alan miktari olup 7.000 m®
maden diregi stok sahasi ile maden direklerini gemiden rihtima bosaltan ve rihtimdan
vagon ve kamyonlara yukleyen iki adet seyyar ving mevcuttur.

3- Kargo Rihtimi: 215 m. uzunlugundadir. Rihtim Uzerinde toplam alani 1.105 m?
olan 5 adet antrepo mevcuttur. Ayni rihntim gevresinde 5.198 m? acik depolama alani
bulunmaktadir. 15 ve 5 tonluk vingler, her tarli yuUkleme-bosaltma ihtiyacini
karsilayacak kapasitede yapilmistir.>®

5.1.2 - ELEKTRO-MEKANIZASYON iSLERI

[I. Paylasim Savasi’’'nin bitimi ile birlikte Havza’da uygulanan emek yogun Uretim
iligkileri ve mukellefiyet donemine bu yillarda son verilmistir. 1950 sonrasi, Havza'da
oldukca buyuk capli yatirimlar yapilmis ve mekanizasyona buyuk onem verilmigtir.
Marshall Plani dogrultusunda Havza'daki Uretimin 2-2,5 katina c¢ikariimasi ve
sanayinin ihtiyaci olan kdmur ve enerjinin bu sayede saglanmasi hedeflenmisgtir.

Bu déneme ait, EKi kémir satiglarina bakildiginda durum agikga gorulir. Kémiir,
savas doneminde kullanildigi gibi artik bir yakit ve isinma araci olmaktan ¢gikmig, 50’li
yillardan sonra hizla bir sanayi girdisi haline gelmistir. Ornegin Demir-Celik sanayinin
tiketimi toplam satis iginde % 40’a ulasirken, Demiryollari, Seker ve Cimento
Fabrikalari gibi sanayi kuruluglarinin toplam tiketimi de % 50’nin Uzerine gikmigtir.

Yukarida belirtilen bu Uretim artigini saglamak igin Havza’'nin ihtiya¢ duydugu
mekanizasyon ve modernizasyon da yine bu dénemde Marshall yardimlari ile
gerceklestiriimistir.  Ornegin isletme, tahkimat ve kazi sistemlerinde yenilikler
yapilmis; kazi isine kazmanin yani sira martipikor girmistir. Su var ki, isgictinin asiri
derecede zorlandi§i da bu arada anlasiimaktadir.>

1950 yilinda yayinlanan MTA Dergisi'nde yer alan “Turkiye Madenciligi’'nin 1950 yili
Bilangcosu” baslikli yazida Havza'da yasayan mekanizasyon calismalari; “Gerek
Avrupa ve gerekse Amerika memleketlerine siparis edilmis bulunan elektro -
mekanizasyon malzemesinden 1950 yili sonuna kadar 3.959.143 dolarlik kismi
gelmigtir. Elektrifikasyon malzemesinden de yalniz kablolar gelmis ve tefrigine
baslanmigtir. Bu arada Asma Ocagi’nin elektrifikasyonu da tamamlanmistir, Diger
ocaklara ait elektrifikasyon malzemesinin tamami 1951 Agustosuna kadar gelmis
olacak ve bu ocaklarin teghizi saglanacaktir.” seklinde aktarilmistir.>®

Bu donemde Havza’da yasanan modernizasyon ve mekanizasyon c¢aligmalari
Hariciye Vekaleti Milletlerarasi iktisadi isbirligi Teskilati tarafindan yayinlanan raporda
Uzilmez, Kozlu ve Gelik bdlgelerinde gergeklestirilen ¢alismalar, donanim, techizat
ve adetleri agagida verildigi gibi aktariimigtir.

Uziiimez Bolgesinde; MDU 31 Delici tnite (7 Adet), Havali kémir delici (1 Adet),
Ducbill 155 m.lik elektrikli konveydr ile birlikte (1 Adet), Elektrikli komur delici (3 Adet),
Cekicli Jumbo Il (2 Adet), MHTU 40 Aydinlatma transformatora (14 Adet), MU 81-100

56 Zaman E. Murat, “Zonguldak Kémir Havzasrnin iki Yizyili” TMMOB Maden Mihendisleri Odasi
Yayini, Ankara 2004, s. 115

57 Ciladir Sina, “Taskéomiri Havzasinin Devletgilik Donemi” Yaman Matbaasi, Zonguldak, 1999, s. 53
58 MTA Dergisi Sayi 41, “Umumi Maden Durumu”, “Turkiye Madenciliginin 1950 Yil Bilangosu” MTA
Kataphanesi, Say1 1951, Sayfa 5-17
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Amp. (1 Adet), Ducbill (2 Adet), Havali komur delici (5 Adet), Elektrikli komur delici (6
Adet), Elektrikli sallantili oluk (5 Adet), MLU 40 Aydinlatma transformatori (14 Adet),
MU 81 5 HP Yol verici (5 Adet), Flioresan lamba (693 adet), 3x95 m/m 3300 V galeri
kablosu (278 m), 3x25 Lastik kablo (232 m), 5x6,45 Tasima kablosu (1.302 m), 4x15
Lastik kablo (926 m), 2x2,5 Aydinlatma kablosu (8.848 m),

Kozlu Bolgesinde; MDU 31 Delici tnite (2 Adet), Ducbill 155 m.lik elektrikli konveydr
ile birlikte (1 Adet), Elektrikli kdmur delici (1 Adet), Cekigli Jumbo Il (1 Adet), MHTU
40 (9 Adet), Duchill (1 Adet), Havall kémur delici (3 Adet), Elektrikli kémur delici (1
Adet), Elektrikli sallantih oluk (1 Adet), Jumbo (1 adet), Tulumba 350 m%*h 300m
3300 V (1 Adet), BP 31 30 Amp. (2 Adet), 75 kV Transformatoér (1 Adet), MU 815 HP
Yol verici (1 Adet), Flioresan lamba (243 adet), 3x95 m/m 3300 V galeri kablosu
(250 m), 5x6,45 Tasima kablosu (753 m),

Gelik Bolgesinde; MDU 31 Delici Gnite (3 Adet), Ducbill 155 m.lik elektrikli konveyor
ile birlikte (2 Adet), Elektrikli kdmur delici (2 Adet), Cekigli Jumbo Il (2 Adet), MHTU
40 Aydinlatma Transformatora (12 Adet), Ducbill (2 Adet), Sallantili oluk tazyikli hava
(2 Adet), Sallantili oluk elektrikli (2 Adet), Jumbo (5 adet), 5x6,45 Tasima kablosu (95
m), Aydinlatma kablosu (500 m),

5.1.3 - ZONGULDAK VE GATALAGZI LAVVARLARI

Bu donemde uretilen kdmuran temizlenip, yikanip sanayiye ulasabilmesi amaci ile
kullanilan Marshall yardimlari ile birlikte lavvarlarda insa edilmistir. Zonguldak ve
Catalagzr’'na yapilan lavvarlar ve bunlara ait tesisler, 1950 yilinin Ekim ayinda
yurirlige giren bir anlasma ile ingiliz (Simon Carves) firmasina ihale edilmistir.
Anlagsma geregince tesisat, mukavelenin yuarurlige girdigi tarinten itibaren 28 ay
sonra gergeklestirilecektir.

Zonguldak Lavvari 1957°’de 750 t/h, 2.200 m uzunlugunda, sist bandi ve flotasyon
(120 t/n) 30,9 milyon lira maliyet ile yapilir. 6 Adustos 1957°de yeni Zonguldak
Lavvari ve yeni yiikleme tesislerinin isletmeye acilmasiyla, Kozlu ve Uzllmez Bélge
Lavvarlarinin iglevi kalmamigtir. Bu nedenle bolge lavvarlarinda c¢alisan isgiler yeni
Zonguldak Lavvarrna nakledilir.*®

Catalagzi Lavvari, 1956’da 500 t/h, 1.000 m uzunlugunda sist bandi, tumba tesisleri
ve flotasyon (90 t/h) ile birlikte yapilir. Donemin parasi ile 17,5 milyon liraya mal
olmustur. Armutcuk Lavvari 1960’da 250 ton/h kdmur yilkama kapasitesi ile igletmeye
acilir.

Hariciye Vekaleti Milletlerarasi iktisadi isbirligi Teskilati tarafindan yayinlanan raporda
bu lavvarlarla ilgili olarak; “Zonguldak Lavvari Hey'eti Umumiyesi’'nin” raporunda
belirtilen ve Marshall yardimlari ile Havza'ya getirilen malzeme ve donanimlar; 3 adet
yilkama Unitesi, besleme silolari, dinlenme kuleleri, lave silolari, yikleme istasyonu,
lavvar ve liman arasindaki bant kopru tesisleri, tumba istasyonu, tivenan silolari ve
bantlari, flotasyon tesisi ve teksif tanklari, slam ve sist havuzlari, elektrik igleri, sist

59 Zaman, E.Murat, “1948-1960 Amenajman Projesi ve Marshall Plani’, Yayinlanmamis Makale,
Zonguldak,
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banti ve kopruler olarak sayilmis ve yine bu komisyon tarafindan 21 Subat 1957
tarihinde kesin kabulinin gergeklestirildigi belirtiimigtir.

5.1.4 - DORT KUYUNUN FONSAJI (Su Bosaltimi)

Bu dénemde, Zonguldak Komir Havzasi’'nda baslatilan Gretim ¢alismalarina paralel
olarak, Havza'daki 4 kuyunun (Karadon I, incivez, Armutguk ve Catalagzi) olusum ve
gelisimi cok 6énemli bir rol oynamistir. Bu cergevede, Iingiliz Cementation firmasina
ihale edilen dort kuyunun fonsaji icin ihtiyag duyulan malzemenin énemli bir kismi
Marshall Plani kapsaminda Havza'ya getirilmis ve ilk olarak dort kuyudan biri olan
incivez'in sévalman insaatina 1950 yilinda baslanmistir.®

Bu dért kuyudan Gcliniin; Karadon |, incivez, Armutcuk, fonsaj calismalari 1955 vyili
icinde tamamlanmigtir. Ancak Catalagzi’'nda bulunan doérdinct kuyunun fonsaj
calismalari, bu kuyuda yasanan su sorunlar ile ilgili olarak uzamistir. Bu durum
hazirlanan raporda; “Su ile dolmus bulunan Catalagzi kuyusunun sudan kurtulmasi
icin gerekli tedbirler alinmis ve Ingiltere’den celbedilen yeni tulumba ve vincin
montajini miiteakip suyun tahlisiyesine gecilmis ve devre sonu itibariyle de mevcut
suyun yarisi bosaltilmistir.” denilmisgtir.*

Catalagzi kuyusu ile ilgili fonsaj ¢alismalari 1957 yilina kadar surdurtGimustar. Bu
durumda ¢ikan sorunlari gidermek amaci ile ilk etapta 293 metre olarak hesaplanan
kuyu fonsaji 313 metreye ¢ekilmistir. YurGtilen ¢galismalar sirasinda tekrar su gelmesi
Uzerine ¢cimentolama c¢alismalari yapiimistir. Yine ayni raporun 1959 yili galismalarini
ele alan raporun 18. sayfasinda ‘normal fonsaja avdet eden Catalagzi kuyusu bu
devre zarfinda skip cebi hafriyat ve betonlasmasina devam etmesine ilaveten devre
icinde 14,6 m. llerleme kaydedilmisti. Gegen devre sonu itibari ile Catalagzi
kuyusunda 5.213.513,31 TL sarf edilmigtir.” denilmektedir.

5.1.5 - KOZLU KUYULARI iIHRAG TESISLERI

Bu dbnemde dretim artisini saglamak amaciyla Kozlu Boélgesi'nde |. ve Il. Uzun
Mehmet Kuyulari techizatlari bu plan kapsaminda gergeklestiriimistir. Her iki kuyunun
da 1951 yilinda baglayan montaj bakimindan ikmali ve yapim iglemleri 1957 yilinda
tamamlanmis ve bu kapsamda kuyularin; ihra¢ kuyularinin montaji, ihra¢ vinci ve
binasi, sovalmanlar, kuyu basi binasi, kuyu techizatlari, kuyu sinyalizasyonlari ve
elektrik baglantilari gergeklestiriimistir. Tum bu hazirliklar ve yapim c¢aligmalari icin
toplam 11.908.622 TL harcanmisgtir.

5.1.6 - ZONGULDAK (DEGIRMENAGZI) ve GATALAGZI SU iSALESI
Zonguldak Komur havzasi’'nda bulunan 6nemli Uretim noktalarindan Degirmenagdzi,
Catalagzi ve Alacaagzi bolgelerinde su isale iglemleri ve bunlarin insaat isleri ile ilgili

calismalar da tamamlanmistir.

Bu c¢alismalar kapsaminda Armutguk lavvarina verilecek suyun temini igin
projelendirilen su isalesi ingaatinda, kattaj sahasi servis yolu, klariflokilatér pompa

60 MTA Dergisi Sayi 41, “Umumi Maden Durumu”, “Turkiye Madenciliginin 1950 Yili Bilangosu” MTA
Kuttphanesi, Sayr 1951, Sayfa 5-17 _
61 Hariciye Vekaleti Milletlerarasi lktisadi Isbirligi Teskilati Raporu, 1959, s. 145
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ingaati, alcak su deposu ve baglama yollari ingaati tamamlanmig, bu calismalar
kapsaminda hafriyat, kalip ve betonlama igleri bitirilmigstir.

Catalagzi bolgesinde bulunan ve 4 dniteden olusan su isale calismalar ile
Degirmenagzi bolgesinde bulunan ve 3 Uniteden olusan su isale ingaati, pompa
binasi ve boru hatti ingatlari tamamlanmistir.

5.1.7 - -300 KATI GALERISININ iINSASI

Amerikan Hamilton Overseas (Gordon Hamilton) firmasina ihale edilen — 300 kati
galerisinin ingasi ile ilgili olarak ceplere ve kazi ¢alismalari tamamlanmistir. ilk olarak
yer Ustunde gerekli ving ve kuyu kulelerinin degistiriimesi gergeklestirilmigtir. Tium bu
calismalar icin 3.005.600 dolar sarf edilmistir. Bunun 2.792.387 dolari gerekli makine
ve techizat alimi igin harcanm|§t|r.62 Bu rakam daha sonra saglanan krediler ve
yapilan harcamalarla 6,3 milyon dolara kadar ¢gikmigtir.

5.1.8 - KANDILLi-ARMUTGUK HAVA HATTI

Zonguldak Komur Havzasi’nda baglatilan Uretim ¢alismalarina paralel olarak, Alman
Phohling firmasina ihale edilen bu hatta ait insaat ve kurulum ¢alismalari yapiimistir.
1951 yili sonunda faaliyete gegen Kandilli-Armutguk hava hatti 1.200 m uzunlugunda
ve 150 ton/saat kapasitesinde kurulmustur.

5.1.9 - SAHA CALISMALARI

Havza’nin gergek komur rezervini bilimsel bir sekilde belirlemek icin yapilan bu
calismalar, produktif kbmur tabakalarinin halen isletiimekte olan bdélgelerine -Kozlu,
Zonguldak, Caydamar, Uziilmez, Asma ve Kilimli - teksif edilmistir. Bu bdlgelerin
1/2.000, 1/5.000 ve 1/10.000 o&lgeklerinde olmak Uzere yeralti ve yerustu haritalar
yapilmistir. Ayrica, Zonguldak’'tan Gelik’e kadar olan bdlgedeki Caydamari’nin 1.000
seviyesine kadar olan striktlir haritasi ile Caydamar Ocaginin +20 seviyesindeki
Acilik damari haritasi bitirilmistir. EKI tarafindan etitleri istenilen dzel ¢alismalar MTA
tarafindan tetkik edilerek sonuclandirilmis, Cataldere, incivez havalandirma kuyulari,
Armutguk istihsal kuyusu ile Taskesen blogunun gelisme imkéanlari ve Kozlu-
Caydamar bdlgelerinin yeralti durumuna ait jeolojik problemleri hakkinda gerekli
raporlar diizenlenmistir. Kireglik, Cavusagdzi, Uzungiiney ve Okilgene bdlgesindeki
orti tabakalari ve bunlarin Karbonifer’le olan ilgisi 1/10.000 oélgceginde calisilarak
revize edilmis 23/1 ve 23/3 paftalarina karsilik gelen Beycuma, Caycuma, Abdipasa,
Yenice, Karabuk kuzeyi, Devrek dogu ve guneydogusu, Dorukhan bdlgesinin
1/100.000’lik haritalari tamamlanmigtir.

5.1.10 - DIGER GALISMALAR
Yeralti Calismalari: Dénemde igletiimekte olan Kozlu, Caydamar, Asma, Uzllmez,

Bastarla, Gelik ocaklarinda litolojik ve paleontolojik etltler yapilmis, simdiye kadar
isimlendiriimemis bazi damarlar tayin edilmistir. Alacaagzi gtineyindeki 16 numarall

62 MTA Dergisi Sayi 41, “Umumi Maden Durumu”, “Turkiye Madenciliginin 1950 Yili Bilangosu” MTA
Kataphanesi, Say1 1951, Sayfa 5-17
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sondaj ile Kuruca deredeki 2 numarali sondajdan cikarilan karotlar tetkik edilmis,
sondajlarin stamplari ¢ikarilarak izahlari yap|lm|§t|r.63

Yeraltinin elektrifikasyonu 15 tonluk troley lokomotifi ve 6 tonluk kémur vagonlari ile
yeralti nakliyati, ana lagimlarda celik bag ve komur kazilarinda gelik direk ve sarma
uygulamasi, kazi ayaklarinin kismi mekanizasyonu martopikdr ve zincirli konveyor
uygulamalari, basingli hava enerjisinin temini i¢in saatte 2x34.000 m® ve 3x30.000 m?
kapasiteli bes Uinite kompresor ile iki adet 20.000 m® ve daha disik kapasitelerde
kompresorler kurulmasi ve bunlarin yeralti isale sebekeleri oIU§turqur.64

Demiryollari: Alman Krupp firmasina siparis edilen normal demiryolu makas ve
montaj malzemeleri amenajman plani dogrultusunda gerekli yerlere normal demiryolu
donanimi uygulanmistir. Bu c¢alismalara paralel olarak Alman Siemens firmasi
tarafindan demiryolu hatlarinin sinyalizasyonu ve bu sinyalizasyonun montaj
calismalari tamalanmisgtir.

Zonguldak Lavvari Kurutma Tesisleri: Zonguldak lavvarinin yaninda kurulmasi
dusundlen, gerek malzeme ve gerekse montaj calismalari Buttner Werke firmasina
ihale edilmistir. Bu ¢alismalarin yapimi sirasinda ilgili firma yerli bir mateahhit firma
kullanarak bir takim yapim ve ingaat iglerini yaptirmistir. Zonguldak Lavvari igin
ongorulen kurutma tesislerinin yapimi 1957 yilinda tamamlanmigtir.

Bu calismalarin diginda, yukleme iskelesi olarak kullanilan, kisa bir mendiregin
korudugu, 7 m derinligindeki, 4.000 tonluk gemileri barindirabilecek, 5 tonluk iki
buharli vinci bulunan mevcut (eski mendirek) liman ve ylkleme tesisleri ihtiyaci
kargilamiyordu. Bu nedenle 24 Haziran 1949 tarihinde Hollanda Kraliyet Liman ingaat
Sirketi ile mevcut limanin genigletiimesi demiryolu baglantisi ve kémir ylkleme
tesisleri yapimi mukavelesi imzalanmistir. Liman ve yukleme tesislerinin yapimi
Agustos 1953'te bitmistir.®®

1930 yilinda, Zonguldak limaninin yapimi devam ederken, 39.000 m? olan toplam
acik alanda, ylukleme ve depolama tesislerinin yapimi i¢in, EKI Etiat-Tesis MudurlGgu
tarafindan hazirlanan proje asagidaki boliimlerden olusturulmustur;®®

1.Kémar rihtimi: 510m uzunlugundaki kdmur rihtimi Gzerinde ayni anda 3 gemiye (2’
si 5.000 tonluk, 1’ i kuglk silep) her biri 450-550 ton/saat kdmur yukleyebilecek
kapasitede 3 yiikleme vinci bulunmaktadir. 15.000 m? acik alani bulunan kémiir
rihtimi gerisinde 50.000 tonluk stok alani mevcuttur.

2. Direk rihtimi: 125 m uzunlugunda, 12.000 m? acik alan miktari olup 7.000 m®
maden diregi stok sahasi mevcuttur.

3. Kargo rihtimi: 215 m uzunlugundadir. rihtim izerinde toplam alani 1.105 m? ola 5
adet kapall antrepo mevcuttur. ayni rihtim gevresinde 5.198 m? agik depolama alani

63 MTA Dergisi Sayi 41, “Umumi Maden Durumu”, “Turkiye Madenciliginin 1950 Yili Bilangosu” MTA
Kltuphanesi, Sayl 1951, Sayfa 5-17

64 Zaman, E.Murat, “1948-1960 Amenajman Projesi ve Marshall Plani”, Yayinlanmamig Makale,
Zonguldak

65 Zaman, E.Murat, Age.

66 Zaman, E.Murat, Age.
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bulunmaktadir. Vingler, her turli yikleme bogsalma ihtiyacini karsilayacak kapasitede
projelendirilmistir.

Yukarida EKi'ne ait olarak baslatilan; Zonguldak Limani, EKi Elektro-Mekanizasyon
isleri, Zonguldak ve Catalagzi Lavvarlari, Dért Kuyunun Fonsaiji, Kozlu Kuyulari ihrag
Tesisleri, Zonguldak (Degirmenagdzi) ve Catalagzi Su isalesi, -300 Kati Galerisinin
insasi, Kandilli-Armutguk Hava Hatti, Saha Calismalari, Yeraltt Calismalari,
Demiryollari, Zonguldak Lavvari Kurutma Tesisleri ve Yiikleme iskeleleri ¢alismalari,
1948 vyilinda baglatilan ilgili finansmanlarin saglanmasi ve 1958 yilinda
tamamlanmasina kadar gecgen sure iginde gergeklestiriimigstir.

Marshall Plani kapsaminda Milletlerarasi iktisadi Isbirligi Teskilati tarafindan 1948-
1956 donemi icinde EKI'ne ayrilan direkt yardimlar ve bunlarin gesitli kalemler ve
isletmeler arasindaki dagilimi ve kullanihs durumlari asagidaki listede gosterilmigtir.

Tablo 5 - 1948-1956 déneminde EKi’'ne Yapilan Direkt Dis Yardimlar

Tahsis ($) Kullanilan ($)

Eregli Kémiir Isletmesi
1 | Elektro-mekanizasyon 5.967.000 6.444.383
2 | -300 Kati 6.459.000 6.306.600
3 | Zonguldak Limani 3.180.000 2.380.000
4 | Kozlu Sijeyi 495.000 559.334
5 | Lavvarlar 1.200.000
6 | Yol insaat Makinalari 120.000 100.671
7 | Asma Ocak Teghizati 50.000 50.000
8 | Transformatorler 545.000 535.230
9 | Muteferrik Siparisler 3.365.000 3.364.252
10 | Yedek Parga 237.000 236.100
11 | Zonguldak Amenajmani

a) Kozlu Vinci Tesisati (montaj) 220.000 220.000

b) Transfer istasyonlari 95.000 30.000

c) Celik Kopruler 130.000 130.000
12 | isletme Malzemesi (PA.6264) 532.000 532.000

TOPLAM 22.595.000 20.899.573

Kaynak : Hariciye Vekaleti Milletlerarasi iktisadi isbirligi Teskilati Raporu

Tarkiye Taskomurd Kurumu istatistik yilliklarina bakildiginda; 1946-1957 yillari
arasinda sabit doviz kuruyla, ortalama satis fiyatt 18 dolardan 29 dolara kadar
yukselmistir ve kurum her yil zarardadir. 1958 yilinda 24 dolar olan kdmdarin
ortalama satis fiyati, devaliasyon sonucu 1959 yilinda 11 dolara diser ve 1968
yihna kadar bu fiyat surer. Ayni yil 18 dolara, 1969 yilinda 20 dolara ¢ikar.70-71
devallasyonlariyla satis fiyati 16 dolarda kalir. Bu yildan sonra yapilan kiguk
artiglarla 1977 yilinda ortalama satis fiyati 25 dolara ¢ikartilir.

5.2 - GARP LINYITLERI
1945-1960 yillari arasinda EKi’den sonra Ulkemizde bulunan en 6nemli komir

havzas! Garp Linyitleri isletmesidir. Bu siire zarfinda Etibank’a bagli olarak Soma,
Tungbilek ve Degirmisaz ocaklarinda faaliyet gosteren Garp Linyitleri Isletme
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MUdarlaga, 1957 yilinda TKi Genel Mudirligi'nin  kurulmasi ile  yeniden
yapilandiriimis ve bu Genel Mudurlige baglanmistir.

1948 tarihinde yayinlanan MTA Dergisinde Garp Linyitleri isletmesinde uygulanan
Marshall Yardimlar ile ilgili olarak; “Marsal Yardim planina dahil bulunan takriben
7.700.000 dolar tutarindaki isler arasinda, ocaklarin elektrifikasyon, mekanizasyon
malzemesi gibi yeralti tesisleriyle, hava hatti, lavver, [Gmbahane gibi yertsti tesisler
bulunmaktadir. Programin gerceklestiriimesi halinde, 1948 yilinda 655.000 ton olan
net linyit istihsalimiz 1.390.000 tona ¢ikarilmig ve maliyeti ucuzlamis , olaca%"/ qibi,
bdtin linyitler yikanacagindan kalitesi de isléh edilmis olacaktir.” denilmektedir. 7

Marshall Plani kapsaminda, ilk etapta Garp Linyitleri isletme Grubu iginde bulunan
isletmelerden Soma, Tungbilek ve Degirmisaz isletmelerinde 70 milyon TL.
harcanarak tam mekanizasyona gidilmis ve Tungbilek’'de acgik isletmeye yonelik
calismalar yon verilmigtir. Bu ¢alismalara paralel olarak her ug igletmede de lavvar
kapasiteleri arttirimig ve yenileri yapilmistir.

Tablo 6 - GLI Satilabilir Linyit Uretimi (ton)

Yillar | Degirmisaz | Tungbilek | Soma Toplam SE;’:I'SI
1946 177.764 142.500 | 139.125| 459.389 | 4.517
1947 184.961 228.552 | 185.716 | 599.229 | 4.782
1948 203.352 242840 | 212.923 | 659.115| 5.487
1949 248.627 277.284 | 238.113| 764.024| 5.042
1950 226.493 302.371 | 238.405| 767.269| 5.104
1951 203.238 302.587 | 240.529 | 746.354| 5.061
1952 203.117 295.106 | 271.611 769.834 | 5.242
1953 226.168 331.176 | 362.186 | 919.528| 5.173
1954 274.448 391.684 | 426.356 | 1.092.488 | 5.522
1955 252.838 445487 | 475.755| 1.174.080 | 5.345
1956 278.955 581.593 | 466.031 | 1.326.579 | 5.199
1957 330.413 893.366 | 488.483 | 1.712.262 | 5.473
1958 320.791 955.700 | 448.203 | 1.724.694 | 5.019
1959 185.171 | 1.047.313 | 411.843 | 1.644.327 | 4.973
1960 188.269 | 1.003.701 | 465.726 | 1.657.696 | 5.187

Kaynak : “50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari” ETKB Yayinlari s.77
5.2.1 - SOMA MADENI

GLi'ne bagli olarak calisan Soma’da, yillik Uretimin artinimasina yonelik olarak
hazirlanan program geregince mevcut 2.000 kw’lik elektrik santralinin kapasite
artirrmina gidilmistir. Bu iyilestirme isi Mannesmann firmasina verilmis yaklasik 15 ay
suren malzeme tedariki ve montaj calismalarinin ardindan kapasite 4.000 kw
cikartilmistir. Alman Pohling firmasina ismarlanmis olan, Soma’da Uretim alanindan
istasyona ikinci bir hava hatti yapilarak tasima kapasitesi ginde 2.000 tona
yukseltilmistir. Asil dis finansmani Eximbank’tan saglanarak meydana getirilen Soma
lavvarinin modernizasyon, bakim ve onarim isi de bu kapsamda ele alinmigtir.

67 MTA Dergisi Sayi 38, “Umumi Maden Durumu”, MTA Kitiphanesi, 1948
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Plan kapsaminda; Tungbilek’den getirtilen ekskavatorler ve delik agma makinalari
(Churn-Drill) Soma’daki Uretime dahil edilmistir. Uretim faaliyetlerine ek olarak
yeraltinda calisacak 4 adet ¢ift zincirli zirhli konveydr monte edilmistir. Ayrica; 300
adet personel evi, 30 yatakli hastane, kutUphane, sinema, gazino, 24 odall
misafirhane, spor sahalari ve ilkokul insa ettirilmistir.

5.2.2 - TUNGBILEK MADENI

Soma’da yapilan c¢alismalarla ile birlikte ydratilen Tungbilek madenlerinin
iyilestiriimesine yonelik olarak bu madende de ilk olarak santralin tevsii igi ele
alinmistir. Haziran 1950’de imzalanan bir anlagsma ile yine Mannesmann firmasina
siparis edilen bu calismada 2.000 kw olan kapasite, 4.000 kw'a c¢ikartilmistir.
Tuncgbilek'te bulunan lavvarin modernizasyonu c¢alismalari da Alman Humbold
firmasina verilerek gerekli iyilestirmeler gerceklestiriimistir. Ayrica, makineli bir
transportor tertibati da isletmeye kazandiriimistir.

Acik isletmede galisan maden makinelerinin tamir ve bakimlarinin gergeklestirimesi
icin oto atdlyesi ve tamirhanesi insa edilmigtir. Disariya is yapabilecek bir kapasitede
gerceklestirilen bu atdlyede ayni zamanda elektrikli ekskavatdrlerin bakim ve montaj
calismalarina da el veren bir donanim saglanmigtir.

5.2.3 - DEGIRMISAZ MADENI

Soma ve Tungbilek’deki ocaklarla kiyaslandiginda sinirli bir tGretime ve rezerve sahip
olan Degirmisaz madenindeki yeralti igletmesinin modernizasyon ve elektrik santrali,
havai hat ve lavvar gibi tesislerin kurulmasi ile madenin uretim olanaklarinin da belli
seviyeye cikariimasi planlanmigtir. Degirmisaz bolgesinin elektrik ihtiyacinin
giderilmesi konusu birinci planda ele alinmistir. Bu baglamda; Tungbilek santralinin
ayni zamanda Degdirmisaz'in da ihtiyacini karsilayabilecek kapasiteye c¢ikariimasi
amaci ile 1950 yilinda Alman Siemens firmasi ile anlasiimis, gerekli calisma 7 ay
icinde tamamlanmis ve Tungbilek-Degirmisaz enerji nakil hatlari ile ilgili ¢alismalar
tamamlanmistir.

Degirmisaz bolgesinde Uretilen kdmurlerin temizlenmesi icin Alman Schuchtermann
firmasina 1950 yilinda bir lavvar siparis edilmis ve ayni yil iginde tamamlanmistir.
Ayrica madende, 500 kvA 33/0,4 kv’'lik transformatdrler monte edilmis ve Dagbaca
ile Derebaca arasinda bulunan agik isletmede dekapaj ¢alismalari da bu kapsamda
degerlendirilerek hiz verilmistir.

Marshall Plani kapsaminda Garp Linyitleri isletmesi'nde gerceklestirilen tesisler ve
yapim tarihleri asagidaki gibidir.

Tablo 7 - GLi'ndeki Tesislerin Yapim Tarihleri

Soma | Tungbilek Degirmisaz
Lavvar 1950 1949 1946
Kriblaj Tesisi 1949 1946 1948
Elektrik Santralli | 1948 1945-50 1945-50
Kompresorler 1948 1950 1949
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Silolar 1947 | 1945 | 1942
Demiryolu Tavsanli-Tungbilek (14 km.) 1945
Dekovil (5,5 km) 1945

Hava Hatlari 1945 1945

Ozellikle enerji Uretimi noktasinda blylik bir énem tasiyan Glkemiz linyit Gretimi,
1950’lerin basinda Garp Linyitleri lIsletmesi’nin modernizasyon ve iyilestirme
calismalari ile hiz kazanmigtir. Yapilan hesaplamalara gore 1950 yilinda 10 milyon
ton tagkdmurlt esdegerinde olan toplam enerji tiketimini kargilamak amaciyla linyit
uretimi arttirlmaya cgalisilmistir. Garp Linyitleri isletmesi'nde Marshall Yardimlar
kapsaminda degerlendirilen bu iyilestirmelerin bilangosu asagidaki gibidir.

Tablo 8 — 1948-1956 déneminde GLi’'ne Yapilan Direkt Dig Yardimlar

Tahsis ($) | Kullanilan ($)

Garp Linyitleri isletmesi
1 | Soma Amenajmani 868.000 868.000
2 | Tuncbilek ve Degirmisaz Amenajmani 990.000 1.037.000
3 | Soma Lavvari 202.000 214.000
4 | Acik isletme Tevsii 432.000 429.382
5 | Tungbilek Acik isletmesi 3.649.000 4.838.587
6 | Degirmisaz Acik Isletmesi 1.540.000
7 | Tuncbilek Lavvari 450.000
8 | Tungbilek Konveyor 130.000

TOPLAM 8.261.000 7.406.970

Kaynak : Hariciye Vekaleti Milletlerarasi iktisadi isbirligi Teskilati Raporu
5.3 - ERGANIi ve MURGUL BAKIR iSLETMELERI

Anadolu topraklari Uzerinde bakir madenciligi Ergani'de Asurlulardan beri
calistinimaktadir. Ozellikle 1917 vyilindan sonra ingilizler tarafindan modern
yontemlerle Uretime gegen Ergani Bakir Isletmeleri uzun yillar kullanilmigtir. 1944
yilinda is Bankasi ve bazi sahislar elinde bulunan hisselerin tamami Etibank
tarafindan satin alinmig ve Murgul’'un da isletmeye alinacagi goéz 6nunde tutularak
ulkemizde bulunan tum bakir isletmeleri bir elde bulunduracak Etibank'a bagli,
Turkiye Bakir isletmeleri Miiessesesi kurulmustur.

Ergani madeni merkezli bu Muessese kisa bir sure calismistir. 1949 yilinda
Etibank’in karari ile Muessese lagvedilmis, Ergani ve Murgul ayri birer Muessese
durumuna getirilmistir. Bu sure iginde Marshall Plani kapsaminda gesitli iyilestirmeler
yasanan Ergani ocaklari daha sonra Mahdut Mes'uliyetli Ergani Bakir isletmesi
Muessesesi unvani altinda uretim faaliyetlerine devam etmistir.

Bu sure iginde Kuvarshan’'da bulunan bakir ocagi kapatiimistir. Ayrica; Il. Paylasim
Savasi’'nin baslamasina paralel olarak Murgul’daki bakir ocaklarindan maksimum
Uretim elde etmek icin galismalar baglatiimis, ingiltere’den satin alinan makine ve
techizatlar 1945 yilindan sonra montaj ¢alismalarina baglanmistir.

Ulkemiz bakir madenciligi MTA Enstitistiniin 1950 yilinda yayinlanan dergisinde
“Gayet miihim stratejik bir madde olan ve Avrupa memleketlerince blylik ihtiyag
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hissedilen bakirlarimiz, 1939°dan beri Etibank tarafindan isletilen Ergani madeninden
cikarilmaktadir. 1917 senesine kadar Ingiliz sermayesiyle isletilen ve Birinci diinya
savaginda tahrip edilen Artvinin Borgka ilgesi yakinindaki Murgul madeninden ise
1950 yilina kadar istifade edilememigti. Bu yil ele alinan Murgul madeninde, Birlegik
Amerika’da mevcut modern sistemler nazari itibara alinarak, yeni tesisler insasina
girigilmigtir. Bu modern tesisler tamamlandiktan sonra Murgul bakir madeni giinde
150 tona ylikselecek istihsali ile, memleketimizin ekonomik kalkinmasinda gayet
mduihim bir rol oynayacaktir. Bu sene yine Ergani Bakir Madeninden 11.700 ton bakir
istihsal edilmistir. Bunun 7.081.312 lira kiymetindeki 6.316 tonu bazi devletlere ihrag
edilmistir.” ®® seklinde degerlendirilmistir.

Tablo 9 - Yillar itibariyla Etibank (Ergani+Murgul) Tarafindan Uretilen Bakir Mik. (ton)

Cevher Cevher
Yillar Uretimi Yillar Uretimi

1945 150.779 1953 147.248

1946 157.799 1954 152.414

1947 148.115 1955 | 193.756

1948 148.258 1956 | 231.052

1949 158.284 1957 | 226.011

1950 160.685 1958 | 157,452

1951 148.196 1959 | 181.759

1952 147.533 1960 | 178,898

Kaynak : Burhan Ulutan, s. 160

Murgul Bakir isletmeleri icin 1940’larin basindan beri ingiltere’den getirtilen makine
ve techizatlar, 1948 vyilindan itibaren hem onarim hem de ingaat ile birlikte
yuruttlerek 1950 sonunda tamamlanmistir. Bdylece Murgul’da Ocak 1951 tarihinde
ilk konsantre, Mart 1951 tarihinde de ilk blister bakir elde edilmistir.

Yine Murgul Bakir igletmelerinde, zehirli baca gazlarinin zararini azaltmak ve gikan
gazlardan yararlanmak amaciyla Fransiz Coteci Firmasi’na bir sulfirik asit fabrikasi
insaa ettirilmigtir Asidin Murgul’dan, Hopa’ya tasinmasi igin énce 50 km.lik bir boru
hatti dusunulmus, hatta 495.000 dolar karsihigi Parsons Firmasi'na ihalesi
kararlastirlmissa da daha sonra sarnigh kamyonlarla tasinmasi yoluna gidilmistir.
Asit fabrikasi ge¢ de olsa 1957 yilinda tamamlanmis, ancak nakliye sorununun
cozillememesi 1962 yilina kadar faaliyete gecmesini geciktirmistir.®®

Bu cgalismalardan baska, maden yatagindan flotasyon tesislerine saatte 210 ton
tasima kapasiteli bir hava hatti inga edilmistir. Ayrica, isletme icinde ve Murgul'da
cesitli sosyal tesisler insa edilmistir. Bu kapsamda, 200 yatakl bir is¢i pavyonu ve
finn tamamlanmistir.

Marshall Plani kapsaminda Ergani Bakir Madeninde uretilen bakir madenine ilaveten,
cevher icinde bulunan kobalt kazanimina yonelik olarak pilot capli da olsa bir tesis
Uretime sokulmustur. Ayrica plan kapsaminda, elektrik firini ve tesisat ¢calismalari da
yurGtiimistir. Ergani Bakir isletmesi'ne giinde 300 ton cevher isleyecek yeni bir

68 MTA Dergisi Sayi 41, “Umumi Maden Durumu”, “Turkiye Madenciliginin 1950 Yili Bilangosu” MTA
Kataphanesi, Sayl 1951, Sayfa 5-17
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flotasyon tesisi ile baca yaptiriimis ve tesislerin tevsii i¢in yeni bir proje hazirligina
girilmistir. Bu tesisin sabit kiymetlerinin orijinal bedeli 1956 yilinda 210 milyon TL
olarak gozukmektedir.

Tablo 10 - 1948-1956 Doneminde Ergani ve Murgul’a Yapilan Direkt Dig Yardimlar

Ergani Bakir igletmesi Tahsis ($) | Kullanilan ($)
1 | Tesisat Yedekleri 7.000 6.110
2 | Elektrik Firini 15.000 14.727
3 | Cobalt Edinim Tes. (Recovery) 10.000 10.000
TOPLAM 32.000 30.837
Murgul Bakir isletmesi
1 | 2 Adet Kompresor 76.000 -
2 | Murgul Tevsii 401.000 400.961
3 | Sulphuric Acid sealine 100.000 100.000
4 | Murgul Tevsii 178.000
TOPLAM 755.000 500.961

Kaynak : Hariciye Vekaleti Milletleraras: iktisadi isbirligi Teskilati Raporu
5.4 - DiIVRIGi DEMIR MADENLERI iSLETMESI

Marshall Plani kapsaminda ulkemizdeki demir madenciligini ele almadan once II.
Paylasim Savasi’'nin hemen ardindan muazzam bir ilerleme kaydeden dunya demir
Uretimini ve demir-gelik sanayini degerlendirmek gerekir. Coken bir Avrupa’nin hatta
Dunyanin yeniden imari i¢in en ¢ok ihtiya¢ duyulan malzeme demir ve gelik olmustur.
GUnumuz Avrupa Birligi’nin temeli sayilan olgu da 1951 yilinda alti Avrupa Ulkesi
tarafindan olusturulan Avrupa Komar ve Celik Birligi'dir.

1950 yilinin baglarinda ABD’nin ham celik Uretimi 107 milyon tona ¢ikmistir. Ayni
zamanda Avrupa’nin celik Uretimi 76 milyon ve SSCB’nin ise 37.7 milyon tonu
bulmustur. 1950 tarihli MTA Dergisi'nde Dunya ¢elik piyasalari ve ERP (European
Recovery Plan) kapsaminda uygulanan Marshall Plani ile ilgili olarak “Bu hadiseyi,
Marshall Plani nami altinda OEEC memleketleri tarafindan tatbik edilmekte olan uzun
vadeli gelik politikasiyle izah etmek mimkdndir. Bu planlarin gergeklestirilmesi, milli
temayililerinin kuvvetlesmesine ve Avrupa celik iktisadiyatinin dogurdugu mdigkdiilatin
Avrupa lehinde iktihamina yardim etmigtir. Bu planlarin gayesi, Almanya’nin biraktigi
ve uzun zaman devam edecek gibi gériinen boslugu doldurmaktadir. Bu plan ile Bati
Avrupa cgelik endlistrisinin striiktiirel yeni bir nizam vermek gayreti bir tezada dismUis
gibi goriinmektedir. Bati Almanya c¢elik endlistrisi icin 1950 senesine kadar, ERP-
vasitalarindan, diger kredilerden ve kendi finansmanindan 500 milyon DM’lik bir
envestisman yapabilmistir. Buna mukabil, Fransa, 1.6 milyar, Ingiltere 2.2 milyar DM
sarf etmiglerdir. Amerika Birlesik Devletleri ise “American Iron and Steel Institute”iin
verdigi malumata gére, kendi g¢elik enddistrisinin tevsii ve tadilat igcin 1946°dan 1952
senesine kadar 20 milyar DM kiymetinde sarfiyat yapmigtir. Bu miktarlar Bati
Diinyasi celik endlistrisinin tevsii ve modern bir hale getirilmesi igin sarf edilen
gayretlerdeki biiyiik farki agikca géstermektedir.”™® denilmektedir.

70 MTA Dergisi Sayi 41, “Umumi Maden Durumu”, “Turkiye Madenciliginin 1950 Yil Bilangosu” MTA
Kataphanesi, Say1 1951, Sayfa 5-17

42



Tdm dunyada demir-gelik sektoriunde yasanan bu gelismeler Ozellikle demir
madenciliginin dnemini arttirmis ve vyeni yataklarin bulunmasi ve gelistiriimesi
konusuna hiz verilmistir. Bu kapsamda, yeni bulunmusg olan Divrigi demir madeni de
blyUk bir dnem kazanmistir. Bu isletmede mekanizasyonu gergeklestirmek ve tretim
kapasitesini arttirmak amaciyla Marshall Plani kapsaminda toplam 926.000 dolar
planlanmis ve 1958 yilina kadar siren amenajman programi kapsaminda 1 milyon
dolarin Uzerinde harcama yapilimigtir.

Ulkemizde Uretilen tek demir ocaginin yine tek alicisi da Karablik Demir Celik
fabrikalaridir. Bu nedenle her iki isletme tek bir kalemde degerlendirilmis, bu durum
yapilan planlamada; “Yine Karablik Demir ve Celik Fabrikalarinin 1952 yilinda tam
kapasite ile ¢alismasini saglamak amaciyla, Divrigi Demir madenlerinde de bu esasa
gbre bir amenajman projesi hazirlanmigtir. Takriben 5 milyon dolar sartiyla tahakkuk
edecek bu proje sayesinde 1948 de 185.434 ton olan demir cevheri istihsalimiz 1952
de 600.000 tona yiikselmis ve maliyeti de % 30 kadar ucuzlamis olacaktir.”™
denilmistir.

Karablik Demir Celik Fabrikalari her iki yuksek firininin faaliyete ge¢mesi ve
kapasitelerinin arttirlmasina paralel olarak Divrigi demir madenlerinin de kapasitesi
arttirlmis ve uygulanan amenajman plani kapsaminda; hava hatti, konkasor tesisati,
sivi oksijen tesisi, kompresor tesisi ve elektrik santrali kurulmustur. Ayrica uretilen
cevherin Karabuk’e sevkiyati igin olusturulan istasyon ve kapasitesi gelistirilmigtir.

Tablo 11 - Yillar itibariyla Divrigi Demir Madeni Tarafindan Uretilen Demir Mik. (ton)

Cevher Cevher
Yillar Uretimi Yillar Uretimi
1945 110.456 1953 342.845
1946 112.254 1954 327.547
1947 145.789 1955 428.385
1948 185.916 1956 369.224
1949 209.741 1957 427.331
1950 220.832 1958 443.069
1951 220.054 1959 383.993

1952 362.452 1960 324917
Kaynak : Burhan Ulutan, s. 157

Ulkemizdeki tek demir cevheri Gretim alani olan Divrigi demir madenleri 7 Mayis 1955
tarih ve 6559 saylli yasa ile Simerbank’tan ayrilmis binyesine Karabuk tesislerini de
alarak Turkiye Demir Celik Isletmeleri adiyla bir KIT haline getirilmistir

5.5 - SARK KROMLARI

Ozellikle metaluriji, refrakter sanayi ve kimya sanayinde kullanilan krom cevheri, II.
Paylasim Savasi’'nin hemen ardindan tim dinyadan talep géren bir cevher haline
gelmistir.  Krom bakimindan zengin yataklara sahip Ulkemiz, krom ihracati
bakimindan her donemde 0zel bir yere sahip olmustur. 1942 yilindan sonra
Etibank’in bir miessesesi haline getirilen Sark Kromlari tesislerinde silolar ve dekovil
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hattt ingaati tamamlanmig, atoOlyeler, lavvar, laboratuar ve elektrik santrali
kurulmustur.

Savastan hemen sonrasinda tim didnyada artan metal ihtiyacindan krom
madenciligimiz de etkilenmistir. Bu durum 1950 tarihli MTA Dergisi'nde “6nemli bir
ihracat malimiz olan krom’un istihsalini artirmak ve hususi eghas ile Etibank
tarafindan igletilen madenlerin istihsal kapasitelerini gelistirmek hususundaki
calismalar, devam etmektedir. Bu sene gerek hususi sahislar gerekse devlet
tarafindan igletilen madenlerimizden 422.792 ton krom istihsal edilmis ve digariya
29.855.723 lira kiymetinde 354.595 ton krom ihrag edilmistir.”™* olarak belirtilmistir.

Tablo 12 - Yillar itibariyla Etibank Tarafindan Uretilen Krom Cevheri Miktarlari

Yillar | Uretim Yillar | Uretim

1945 89.869 1953 174.244
1946 51.299 1954 121.618
1947 51.717 1955 173.254
1948 99.034 1956 272.452
1949 172.689 1957 313.917
1950 165.968 1958 177,522
1951 159.623 1959 102.706

1952 179.503 1960 158,835
Kaynak : Burhan Ulutan, s. 164

1946-1957 yillan arasinda Etibank tarafindan yapilan krom cevheri Uretimi Sark
Kromlari Isletmesine bagli ocaklardan gercgeklestiriimistir. Uretilen cevherin tamami
ihrag olmustur.

Elazi§ ve havalisinde bulunan birgok krom yatagini bunyesinde bulunduran Sark
Kromlari isletmesinde, Marshall Plani kapsaminda ézellikle Guleman ocagina yatirim
yapilmistir. Bu kapsamda; 35.000 ton kapasiteli lavvar (1950) insa edilmig, 18 km.lik
elektrik nakil hatti (1947-49) kurulmus ve hava nakil hattinin kapasitesi arttirilmistir.
Ayrica; transformator ve binalar (1950), telsiz istasyonu (1952), dekovil ingasi (1953),
ambarlar ve sosyal tesisler insa edilmistir.

Tablo 13 -1948-1956 Déneminde Sark Kromlari isl. Yapilan Direkt Dis Yardimlar

Sark Kromlari Isletmesi Tahsis ($) | Kullanilan ($)

Jeofizik Aletler 12.000 11.999

5.6 - KEGIBORLU KUKURTLERI

Isparta, Kegiborlu ilgesi dahilinde bulunan kakurt ocaklari Ulkemizdeki tek kukuart
isletmesidir. |. Paylasim Savas! yillarinda ordunun ihtiyacini karsilamak Uzere
Almanlar tarafindan isletilmistir. Cumbhuriyetin baslarinda italyanlar tarafindan
calistiimis ve 1944 yilinda is Bankasr'na ait olan hisseler basta olmak lizere tiim

72 MTA Dergisi Sayi 41, “Umumi Maden Durumu”, “Turkiye Madenciliginin 1950 Yil Bilangosu” MTA
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hisseler Etibank tarafindan satin alinarak Keciborlu Kiikiirtleri isletmesi Miiessesesi
kurulmustur.

Bu tarinten sonra Etibank tarafindan 1,3 milyon TL olan sermaye 5 milyon TL'ye
cikartilarak, dretim arttirmaya yonelik cesitli galismalar baslatiimigtir. Baslangicta
italyan kukrt isletmeleri érnek alinarak kargir, jil, kalkeroni, ve buhar izabesi temeline
gore kurulan tesislerde, cevherlerdeki serbest asit sulfurik ve silfatlar nedeniyle
verimli bir Uretim yapilamadigi ve randiman yukselmedigi, maliyet dusmedigi icin
bircok deneme ve arastirmalar yapilmistir.”® Bu yiizden makineler ve donanimlari
surekli yenilenmis, 8 kazanh izabe tesisi, yeni kukurt 6gutmeye yonelik degirmenler
ve kiricilari modernizasyonu ile 6gutme tesislerinin kapasitesi arttirilmis, ayrica bir
gazojen tesisi de kurulmustur.

Marshall Plani kapsaminda “Kikurt Tasfiye ve Techizat” bashgl altinda toplam
280.000 dolar ayrilmasina ragmen toplam 25.673 dolarlik bir harcama yapilmigtir.
Uluslararasi iktisadi isbirligi Teskilat’'nin 1957 yilinda yayinladidi raporda; Kegiborlu
Kikirt isletmesine yonelik olarak, elektrik santrali, égutiiciiler, vingler, tulumbalar,
havalandirma tesisi, kompresorler alindigi atelyeler yapildigindan bahsedilmektedir.

Yine bu kapsamda, Kegciborlu Kikirt isletmesi’ne Dinar Hidroelektrik Santralinden
elektrik getirmek Uzere bir hava nakil hatti insa ettirildigi gibi, bir flotasyon tesisi
kurulmus ve 1955 yilinda faaliyete gegmigtir. Ayrica bu kapsamda maden isletmesine
yonelik olarak is makineleri yenilenmig ve bakimlari da yaptirilmistir.

Tablo 14 - Yillar itibariyla Kegiborlu Madeninde Uretilen Kiikirt Miktarlari

Cevher Cevher
Yillar Uretimi Yillar Uretimi
1945 12.100 1952 16.600
1946 12.300 1953 18.600
1947 12.500 1954 21.800
1948 11.700 1955 32.700
1949 12.100 1956 34.700
1950 14.900 1957 28.300

1951 17.000 1958 27.100
Kaynak : Burhan Ulutan, s. 162

Uluslararasi Iktisadi isbirligi Teskilat’'nin 1957 yilinda yayinladigi raporda belirtildigi
lizere tim bu calismalar igin Marshall yardimlarindan Kegiborlu Kiikiirt isletmesi icin
toplam 280.000 dolar ayrilmasina ragmen 25.673 dolarlik bir harcama yapilmistir.
Tim bu faaliyetler bu miktarla mi yapilmistir, yoksa bu faaliyetlerin bir kismi
isletmenin kendi sermayesinden ya da Etibank tarafindan mi yapildigi konusunda net
bir bilgi bulunmamaktadir.
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6 - MARSHALL PLANI KAPSAMINDA BAZI MADENCILIK KURULUSLARI
6.1 - MADEN TETKIK ve ARAMA ENSTITUSU (MTA)

Ulkemizdeki maden yataklarinin aranmasi, bulunmasi ve degerlendiriimesi igin 1935
yilinda kurulan MTA da, anilan dénemde madenciligimizin geldigi bu noktadan
etkilenmigtir. Birgok maden igletmesinde planlanan bu dretim artiglarina paralel
olarak MTA’da maden aramaciligina yonelik olarak birgok gelisme kaydedilmis ve
Marshall Plani kapsaminda ozellikle yeni sondaj makinelerinin alimina hiz verilmistir.

Marshall Plani kapsaminda MTA igin temin edilen sondaj makineleri kullanilarak
gerceklestirilen arama sondaijlari agagidaki gibidir.

F. 2500 Sondaj Makinesi : Can (linyit), Uzunkdpru (linyit), Soma (linyit)
F. 1500 SS Sondaj Makinesi : Can (linyit), Uzunkopra (linyit), Bolu (linyit)
F. 1500 SS Sondaj Makinesi : Yerkdy (linyit)

F. 1500 SS Sondaj Makinesi : Zonguldak-Armutguk

Lonyear 12 Sondaj Makinesi : Uzunkdpru (linyit), Sariyer (bakirl pirit)
Lonyear 12 Sondaj Makinesi : Divrigi (rad.min.), Guleman (krom)
Lonyear 12 Sondaj Makinesi : Karakaya (rad.min.)

Lonyear 7-12 Sondaj Makinesi : Beysehir (linyit), Akseki (boksit)
Lonyear 7-12 Sondaj Makinesi : Espiye (bakirli pirit)

Lonyear 7 Sondaj Makinesi : Edremit (dem|7)

Lonyear 7 Sondaj Makinesi : Keskin (skarn)

Yine bu kapsamda; MTA tarafindan 31 Mart 1959 tarihinde yapilan bir yazismada;
‘“Marshall (ICA Yardimi) Yardimindan PA/77-LI-8249 tahtinda 598.993,03 dolarlik,
asagida yazil malzeme ve yedek par¢ca Kasim 1958°de siparis edilmigtir.

Malzeme Cinsi Kot No | Tutari ($)

Iki adet yeralti sondaj makine ve yedek pargasi, yeralti
malzemesi, mevcut sondaj makinelerine yedek pargca ve
isletme malzemesi, Donkey tulumbalarina yedek parca tas
matkaplar, elmas ve vidya kronlar

740 | 330.224

Portatif  kompresérler ve  yedek  pargalari, mevcut

kompresériere yedek parca 7905 20.036

Nakil vasitalari ve mevcut nakil vasitalarina yedek parga 820 | 112.218
Muhtelif atelye tezgédhi ve malzemesi 750 17.817
Muhtelif oto i¢ ve dis lastigi 891 16.794
Kimyevi eczalar 390 8.130
Radyoaktif laboratuar malzemesi, kimyevi laboratuar

malzemesi ve yedek pargasi, jeofizik ve fotojeoloji aparat, 880 94.401

malzeme ve yedek pargasi

Yukarida yazili malzeme ve yedek pargalardan bir kismi Istanbul’a gelmis olup
gumriik formalitelerinin ikmaline ¢aligiimaktadir.” denilmektedir.
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MTA Enstitusui ilk defa 1946 yilinda Turkiye’'nin 1/800.000 olgekli Jeoloji ve Tektonik
haritasini yayinlamis ve 1954 yilindan itibaren de Ulkemizin bUtuninu igine alan
1.100.000 olgekli 444 paftanin jeoloji haritasini tamamlamigtir. Yine MTA tarafindan
yayinlanan “Maden Tetkik ve Arama Enstitist 1935-1973” adli yayinda bu yardimlar
sayesinde alinan makinelerin 1938 yilinda 5 adet olmasina ragmen gecen 15 yillik
sure icinde 1953 yilinda toplam 10 sondaj makinesi kapasitesine ulastigi, ancak
alinan dig yardimlarla, bu rakamin 1956 yilinda toplam 38 sondaj makinelik bir
kapasiteye ulastigi agiklanmigtir. Artan sondaj makinesi kapasitesine paralel olarak;
1953 yilinda 3.500, 1954 yilinda 6.000, 1958 yilinda 10.000 ve 1960 yilinda da
14.000 metre sondaj yapildigi belirtilmistir.

6.2 - TURKIYE DEMIR-CELIK iSLETMELERI GENEL MUDURLUGU (TDGCI)

Il. Paylasim Savasi’’'nin hemen ardindan yikilan Avrupa’yl ve yok olan sanayisini
yeniden imar edebilmek i¢in 6zellikle tim dinyada bulunan Demir-Celik sanayinin
gelismesine buyuk bir dnem verilmistir. Bu bakis agisi ulkemizde de Onem
kazanmigtir. 1948 yilina kadar kuruldugu gunden beri gegen 10 yillik bir donemde
sadece Karabuk Demir celik fabrikasinin ihtiyacini karsilamak Uzere isletilen Divrigi
Madenlerinin modernizasyonu ve iyilestiriimesine 6zel bir onem verilmigtir.

Divrigi Demir Madenleri bu tarihten sonra Karabuk’de bulunan mevcut iki yuksek
finnin, ikisinin de faaliyete geciriimesi nedeniyle ihtiyag duyulan cevheri
karsilayabilmek igin Divrigi Demir Madenleri isletmesi'nde de Marshall Yardimlari
kullanilarak bir amenajman programi uygulanmistir. Bu isletmede uygulaman proje,
madenin tek alicisi olan Karabik Demir Celik Fabrikalar’'nin ihtiyaglar dogrultusunda
gergeklestiriimistir.

Divrigi Demir Madenleri Isletmesi’nin modernizasyonu ve Uretim kapasitesini
arttirmak amaciyla hazirlanan amenajman plani Etibank tarafindan Mayis 1951
tarininde uygulamaya sokulmustur. Avrupa ve Ulkemizde gelisen sanayi ve hizla
artan demir c¢elik drunlerine duyulan ihtiyaca paralel olarak yeni demir celik
fabrikalarinin kurulmasi ve var olanlarin da geligtiriimesi planlanmigtir. Divrigi
Madenleri Isletmesi, Karabikk Demir-gelik Fabrikalar ile birlikte 7 Mayis 1955
tarininde kurulan Tirkiye Demir Celik isletmelerine baglanmistir.

TDCIi Genel MGdurligu icin uygulanan Amerikan Yardimlarina ait 1955-58 yillari
arasinda bir bilgi bulunamamistir. Disisleri Bakanligi Uluslar arasi iktisadi isbirligi
Teskilati tarafindan hazirlanan raporda; TDCi Genel MidirlGgu ile ilgili uygulanan
Amerikan dig yardimlari hakkinda su satirlar yer almaktadir. “Tirkiye Demir Celik
Isletmeleri tarafindan Ocak 1958-Aralik 1959 tarihleri arasinda iki yillik bir devre
esnasinda Amerikan yardimi ile getirtilen malzeme asagida gosterilmigtir.

Malzeme Cinsi Kiymeti ($)
2 adet manevre Dizel Lokomotifi 128.500
Divrigi demir madenleri lokomotiflerine ait yedek parga 6.500
Fosforit 90.000
Kimyevi maddeler ve kimyevi miistahzarlar 10.000
Madeni olmayan mineraller (petrol harig) ve madeni olmayan mineral 90.000
mamulleri '

Altiminyum ve alimiinyum esasli halitalari ve alimiinyum mamulleri 10.000
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Elektrik aletleri 10.000
Motor ve triblinler 12.000
Metal isleme makinelari (tezgahlar harig) 43.000
Bilyali ve rulmanli yatak techizati 35.000
Isletme malzemesi 25.500
Lokomotif aksami 13.000
YEKUN 473.500

Bu calismada Karablik Demir Celik Fabrikalar’nin iyilestirme c¢alismalarina paralel
olarak Marshall Plani dogrultusunda vyapilan harcamalara yer verilmemigtir.
Ulkemizdeki Demir-Celik retimi planlandigi sekilde, daha sonraki yillarda Eregli ve
iskenderun Demir Celik Fabrikalar’'nin kurulmasi ile strdarilmastir.

6.3 - TURKIYE PEROLLERiI ANONiIM ORTAKLIGI (TPAO)

Bu calismada yer veriimemesine ragmen anilan dénemde diger bir vyeralti
kaynagimiz olan petrole de gok onem verilmigtir. 1950’lerin hemen basinda Marshall
Planina dahil olarak petrol konusunda da bircok dizenleme ve yeniden yapilanma
saglanarak bu dogal kaynagimizda Amerikan planlamalarinin emrine sunulmustur.

Bu kapsamda ilk olarak Ocak 1953 tarihinde Batman rafinerisinin yapimi igin
Amerikan Ralp M. Parson firmasiyla antlasma yapilmistir. Daha sonra 7 Mart 1954
tarininde 6326 sayili Petrol Kanunu kabul edilmig, Mart 1954 tarihinde de Turkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi ve Petrol Dairesi kurulmustur. Yaklasik bir yil sonra Nisan
1955 tarihinde Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhdi, petrol arama izni almis ve bu
konuda caligsma yurutebilmek igin ihtiya¢ duydugu sermaye birikimini Amerikan
yardimlari ile saglamigtir.

Tablo 15 - Yillar itibariyla Ulkemizde Yapilan Petrol Uretimleri (ton/yil)

Yillar | Kurum _Petr_ol_ Yillar | Kurum _Petr:ol_

Uretimi Uretimi
1945 MTA 511 1952 MTA 21.697
1946 MTA 544 1953 MTA 26.545
1947 MTA 527 1954 MTA 58.008

1948 MTA 2.854 1955 | TPAO | 178.596

1949 MTA 16.015 1956 | TPAO | 305.616

1950 MTA 17.537 1957 | TPAO | 298.139

1951 MTA 19.064 1958 | TPAO | 328.543

Kaynak : “50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari” ETKB Yayinlari, Ankara, 1973, s. 153

Ulkemizdeki ilk Uretime uygun petrol, 1940 yilinda MTA Enstitlisii tarafindan Raman
Dagrnda bulunmus ve elde edilmistir. Daha sonra Giney Dodu Anadolu’da 40’1
asan petrol olusumu kesfedilmis, 1954 yilinda TPAO kurulusunu tamamladiktan
sonra petrol faaliyetlerini blyulk bir hizla gelistirmistir. 1954 yilinda Raman sahasinda
uretilen 58.008 tonluk petrol miktari, 1955 yilinda 278.467 tona ¢ikariimig ve modern
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teknige uygun ilk rafinerimiz olan Batman Rafinerisi, 330.000 ton/yil kapasite ile 1955
yilinda isletmeye alinmistir.”®

Disisleri Bakanligi Uluslararasi Iktisadi Isbirligi Teskilati tarafindan hazirlanan
raporda; TPAO Genel Muadurlugla ile ilgili uygulanan Amerikan dis yardimlari
hakkinda su satirlar yer almaktadir. “1957-1958 Amerikan ICA yardim tahsislerinden
Ttrkiye Petrolleri A.O. ligina 1.197.000 dolari malzeme, 55.750 dolari naviun olmak
lizere cem’an 1.252.750 dolar tahsis edilmistir.” denilmektedir.

7 - SON SOz

Ulkemizdeki 1946-1960 donemi birgok ekonomist tarafindan Dinya ekonomisine
eklemlenme donemi olarak nitelendiriimektedir.

1946 yili, Cumhuriyet Turkiyesi’'nin tarihinde hem siyasi, hem de ekonomik bakimdan
yeni bir ddnim noktasini olusturur. Siyasi bakimdan 1946 yil, tek parti doneminden
¢ok partili parlamenter doneme gegisin baslangi¢ tarihidir. Bu sureg, iktidarin sinifsal
iceriginde donusumlere neden olmustur. Ekonomik bakimdan 1946 yili, Cumhuriyetin
kurulusundan beri izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ige donuk
ekonomik politikalarin adim adim gevsetildigi ve ithalatin serbestlegtirilerek, dig
yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirmlar ile dig aciklarin bagladigi ve
kroniklestigi ekonomik bir yapinin baglangici olan bir zaman dilimidir.

Bu yapi; Savas sonrasi yok olan Avrupa ekonomisi ve savas oncesinde Avrupa'’yi
terk eden sermayenin tekrar yok olan bu yapiyi ingsa etmeye c¢alismasiyla son derece
paralellik gosterir. Basta Avrupa olmak Uzere yikilan Dunyanin yeniden imari gibi ulvi
(") bir soylemle gergeklestirilen Amerikan kredileri ve hibeleri 1946-1954 vyillar
arasinda toplam 51 milyar dolarlik bir para transferinin gergceklesmesini saglamistir.
Bu parasal yapinin kontroll icin Dinya Bankasi(IBRD) ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF) olusturulmus, bdylece finansman ve uretim iliskileri kontrol altina alinmaya
calisiimigtir.

Marshall yardiminin felsefesi, dnce verip sonra daha buyldk alma gibi bir somuri
mantigina dayanmaktadir. Bu baglamda Amerikan kapitalist igleyisi, farkli sermaye
birikim asamalarinda ve Uretim iligkilerinde olmak Uzere somurgelestirme bicimleri
yaratmistir. Amerikan dis yardimlari ile tekrar belirlenen Ulke sanayileri, yasanan
somurgelesmenin belli bir asamasindan sonra birer ticari pazar olmaya
baslamiglardir. Boylesine bir yapida, ulkeler gorece zengin ulkeler tarafindan kredi
verilerek, bor¢landirilarak mal alimina yonlendirilmistir.

Tum Dunyada oldugu gibi ulkemizde de Amerikan dis yardimlari ile yasanan bu
yapisal donusum, Cumhuriyet’in kurulmasinda bu yana gegen sure iginde uygulanan
tim ekonomik yapinin donusumune neden olmustur. Turkiye’nin ABD yardimlarindan
yararlanmasi ve Ozellikle Marshall Plani kapsamina alinabilmesi i¢in ekonomi
politikasinda koklu degisiklikler yapmasi gerekmistir. Buna gore ekonomide kamu
girisimciligi daraltiimis, 6zel sektdre daha hizli gelisme olanagi saglanmis, agir
sanayi yerine tarim, orman, hayvancilik, insaat malzemeleri, seramik ve hafif
metallerin islenmesine dayall sanayilesme tercih edilmesi hedefi konulmusgtur.

75 “50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari” ETKB Yayinlari, DSi Matbaasi, Ankara, 1973,
s. 1562
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Boylesine ekonomik bir yapidan Ulke sanayimiz ve buna bagl olarak ulke
madenciligimiz de etkilenmis ve buyuk bir degisim ve yeniden yapilanma yasamigtir.

Bilindigi gibi, madencilik sektoru, ulke ekonomisinin temel taglarindan biridir. Sektor
ekonominin yapisindan bagimsiz olmadigi gibi, ekonomik yapi tarafindan
sekillendiriimektedir. Ulkemizdeki ekonomik yapi da kendi basina bagimsiz bir olay
degildir. Diger Ulke ekonomileri ile iligkiler agi igindedir. Tum bu baglantilar dikkate
alinmaksizin madencilik sektorinun yapisal analizini yapabilmek olanakli degildir.
Bdyle olunca da sektorde ortak zamansal Ozellikler, ekonominin gosterdigi
degisikliklere gore belirlenmektedir.

Marshall Plani ve bu planin madencilik sektorune uygulanmasiyla 6zel sektorun
sermaye birikiminin desteklenmesinde de 6nemli rol oynar. Calismada belirtildigi gibi
Tarkiye'de Marshall Plani daha ¢ok kamu kurumlar araciligiyla madencilik
sektorinde uygulanmistir. Il. Paylasim Savasrnin hemen ardindan tim Avrupa’da
oldugu gibi bir dizi savastan henuz bagini kaldiramamis ulkemizde de 6zel sermaye
birikimi bulunmamaktadir. Boylelikle, kamu kurumlarinin 6zel sektorin sermaye
birikim surecinin devam etmesi i¢in gereksinim duydugu alt yapi hizmetlerine agirhik
vermesi amagclanmistir. Ancak Marshall Plan’nin 6zel sektére katki saglama
bigcimlerinden daha 6nemlisi, ithal edilen makinelerinin bayilikleri, yapilan altyapi ve
ingaat calismalarinin 6zel sektor eliyle yapilmasi seklinde gergeklesmistir. Bu durum
da, ulkemiz 6zel sermayesinin ABD sermayesi ile ortaklik, acentelik, mumessillik gibi
iligkiler kurmasini saglamigtir.

Bugun geldigimiz noktadan geriye donup bakarsak ABD uyguladigl yardimlarla II.
Paylasim Savasi sonrasi gergek anlamda dinyada tek s6z sahibi Glke konumuna
gelmistir. “Marshall Plani’ni eger ABD agisindan degerlendirirsek gercekten cok iyi
uygulanmig, kusursuz islemis bir politikadir. Ama bir de kani emilen, somurulen ulke
go6ziyle bakarsak “Marshall Plani” ¢okuntinan, yikilmanin kendisi olur.

Marshall Plani, bugln aslinda kuresellesmeyi de ifade etmektedir. Bu planin
uygulanmaya bagladigi tarinten ginimuze kadar olan sureg igerisinde, kiresellesme
kapitalizmin dogurdugu bir olgu olarak 6nimizde bulunmaktadir. Bugln
bulundugumuz noktadan dunyayr Marshall Plani baglaminda degerlendirirsek;
ABD’nin Buyuk Orta Dogu Projesi'ni bile 1947'de baslayan yardimlarla
bagdastirabiliriz.

Son s6z olarak meslektasim Yalgin Cilingir'in soézleri ile tamamlamak istiyorum: Bir
ulkedeki yeralti kaynaklarinin gercek sahibi, o Ulkenin halkidir. Halk, bir Ulkede,
emperyalizmin c¢ikarlariyla kendi cikarlarini butinlestirenlerin  disindaki sinif ve
tabakalardir. Maden muhendisinin tarihsel gorevi ise, halkin yaninda olmak ve yeralti
kaynaklarimiz Uzerindeki varolan ve var olacak yerli, yabanci somurusune kargi
koymaktir.
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EK 1 - MARSHALL PLANI, AMERIKAN DIS YARDIMLARI ve MADENCILIGIMiziN

KRONOLOJiSi
TARIH KONU
12 Mart 1947 ABD'nin Yunanistan'la birlikte Tuarkiye'ye yardim yapacagi

aciklandi.

12 Temmuz 1947

Turk-ABD Yardim Antlasmasi imzalandi.

7 Ocak 1950

Karabilk Demir Celik isletmeleri'nde yeni kurulan "Zeynep"
adindaki yuksek firin ateslendi.

2 Haziran 1950

Tarkiye Sinai Kalkinma Bankasi kuruldu. Kurulus kalkinma ve
yatirim bankaciligi alaninda hizmet veriyor.

4 Agustos 1950

"Turkiye Sanayi Kalkinma Bankasi" kuruldu.

7 Agustos 1950

Cemintas Izmir Cimento Fabrikasi kuruldu.

21 Eylul 1950 Marshall Plani Turkiye Komitesi'yle "Sariyer Baraji"nin yapimi
icin antlagsma imzalandi.

30 Eylul 1950 Avrupa Birligi'ne dahil Ulkelerden ithalat serbest birakildi.

1 Agustos 1951 "Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu" kabul edildi.

2 Mayis 1952 Karabiik Demir-Celik Fabrikalari Ikinci Yik. Firini hizmete girdi.

19 Haziran 1952

Komlir madenlerinde c¢alisan isgilerin askerlikten muaf
tutulmalarina iliskin yasa kabul edildi.

31 Ocak 1953

Batman rafinerisinin yapimi i¢cin Amerikan Ralp M. Parson
firmasiyla antlasma yapildi.

2 Kasim 1953

Ankara Cimento Fabrikasi'nin temeli atildi.

8 Aralik 1953

Devlet Su isleri Genel Midurligi kuruldu.
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18 Ocak 1954

Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununun bazi hukimleri

degistirilerek kabul edildi.

7 Mart 1954 Tarkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Kurulugs Kanunu ve Petrol
Kanunu kabul edildi.

16 Mart 1954 Petrol Dairesi Kurulus Kanunu kabul edildi.

31 Mart 1954 Tarkiye Demir Celik Fabrikalar'nin haddehane, c¢elikhane ek

tesislerinin temeli atildi.

22 Agustos 1954

Corum Cimento Fabrikasi'nin temeli atild1.

16 EylUl 1954 Afyon Cimento Fabrikasi'nin temeli atild1.

17 Eylul 1954 Tungbilek Termik Santrali'nin temeli atild1.
18 Eylul 1954 Eskisehir Cimento Fabrikasi'nin temeli atild1.
5 Ekim 1954 Adana Cimento Fabrikasi kuruldu.

15 Nisan 1955

Tarkiye Petrolleri Anonim Ortaklidi, petrol arama izni aldi.

24 Nisan 1955

Hirfanli Baraj ve Hidroelektrik Santrali'nin temeli atild1.

21 Haziran 1955

Divrigi Demir Madenleri Isletmesi ETIBANK'dan ayrilarak
Tarkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Mudurligud'ne baglandi.

23 Temmuz 1955

Kutahya Azot Fabrikasi'nin temeli din torenle atildi.

5 Ekim 1955 Soma Termik Santrali'nin temeli atild1.

25 Ekim 1955 Elazi§g Cimento Fabrikasi hizmete girdi.

31 Mart 1956 Catalagzi Elektrik Santral ikinci kisim tesisleri Gretime basladi.
5 Nisan 1956 Ankara Cimento Fabrikasi Uretime bagsladi.

7 Nisan 1956 Katahya'nin Tavsanh ilgesi yakinlarindaki Tungbilek Santrali

hizmete acildi.

12 Nisan 1956

Darica Cimento Fabrikasi ek tesisleri hizmete girdi.

4 Nisan 1957

Escim Eskisehir Cimento Fab. T.A.$. Eskisehir'de kuruldu.

22 Mayis 1957

Turkiye Kémur isletmeleri Kurulus Kanunu kabul edildi. Sanayi
Bakanhgi Kurulus Kanunu kabul edildi.

21 Haziran 1957

Nigde Cimento Sanayi ve Ticaret AS kuruldu.

27 Temmuz 1957

Canakkale Seramik kuruldu.

6 Agustos 1957

Zonguldak Liman Tesisleri hizmete girdi.

1 Eylul 1957 "Tirkiye Kémiir isletmeleri” faaliyete gecti.
11 Ekim 1957 Afyon Cimento Fabrikasi uUretime basglad!.

17 Ekim 1957 Tarsus Cimento Fabrikasi Gretime basladi.
24 Ekim 1957 Corum Cimento Fabrikasi isletmeye acildi.

23 Temmuz 1958

Karabuk Demir-Celik Fab. ikinci ¢elik ocagl hizmete girdi.

26 Temmuz 1958

Balikesir Cimento Fabrikasi Uretime gecti.

7 Eylal 1958 Soma Termik Santrali Uretime baglad!.
13 Ekim 1958 Ferro Krom Fabrikasi Antalya'da kuruldu.
27 Ekim 1958 Pinarhisar Cimento Fabrikasi Uretime agladi.

12 Haziran 1959

Tavsanli-Tungbilek demiryolunun devletlegtiriimesini 6ngodren
yasa kabul edildi.

2 Temmuz 1959

Raman'da "Sinan-1" kuyusu Uretime basladi.

31 Temmuz 1959

Turkiye ortak Uyelik i¢cin AET'ye bagvurdu.

20 Agustos 1959

Tarkiye-ABD kredi antlasmasi imzalandi.

6 Ocak 1960

Mersin Petrol Tasfiyehanesi'nin (ATAS) temeli atildi.

11 Mayis 1960

Eregli Demir Celik Fabrikalari kuruldu.
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