iZMIR YEREL KADIN KURULTAYI HAZIRLIK CALISTAYI

KADINA YONELIK SIDDET ATOLYESIi SONUC METNI

KARAR TASARILARI GEREKCESI

Kadina yonelik siddet yagsamin tim alanlarinda yaygin olarak sturmektedir. Her
kesimden, her meslekten, her siniftan kadina kargi uygulanmaktadir. Siddet hem
kadina yonelik ayrimciliktan kaynaklanmakta, hem de ayrimciligi pekistirerek ona
hizmet etmektedir. Kadina yonelik siddet konusundaki istatistikler, diinya genelindeki
bir insan haklari felaketini agiga ¢ikarmaktadir.

Kadina yonelik siddet "dogdal" ya da "kacinilamaz" degildir. Yeter ki etkili
Onlemler alinabilsin. Kadina yonelik siddetin dnlenmesi, kadina olumlu ayrimcilik
uygulayan hukimet politikalarinin yaratiimasi ve bu politikalarin siddeti engelleyici,
biling yaratici, her alanda uygulanmasi ile mumkundur. Hukukta, saglik alaninda,
egitim kurumlarinda ve bir¢cok alanda yapilacak etkili calismalarda ¢cok énemlidir.

Kadina yonelik siddet ne yazik ki 19. yy'a dek tek basina ele alinan bir kavram
degildi.Sosyal bilim alanlarinda tartisilmaya baslanmasi oldukg¢a yeni bir olgudur.
Ozellikle siddetin, ekonomik ve psikolojik yoni son asirda tartisilmaya baglanmistir.

Birlesmis Milletler Kadina Kargi Siddetin Engellenmesi

Bildirgesi'nde kadina yonelik siddet soyle tanimlanmaktadir:

"ister 6zel, ister toplumsal yasamda olsun tehdit, cebren ya da keyfi olarak
Ozgurlukten alikoymak da dahil olmak tzere kadina, fiziksel, cinsel yada psikolojik
zarar veren veya verebilecek, cinsiyete dayall her turli hareket..."

Goruldaga gibi bu bildirgede kadina yonelik siddetin fiziksel, psikolojik, cinsel
yonu ele alinarak tanimlama yapilmigtir. Siddet genel hatlariyla fiziksel, psikolojik,
cinsel, ekonomik olarak tasnif edilebilir.

Kadinlara yonelik siddet, yansidigi alanlara gore; aile iginde ve kamusal alanda
gorualmektedir.

Kadinin aile icinde maruz kaldigi siddet, ekonomik, hakaret, asagilama ve koti
muamelelerden baglayarak, dayak, cinsel istismar, cinsel taciz, tecaviiz, ensest ve
yasam hakkinin elinden alinmasina dek varan bicimlerde karsimiza ¢cikmaktadir.



"Siddet" kavrami guncel dilde oOncelikle kaba gi¢ ve etkili eylemi
cagristirmaktadir. Ancak, incelikli yontemlerle uygulanan gsiddet g6z ardi
ediimemelidir. Ozellikle kendisini egitimli ya da aydin olarak niteleyen bireyler
arasinda yasanan siddet buna 0Ornek tegkil etmektedir. Bu alanda, 06zellikle
kendilerini ilerici olarak tanimlayan ve toplumsal sorunlarda her turli olumsuzlugu
teshir etmek konusunda acik tutum alan Kkisilerinde siddet uygulayabildikleri
gorulmektedir. Bu nedenle kadina yonelik siddet konusunda TMMOB da yapilan
calismalar cok onemlidir.

Aile icinde kapatiimis ve gizlenmis siddet turleri bugin hukukcgularin daha buyuk
bir 6nemle egilmeleri gereken bir alani olusturmaktadir. Ne yazik ki aile arasi siddet
olaylarinda, "kol kirtir yen icinde kalir" tutumu go6zlemlenmekte ve Ustl
kapatiimaktadir. Kamusal alanda siddet, kadinin aile ortami disinda yani toplumsal
alanda ve aile Uyesi olmayan kisi yada topluluklar veya kurumlar kanaliyla
karsilastigi siddettir. Cok genis boyutlariyla ele alinabilir.

Devletin uyguladigi siddetle bu konuya giris yapmak istiyorum. Ornegin goz
altinda cinsel taciz tecaviiz, iskence bu konudaki en c¢arpici 6érneklerdir. Basta bizim
tlkemiz olmak Uzere tum dinyada yayginligini surdirmektedir. Ne uluslar arasi
s6zlesmeler, ne ulusal mevzuat bunu 6nleyememektedir.

Kamusal siddet, isyerinde, egitim kurumlarinda, sokakta ya da baska yerlerde
laf atma, sarkintilik, cinsel istismar, cinsel taciz, tecaviiz ve saldiridan baslayarak,
kadinin, cinsiyeti nedeni ile ugradigi her turlu fiziksel ya da psikolojik zarar olarak
karsimiza cikar. Kamusal alandaki siddet tdrleri, genel olarak aile iginde
karsilastigimiz siddet turleri ile benzesmektedir. Toplumsal siddet icinde, cinsiyet
ayrimina dayall psikolojik siddetin, tanimlanmasi ve kanitlanmasi daha zor oldugu
halde, Ozellikle okul ve isyerlerinde karsimiza cikan, ilerleme, yikselme, bir bagka
deyigle sz ve karar mekanizmalarinda yer alabilme olanaklarindan yararlandiriima
yolu ile ortaya c¢ikan psikolojik siddetin dillendiriimesi olduk¢ca gugtir.

Latince de mobbing, psikolojik siddet, baski, kusatma, taciz, rahatsiz etme veya
sikinti vermek anlamina gelmektedir. Ozellikle hiyerarsik yapilanmis gruplarda ve
kontroliin zayif oldugu orgutlerde, gucl elinde bulunduran kisinin ya da grubun,
digerlerine psikolojik yollardan, uzun suireli sistematik baski uygulamasidir. Son
donemde sosyoloji ve hukuk basta olmak Uzere cesitli alanlarda disiplinler arasi
cahisilan bir konu haline gelmistir.

Mobbing duygusal bir saldiri olup, taciz, rahatsiz etme ve k6t davranis yoluyla
Ozellikle kadinlara yodnelen saldirganliktir. Kisiyi is yasamindan digslamak amaciyla
kasith olarak yapilir. Kiginin saygisiz ve zararli bir davranisin hedefi olmasiyla baslar.
isveren ima ve alayla, karsisindakinin toplumsal itibarini dilsirmeye yoénelik saldirgan
bir ortam yaratarak kisiyi isten ayrilmaya zorlar. Bir aragtirmaya gore mobbing, kar
amacl gutmeyen kuruluglarda, okullarda ve saglik sektdriinde daha yaygindir.
Yuksek igsizlik oranlari ve dolayisiyla calisanin degersiz gorulmesi mobbingin
artmasina neden olmaktadir. Sonuc¢ olarak her igyerinde ve her turli kurulusta
rastlanabilir. Organizasyon bozuklugunun daha fazla oldugu igyerlerinde, disiplin
getirmek, verimliligi artirmak, refleksleri kosullandirma (askeri disiplin) 6ne surilerek
yapiimakta ve mesrulastiriimaktadir.



Psikolog Michael H. Harrison, yakin zamanda ABDde 9.000 kamu caligani
Uzerinde yapilan arastirmada, kadin calisanlarin % 42°sinin, erkek calisanlarin ise %
15'inin son iki yilda mobbinge ugradigini, belirtiyor. Leymann isveg'te intiharlarin %
15’inin mobbing kaynakl oldugunu séyltyor.

Ulkemizde mobbing c¢ok yaygin olup, yeni yeni tartisiimaya baglanmistir.
Bagbakanlik 2011 yilinda yayinladigi genelge ile bu konuda alinacak dnlemleri soyle
belirlemistir:

1. isyerinde psikolojik tacizle miicadele oncelikle isverenin sorumlulugunda olup
isverenler calisanlarin tacize maruz kalmamalari icin gerekli batin onlemleri
alacaktir.

2. Butun calisanlar psikolojik taciz olarak degerlendirilebilecek her tarli eylem ve
davraniglardan uzak duracaklardir. Toplu is s6zlesmelerine isyerinde psikolojik taciz
vakalarinin yasanmamasi icin Onleyici nitelikte hukimler konulmasina 0zen
gosterilecektir.

3. Psikolojik tacizle mucadeleyi glclendirmek tzere Calisma ve Sosyal Guvenlik
lletisim Merkezi, ALO 170 Uzerinden psikologlar vasitasiyla calisanlara yardim ve
destek saglanacaktir.

4. Calisanlarin ugradigi psikolojik taciz olaylarini izlemek, degderlendirmek ve onleyici
politikalar Gretmek tzere Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgl binyesinde Devlet
Personel Bagkanlgi, sivil toplum kuruluslan ve ilgili taraflarin katihmiyla "Psikolojik
Tacizle Micadele Kurulu" kurulacaktir.

5. Denetim elemanlari, psikolojik taciz sikayetlerini titizlikle inceleyip en kisa stirede
sonuclandiracaktir.

6. Psikolojik taciz iddialariyla ilgili ydratilen is ve islemlerde kigilerin 0Ozel
yasamlarinin korunmasina azami 6zen gosterilecektir.

7. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Devlet Personel Bagkanligi ve sosyal
taraflar, isyerlerinde psikolojik tacize yonelik farkindalik yaratmak amaciyla egitim ve
bilgilendirme toplantilari ile seminerler diizenleyeceklerdir.



Kisaca calisma yasaminda kadina yonelik siddet cok yaygindir. is yeri dili
erkektir. Toplumdaki namus anlayisi calisan kadininda éninde 6nemli bir engeldir.
Etek boyundan tutun da, oturus bicimine kadar bu anlayigla sinirlanmistir. Calisma
saatleri, yapilacak igler, gidilecek yerler erkek egemen anlayis tarafindan
belirlenmektedir.

Calisan kadinlar agisindan onemli bir konuda isyerinde cinsel taciz ve
tecaviiziidir. is yerinde cinsel taciz, cinsiyetle ilgili ayrimcihigin bayagdi ve en alcaltici
bicimidir. Cinsel taciz eylemleri farkli sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir. Bunlar; sozli
sarkintilik, menfaat vadi veya menfaat kaybi tehdidi altindaki yaklasimlar gibi magdur
olan kisinin rizas! hilafina gerceklesen cinsel taciz eylemleri gibi. is yasasinin 24 ve
25. Maddeleri, cinsel tacizi, hakh fesih nedeni olarak dizenlemistir. Bu hukuk
sistemimizin acgisindan yeni bir gelismedir fakat eksiktir. Yukarida da belirtildigi gibi
cinsel taciz kadina karsi ayrimciigin énemli bir unsurudur. Bu anlamda is
mevzuatinda, oncelikle cinsel taciz ifadesinin kapsaminin, genis anlamda yer almasi,
tanimlanmasi gerekirdi. Ornegin bu su¢ igveren veya isveren vekili tarafindan isciye
karsi da islenmektedir.Bu nedenle statilerine ve tabi olduklari kanuna bakilmaksizin
tum calisanlari kapsamaldir.

Kamusal alandaki kadina yodnelik siddetin bir 6érnegi de medya tarafindan
isleniyor. Kadinlara yonelik taciz ve tecaviz gibi cinsel suclar medyada pornografik
reyting-tiraj malzemesine donusturilmekte, sugun iglenisine dair her tir detaya yer
verilerek, hatta magdur kadinlarin fotograflarini metalastirarak, 6zel yasamina
yonelik tim detaylar ifsa edilmektedir.

Tecavlz gibi suglarin magdurlari olan kadinlarin sikayetci oldugu durumda da
kimligi medya tarafindan ifsa ediliyor. Kadinlar bu korkuyla sindiriyor ve suclunun
tzerine gidilmesi engelleniyor. Bir taraftan da, kadinlara yonelik taciz, tecaviiz gibi
cinsel suclar mesrulastiriyor, cezasiz kalan suclar benzer suclari tesvik edebiliyor.

Bu konuda su dnlemler alinmalidir:

*Kamuoyunu bilgilendirmek agisindan 0zel bir 6nemi ya da yararinin olmadigi
durumlarda tecaviz, taciz, istismar gibi suclar haberlestiriimemelidir.

*Cinsel sucglar kamuoyunu bilgilendirme agisindan 6zel bir 6nem tasidiginda da,
magdurun izni olmaksizin yayinlanmamalhdir.

*Ozel bir 6nem taglyan ve magdur tarafindan yayinlanmasina onay verilen
tecaviz, taciz, istismar haberlerinde de magdurun kimligine dair acik ya da 6rtik bu
kimligi desifre edecek higbir bilgi verilmemelidir. *Tecavuz gibi cinsel
suclarin yukaridaki kosullar dogrultusunda haberlestirildigi durumlarda, sucun



islenisine dair hicbir ayrintiya yer verilmemeli, su¢ reyting-tiraj gibi gerekcelerle
pornografi malzemesi haline getiriimemelidir.

*Televizyonlarda da, yine bu suclar haberlestirilirken ayni hususlara dikkat
edilmeli, ayrica sucun ayrnntilariyla kurgulanmis canlandirmalarina  yer
verilmemelidir.

*Bu tlr suclarin ‘nedenleri” sugu mesrulastirici bicimde arastiriimamall,
tecaviuzculere, tacizcilere ve bunlarin isledikleri sucu savunan ifadelerine yer
verilmemelidir.

*Gazeteler, kadinlari metalagtiran arka sayfa guzeli ve benzeri fotograf, gorsel
kullanima son vermelidir.

*Basta internet medyasi olmak Uzere tum medya 6zel hayati teshir ve ifsat alani
olmaktan c¢ikarmali, ©6zel hayati, kadinlarin duygusal —bedensel-zihinsel
dokunulmazhgini ihlal eden haberlere yer vermemelidir.

Uluslararasi siddet, 6zinde kamusal siddetin bir tartddr. Uluslararasi
savaglarda, kadinlarin cinsel istekler, asagilama ya da 6¢ alma amaci ile éldurilmesi
sistematik tecaviize ugramasi, cinsel kolelige ve gebelige zorlanmasi anlamina gelen
uluslararasi siddet, bugiin yayilmaci siyasetlerin ambargolariyla kadin ve ¢ocuklarin
achga ya da kotu saglik kosullarina mahkum edilmesi bicimleriyle de karsimiza
cikmaktadir. Kadina yonelik siddet, boylesi durumlarda savas sucu olarak ele
alinmaktadir.

Tum gsiddet tdrlerinde, son vyillarda, muhafazakar politikalarla artis
gorulmektedir. Kadinlarin ne giyecedi, nerelere gidecegi, ka¢ cocuk doguracagi, acik
giyinirse tecavuze ugrayabilecegi adeta Dbelleklere kazinmaktadir. Egitim
kurumlarinda kiz ve erkek 6grenciler ayri siniflarda okutulmaya baslanmigtir. Namus
kavrami birakiniz sorgulanmasi,
adeta yuceltiimektedir. Kadin cinayetlerindeki artis tesaduf degildir.

SIDDETIN ONLENMESI ICIN YAPILMASI GEREKENLER



Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, kadina olumlu ayrimcilik uygulayan hikimet
politikalarinin ~ siddeti engelleyici, biling yaratici, her alanda kullaniimasi ile
mumkunddr. Siddet yalnizca hukuksal sorunlar yaratmaz. Fiziksel ve psikolojik taciz
dahil olmak Uzere cinsellige dayal siddet,
kiz cocuklarinin ve kadinlarin alinip satilmasi, cinsel kélelige zorlanig, magdurlari
siddetli travmalarla kars! karsiya birakir. istenmeyen gebelik ve hastalik riski artar.
Ortaya cikan saglik sorunlari ciddi problemlere neden olur. Bu nedenle siddetin
onlenmesi yalnizca hukuksal korumaya degil saglik alanindaki ©6nlemlere de
gereksinim duyar.

Siddetin 6nlenmesi ayni zamanda bir egitim sorunudur. Kadina yonelik siddetin,
kadinin, insan haklarini kullanmasina engel oldugu ve haklarin ihlali anlamina geldigi
bilincini halka verebilmek amaciyla, cinsiyete duyarli, yenilikgi yontemleri dneren
toplumsal egditim kampanyalari dizenlenmelidir. Bu kampanyalar tim egitim
kurumlarti, is yerleri ve kamusal alanlarda da yasama gecirilmelidir.

Siddetin ve esitsizliklerin strdigu bir dinyada ve ulkemizde kadinlarin karar ve
uygulama mekanizmalarina esit olarak katilimi, catismalari ¢ozme ve engelleme
calismalarinda aktif rol almasi, barig ve guvenligin yayginlasmasi ve surekliligi igin
temel kosuldur. Bir baska deyisle,
toplumsal siddetin 6nlenmesinde de kadinlarin aktif hale getirilmesi 6nem
tasimaktadir.

Bu tespitin hayata gecirilebilmesi icin 6ncelikle, kadinlarin yasal haklarini (TCK,
is kanunu, 4320, Medeni kanun vb.), cinsel haklarini, dogurganlik haklarini bilmesi ve
is hayatinda, evlilik hayatinda, bosanma ve bosanma sonrasi sirecte haklarina sahip
cikmasi gerekmektedir.

Genel hatlariyla :

*Merkezi ve yerel yonetimler, sivil toplum orgutleri ve konuyla ilgili diger ulusal
uluslar arasi kuruluslar arasinda bilgi alisverisinin gerceklestiriimesi ve ortak calisma
ortaminin saglanmasi,

*Yargl, saglik, guvenlik, sosyal hizmet ve egitim personeli ile gécmenler ve
mdultecilerden sorumlu personele verilecek hizmet ici egitim programlarinda, kadin ve
cocuklara kargi siddetin dnlenmesi ve uygulayicilarin cezalandiriimasi konularinin yer
almasinin saglanmasi,

*Kadinlarin, siddetin ardindan ilk bagvurdugu yerler olan karakol, sinir karakolu,
hastane, mahkeme vb. hizmet kurumlarinda kadin gérevliler ve cinsiyet konusunda
duyarli uzmanlarin gorevlendirildigi 6zel birimlerin olusturulmasi,



*Siddete ugrayan kadinlarin basvuracagr danisma ve siginma evlerinin
sayisinin artiriimasi, gerekli personel ve teknik donanimin saglanmasi, var olan kadin
dayanigama merkezlerinin ve siginma evlerinin surekliligi ve geligimi icin merkezi ve
yerel yonetimlerin butcelerinden pay ayirmalari,

*Kent planlamasi ve bina mimarisinde, sokak ve parklarin iyi aydinlatiimasi ve
telefon kullibelerinin siklastirilmasi gibi 6nlemlerle kadina yonelik siddeti onleyici,
guvenli ortamlar olusturulmasi,

*Gocmen ve/veya azinlik grubuna mensup kadinlarin var olan mekanizmalardan
ve hizmetlerden yararlanmasi, uluslararasi korumaya ihtiya¢c duyan miulteci ve
yerinden edilmig kadinlara koruma, yardim ve egitim saglanmasi,

Hukumet ve sivil toplum orgatlerinin ise;

*Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve kadinin insan haklari konusunda, toplum
bilincini geligtirmeye yonelik kampanya ve egitim programlarinin diizenlenmesi ve bu
konuda hazirlanacak projelerin desteklenmesi,

*Aile ici siddeti dnlemek amaciyla ana baba ve cocuk egditim programlarinin
duzenlenmesi icin ilgili kuruluslarla is birligi yapmasi,

*Medyanin, 6zellikle kadin ve cocuklara yonelik olmak Uzere , siddeti olumlayan
yayinlar konusunda uyarilmasi , bu tir yayinlarin yapiilmamasi konusunda kamuoyu
olusturulmasi,

*Siddete ugrayan kadinlarin davalari ile ilgili olarak olugsan kamu

oyunun desteklenmesi, dava surecinin izlenmesi ve hukuki yardim aginin
olusturulmasi,

*Siddete ugrayan kadin ve cocuklarin yasal haklarini bilme ve bilinglendirme
konusunda hukuki danigmanlik hizmetinin verilmesi, Ucretsiz kriz (telefon) hatlarinin
kurulmasi ¢aligmalari yapilmasi gerekmektedir.



TMMOB DE KADIN RAKAMLARI:

- Erkeklerin cogunlukta oldugu meslek grubu olan mimar ve mihendislik is kollarinda
kadin muhendislerin ¢calisma alanlari cinsiyet ayrimciligi nedeniyle cok azalmaktadir.

- Uye Cinsiyet Dagilimi
Kadin Uyeler 30% (izerinde olan odalar:
Peyzaj Mimarlari
Gida Muhendisleri
Sehir Plancilari
Cevre Muhendisleri
ic Mimarlar
Tekstil Muhendisleri
Kimya Muhendisleri

Mimarlar

Kadin Uyeler 15% altinda olan odalar:

Gemi Miuhendisleri

Gemi ve gemi makineleri MUhendisleri
insaat Miihendisleri

Makine Muhendisleri

Orman Muhendisleri

Petrol Muhendisleri

Elektrik Mihendisleri

Metalurji MUhendisleri



Kadastro Mihendisleri
Maden muhendisleri

Kadin Muhendis, Mimar ve Sehir Plancilari Profili:

(Bu calisma TMMOB tarafindan 2664 kadin tye ile 2009 yilinda yapilmistir.)

- 67 % si 25-40 yas arasinda en ¢ok yigilma 33-34 yaglari arasindadir.
- 48% evli, 46% bekar

- 71% i evliligi Gniversite mezunu ile yapmis (51% muhendisle)

- 56% tek cocugu var

- 70% istanbul, Ankara ve izmir Uiniversitesi bitirmis.

- TMMOB de kadin uyelerin sayilarinin arttirmaya yonelik herhangi bir uygulama
bulunmamakta buna bagli olarakta TMMOB mekanizmalarinda kadinlar aktif rol
alamamakta ve almamaktadir.

TMMOB'de kadin muhendis, mimar ve sehir plancilarinin isyerinde
karsilastiklar bezdiri (mobbing) konusu irdelenmis ve asagidaki tespitler yapilmistir:

isyerinde genc kadinlara yénelik "kizim", "yavrum®", "tecriibesizsin" gibi hitaplarla
ciddi boyutta bezdiri yapilmaktadir. is yerinde sozlii, fiziksel, duygusal ciddi bezdiri
yasanmaktadir. Bezdirinin artmasi ile iligkili olarak kadin meslektaglarimizin kariyer
imkanlari ellerinden alinmaktadir.

Kadin muhendis, mimar ve sehir plancisi sayisinin az olmasi; buna bagl olarak
kadin Gye sayisinin az olmasi nedeniyle yasanan bezdiri olaylari érgit binyesinde
gundeme getiriimemektedir.

Kadinlar arasinda dayanisma bilincinin eksikligi, 6zguven eksikligi, kadin
dyelerin bir bélimuntn de eril bakis agisina sahip olmasi ve hemcinslerine bu bakis
acisiyla bezdiri uygulamasi nedeni ile yasanan sorunlar icin orgutten ¢6zim
Uretilememektedir. Siralanan bu tespitler nedeniyle;
Orgitin  bezdiri goren lyelerine yonelik ¢ézum dreten birim ve yapilanmasi
bulunmamaktadir.



iZMIR YEREL KADIN KURULTAYI HAZIRLIK CALISTAYI

KAPITALIZM VE KADINLAR - KADIN EMEGI ATOLYESI SONUC METNI

KARAR TASARILARI GEREKCESI

Gunumuzde insan haklarinin vazgecilmez bir hak olarak algilandigi tlkelerde,
kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalari, siyasi, sosyal, kultirel ve ekonomik
hayata katilimini saglayacak tim haklardan erkeklerle esit sekilde yararlanmalari
gerektigi kabul edilmektedir.

Bu anlayis, uluslararasi insan haklari belgelerinde, uluslararasi sézlesmelerde,
Ulkelerin yasalarinda yer almasina ragmen, toplumsal ve iktisadi yasamin
bicimlenmesinde kadinlara iliskin 6ncelikler géz 6ntne alinmadigi icin Ulkelerin
gelismiglik diizeyi ne olursa olsun hayatin temel alanlari olan egitim, saglik, ¢calisma
hayati, siyaset ve karar alma mekanizmalarina katilim acisindan firsat esitliginin
saglanamadigi gorulmektedir.

Cinsiyet, kisinin kadin ya da erkek olarak gosterdigi genetik fizyolojik ve biyolojik
Ozellikler olarak tanimlanmakta olup, Toplumsal Cinsiyet, toplumun bireylere verdigi
roller, goérev ve sorumluluklar, toplumun bireyi nasil gérdugu, algiladigi ve beklentileri
ile ilgili bir kavramdir.

Kadina Kargl Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin (CEDAW) birinci
maddesi, siyasi, ekonomik, sosyal, kilturel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve
erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgurltuklerin, medeni durumlari ne
olursa olsun kadinlara taninmasini icermektir. Kadinlarin bu haklardan
yararlanmalarini veya bu haklari kullanmalarinin engellenmesi veya hikimsuz
kiinmasi amacini tagiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayal herhangi bir
ayrim veya kisitlama Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi anlamina gelmektedir.

Uygulanan politikalar ile toplumsal yasamin dizenlenme bicimlerine
baktigimizda evrensel olarak, kadinlarin rolleri, ev ve aile iginde, Ucretsiz bakim
(yasl, cocuk,engelli, yemek, ev igi) hizmetlerini Gstlenmeleri ile tanimlanmaktadir. Bu
konumlari kadinlarin ev disindaki kamusal yasama katilma bicimleri Uzerinde
belirleyici rol oynamakta, egitime kisitl erisim, distk oranda ve digsuk Ucretli ya da
Ucretsiz istihdam, istihdamda ayrimcilik, dusuk gelir, kayit digi ¢calisma dolayisiyla
sosyal guvenlikten ve saglik hizmetlerinden yoksunluk, yonetime ve ekonomiye sinirli
katilim vb. sonuclarini yaratmaktadir.



Genel olarak bakildiginda cinsiyet esitligine iliskin tg farkli

kavramlastirma oldugunu goériyoruz.

1. Esit davranma perspektifi. Kadin ve erkegin ayni oldugu varsayimi Uzerinden
olusturulan esitlik kavramidir. Bu anlamda esitlik, kadinlara erkek gibi davranmayi
gerekli kilmaktadir. Yaklagimin elestiricileri, cinsiyet esitligini  bu sekilde
kavramlastirmanin erkekligi norm olarak ele aldigina dikkat c¢ekmektedir.Bu
yaklagimda talep, kadin ve erkekler icin esit istihdam orani, esit igsizlik orani ve esit
Ucret seklindedir.

2. Kadinlarin perspektifi: Kadin ve erkek arasindaki farkliiga wvurgu yapan
kavramlastirma ise, kadinlarin farkli olarak degerlendiriimesi gerektigini cunki
kadinlarin erkeklerden farkli olduklarini ileri stirmektedirler. Farkliliklara odaklanarak
kadinlarin yaptiklari aktivitelere yogunlasan kadinlara 6zel politikalar Gretilmigtir.
Diger bir deyisle, kadinlarin ve erkeklerin farkli katkilari esit olarak
degerlendirilmelidir.

3. Toplumsal cinsiyet perspektifii Mevcut toplumsal cinsiyet iligkilerinin
donustirilmesidir. Yani ev icindeki geleneksel kadin erkek rollerinde ve istihdam
alaninda toplumsal cinsiyet rollerini dondstirmektir. Cocuk ve diger bakima
muhtaclarin bakimi icin uygulanacak politikalar aracihigl ile aile ve ig yasaminin
uyumlastinimasina 6zel bir 6nem verildigi vurgulanmaktadir. Bu alanda gelistirilen
politikalar kadin ve erkek arasinda hem mesleki hem de aile i¢ci sorumluluklarin
paylasimini arttiracak ve belli bir izin sirecinden sonra ise donusu saglayacaktir
(European Council 2003).

Cinsiyet esitligini saglamak icin kendine 0zgu strateji ve vizyonlara sahip bu l¢
farkli yaklasim genel olarak zaman icinde esit davranmadan, 0zel esitlik
programlarina ve sonu¢ olarak cinsiyet rollerini degistirecek politikalara evrilen bir
silsile olarak gorulmekte ve "UclU bir sacayagi” olarak birbirini tamamlamaktadir.

Fakat bu politikalarin 6zellikle esnek calismayi tesvik eden aile ve is yasaminin
uyumlastiriimasina iliskin dizenlemelerinin, emek piyasasinda son yillarda giderek
artan esnek emek talebini karsilamak maksatli oldugunu da vurgulamak gerekmektir.

Bu politikalarin tUlkemiz 6lgeginde nasil uygulandigina ge¢cmeden 6nce istihdam
durumlarimiza  baktigimizda; Kadinlarin  iggucine  katihmi,  "sdrddrdlebilir
kalkinmanin" 6nemli bir unsuru olarak kabul edilmekle birlikte, iggticine katihm
oranlarn yillara gore azalma godstermektedir. Kanunlardaki kismi de olsa esitlikci
yapiya ragmen, kadinin niteliksel gelisimini ve isglcl piyasasina girisini saglayacak



gerekli mekanizmalarin olusamamasi bu dususlin oOnemli nedenlerinden biridir.
Kadinlarin

isgucune katilma orani 1990 da yuzde 34,1 civarindayken, 2002 yilinda ytizde 26,9,
2004 yilinda yuzde 25,4, 2009 yili icin yuzde 26 dir. BM istatistiklerine gore Ttrkiye,
BM llkeleri arasinda kadinlarin iggtcine katiiminda dinyada en dusik oranlara
sahip 10 tlkeden biridir.

Sanayi sektoru, 6zellikle imalat sanayi, kadin isguctnin oldukga sinirli oldugu
bir sektor olma 6zelligini korumaktadir. Oysa ayni sektdrtin tekstil, gida, hazir giyim
gibi emek yogun dallari igin, kayit digi isyerlerinde yogunlukla kadinlar, her turlt
sosyal hak ve guvenceden yoksun sekilde calistirilabildiginden halen tercih edilen
isguci konumundadir.

Aslinda calismaya hazir olan ancak is aramayanlar ile bir iste caligsa bile is
aramaya devam eden eksik istihdamdakileri, tarimda Ucretsiz aile isgisi olarak
gorunen kadinlari, kentlerde ev kadini kategorisinde gérinmekte olan milyonlarca
kadini da hesaba kattigimizda kadinlar arasinda issizlik oranlarinin ¢ok daha yuksek
oldugu gercegi ile yliiz yiize gelmekteyiz.

Hem istihdam hem de issizlik alaninda cinsler arasindaki belirgin farkhligin
kadin istihdami konusunda net bir kamu politikasinin olmamasindan kaynaklandigini
sOyleyebiliriz. Cesitli raporlarda ve kalkinma planlarinda kadin istihdam oraninin
dusuklagine isaret edilse bile sistematik istihdam politikalari hayata gecirilmemistir.

isgiicu piyasalarinda kadin ve erkegin esitligini

saglamaya calisan politikalara gore:

1. Esit davranma perspektifi: Turkiye'de yurlrlikte olan kadin ve erkek arasinda
kesin ayrimcilik yapan bazi yasa ve uygulamalara dikkat cekmek gerekmektedir.

Ornegin, Is Kanunu'nda kidem tazminati ile ilgili madde hala evlilik sonrasi
kadinlarin igten ayrilmalarini tegvik edici nitelikte olup, kendi istekleri ile evlilik
tarihinden itibaren bir yil icinde isten ayrilmalari halinde kidem tazminati hakkini
tanimaktadir. Fakat ayni Madde erkekler igin gecgerli degildir. Yine Sosyal Guvenlik
Yasasi nda, dul ve yetim ayligina hak kazaniminda ve kullaniminda erkekler ve
kadinlar arasinda ciddi farklar vardir. Erkekler 18 yasina ya da yuksek egitim
durumunda 25 yasina kadar yetim ayhgi alabilirken, kadinlarin evienene kadar ya da
sigortall bir iste calisana kadar yetim ayhgi almaya haklari vardir. Bu iki uygulama
gostermektedir ki, toplumsal kabulin yani sira yasal dizenlemeler de kadinlarin asli
gorevlerinin ev icinde anne ve es olmak oldugunu ve kadinlarin ancak bu alanda
korunmasi ideolojisi tGizerine kurulmustur. Bu yasal diizenlemeler kadinlari istihdam
digina itmekte ve onlarin istihdam disinda kalmalarini tegvik edici niteliktedir.



2. Kadinlarin perspektifi: Bu alanda 6ne ¢ikan politika uygulamasi, cocuk ve bagimli
bakiminda kadinlarin ytklerini hafifletmek amacindadir. Tirkiye de okul 6ncesi cocuk
bakimina iligkin sistematik bir politika olmadigi gibi bu alanda varolan hizmetler ¢ok
daginik ve sinirlidir. Tarkiye genelinde %90 dan fazlasi kamu kurumlari tarafindan
verilen okul dncesi egitimde, 4-6 yas grubu cocuklarin ancak %16 si anaokullari ve
ana siniflarindan yararlanmaktadirlar. Okul 6ncesi egitim alan cocuklarin buyuk
¢cogunlugu 3 yasin uzerindedir ve 3 yas alti cocuklarin bakim hizmetlerine iligkin veri
bulunmamakla beraber okullasma oraninin ¢ok daha dusik oldugu soylenebilir.
(Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 2007). AB bu dogrultuda aldigi bir kararla,
2010 yilina kadar 3 yas Ustl ¢cocuklarin %90 inin bakim hizmetinden faydalanmasini
ongormektedir. Bu hedef

3 yas alti cocuklar iginse yuzde 33 dir. (European Commission 2005)

4857 sayili is Kanunu 88. Madde'si geregdi hazirlanan Gebe ve Emziren
Kadinlarin Cahstiriima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik ise kadin is¢i ¢calistiran igyerlerinde okul 6ncesi egitim ¢cagindaki ¢cocuklar
icin egitim kurumlar ve kregler aciimasini diizenleyen hukumler icermektedir. Fakat
bu yonetmelige gore, 100 ile 150 kadin iscisi olan isyerleri bakim odalari kurmak,
150°den fazla iscisi olanlar ise kres acmak zorundadir. Yasal dizenleme c¢ocuklari
sadece kadinlarin bakimina tabiymis gibi gormekte, erkeklerin ¢ocuk bakimi
sorumluluklari g6z ardi etmektedir. Ayrica kadin calisan sayisinin yeterli oldugu
igsletmelerde bile bu hizmetlerin saglanmadigi, isletmelerin herhangi bir teftig halinde
kendilerine verilecek cezayl 6demeyi tercih ettikleri vurgulanmaktadir.

Hatta 2008 de yiiriirlige giren istihdam Yasasi ile isyerlerinin kres ve emzirme
odalari a¢cma yudkumlaltkleri kaldirilarak bu hizmetlerin  6zel sektérden satin
alinmasina imkan taninmistir. isyerinin ve kresin birbirinden ayri mekanlarda olmasi
kadinlarin gin icinde gidip c¢ocuklarini gérmesine engel olacagi gibi, igyerine
gelmeden krese gitmek ve cocuklarini birakmak ve gin bitiminde de almak kadinlarin
zaten kisith olan zamanlari Gzerine ayri bir baski yaratacaktir. Bu alandaki
dizenlemelerin  kadinlarin calisma hayatinda varliklarini  ciddi bir bigimde
etkilemeyeceg@inin  bir diger go6stergesi ise Tirkiye'de isletmelerin buylk
cogunlugunun 9°dan az isci calistiryor olmalari ve kadin ¢alisanlarin genel olarak bu
kucuk olcekli isletmelerde cogunlukla kayit digi islerde calismalaridir.

Cocuk bakim hizmetlerine yonelik yapilan kisa bir inceleme bile, ¢cocuk bakimi
alaninda devletin varliginin ¢ok zayif oldugunu ve ¢ocuklarin zorunlu egitim yagi olan
6 yasina kadar evlerde anneleri ve vyakin akrabalari tarafindan bakildigini
gostermektedir. Kadinlarin, Turkiye de varolan sosyal devlet anlayisina gore anne ve
es olarak kabul edildigini ve emek piyasalarina katilimlarini kolaylastiracak politika ve
uygulamalarin etkisinin ise yok denecek kadar zayif oldugunu soyleyebiliriz.

Cinsler arasindaki farkliliklara odaklanarak kadinlarin 6zel ihtiyaclari icin Uretilen
ikinci nesil cinsiyet esitligi politikalarinin Tirkiye'de kadinlarin ¢alisma yasamina
katihmlarini kolaylastirici bir etkisi oldugundan s6z edemeyiz.



3. Toplumsal cinsiyet perspektifi: Esitsiz cinsiyet rollerini donustirmeyi ve aile ve is
yasamini uyumlastirmayi hedefleyen politikalari yonlendiren temel amag, kadinlarin
ev ici rolleriyle emek piyasasi aktivitelerini birlestirmeyi saglamak, erkeklerin de
ebeveyn ve diger bakim izinleri yoluyla cocuk ve bagimh bakimindaki rollerini
arttirmaktir.

Aslinda bu politikalar AB gindemine isguci piyasalarinda esnek emek
talebindeki artigla birlikte gelmekte ve AB'nin piyasa merkezli politikalarini
desteklemektedir. Yari-zamanli, esnek calisma, aile yasamina uyumlu ve alternatif
calisma bicimleri olarak formule edilen tg¢inci nesil politikalara dogum, ebeveyn ve
diger bakim ihtiyaglari igin verilen izinler de dahil edilmektedir. Turkiye'de emek
piyasalarinin esneklestiriimesine iliskin en énemli atihm yeni is Kanunu ile yapiimis,
esnek calisma bicimleri Kanun'la kabul ve koruma altina alinmistir.

is Kanunu'nun 13. Maddesi, yari-zamanli ve esnek calisanlara karsi ayrimcilik
yapllmasini  engellemektedir.  Yeni is Kanunu'nun emek piyasasinin
esneklestiriimesinde ¢ok buyuk bir ¢cabasi oldugu inkar edilemez. Esnek calismanin
ve calisma bicimlerinin esneklestiriimesinin kanunlagmasiyla, Avrupa'da kadinlarin
temel caligsma bicimini olusturan yari zamanlh calismanin Turkiye'de de kadinlarin
calisma oranlarini arttiracagina iligskin bir beklenti dogmustur. Fakat kadin istihdami
perspektifinden baktigimizda, Turkiye'de kadinlarin yari zamanh calismasinin ¢ok
diisik oldugunu gorilyoruz ve is Kanunundaki degisiklikler bu gercegi pek fazla
etkilememis gibi gorinuyor. Aslinda bu bir anlamda formel istihdam alaninda yari
zamanl igler yaratiimadiginin bir gostergesidir. Zaten kadinlarin biyik kisminin
enformel isler yaptigini distinirsek, kadinlarin calismasi Turkiye'de kayith esnek
calisma biciminde degil daha cok (enformel) kayit digi calisma olarak ortaya
ctkmaktadir.

Ayrica Kamuoyunda ‘Torba Yasa' diye bilinen, "Bazi alacaklarin yeniden
yapilandiriimasi ile sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunun 6nemli bir
bolumi, sermayenin 6nceden belirlenmis hedefleri ve ihtiyaclari dogrultusunda
istihdamin esnek, kuralsiz ve guvencesiz bir sekilde yeniden duzenlenmesini
amaclyor. Bu dizenlenmede, ev icindeki Ucretsiz emekleri tzerinden kadinlara
acilan yerde ise kadinlarla erkekler arasindaki esitsizlik derinlegiyor ve kadinlarin
erkeklerden alacaklari artiyor! Ote yandan Ucretli emek alaninda, kadinlarin dustik
ucretli, kismi/lyarim zamanh esnek calisma kosullari altinda esitsiz bir sekilde yer
almalari kural haline getiriliyor.

Oznesi kadinlar olarak belirlenen maddelerde ise, kadinlarin degil ailenin ve
patronlarin ¢ikarlari gozetiliyor. Ev eksenli ¢calismanin is yasasinda tanimlanmasi ve
Ucretsiz dogum izni suresinin uzatilmasi gibi, kisa vadede kadinlarin hayatinda kimi
kolayliklara yol acan duzenlemelere gelince, bunlar uzun vadede kadinlarin
Ucretli/Ucretsiz emek kiskacinda daha ¢ok sikismalarinin yolunu désuyor.

Son olarak, kadinlarin toplumda dezavantajli konumda olduklari gergegi 6n
kabulinden hareketle, butcelemenin, cinsiyetler arasi esitsizliklerin giderilmesine
yonelik olarak dizenlenmesi ve uygulama sonuclarinin izlenmesine olanak
saglayacak sekilde yapilandiriimasi olarak tanimlanan "Toplumsal cinsiyete duyarli
bltceleme" kapitalizm ve kadinlar bagligi altinda ele alinmasi gereken diger dnemli
bir kavramdir.



Cinsiyete duyarh bitceleme, kadinlar icin ayri bir butce anlaminda olmayip,
kadin ve erkeklerin, kiz ve erkek ¢ocuklarin gereksinimlerinin kargilanmasinda kamu
kaynaklarinin hakga kullanimini ve kamu gelirlerinin yukinin hakga tstlenilmesini
goOzetir. Genel kapsamiyla, bitceleme yapilirken kadinlarin yer aldigi her alanda
cinsiyetler arasi egitsizliklerin giderilmesine yonelik dizenleme ve uygulamalarin
dikkate alinmasinin saglanmasidir.

Ornegin; cocuk bakimi ve okuldéncesi hizmetlerin kamu tarafindan karsilanmasi,
0 - 3 yas arasi ¢ocuklarin okuldncesi egitime katilimina dair ¢dzumlerin Uretilerek
kadinlarin isglciune katilimini destekleyen yasal ve kurumsal mekanizmalarin
yaratilmasi i¢in kapsaml reform girisimlerini iceren yasal diizenlemelerin yapilmasi
ve butcenin ayrilmasi gerekir.

SONUC OLARAK

Cinsiyet esitligi politikalarini Turkiye'de varolan sosyal devlet ve kadin istihdam
yapisi 1siginda degerlendirdigimizde, esitlik politikalari, kadin istihdamini tesvik
etmekten ve istihdamda olan kadinlara esitlik saglamaktan uzaktir. Hatta bazi yasal
duzenleme ve uygulamalar istihdam edilen kadinlari calismaktan caydirici niteliktedir
¢cunkd bu uygulamalar kadinlarin calismasini degil anne-es olmalarini 6dullendirici
niteliktedir.

Bu vyasal duzenlemelerin kadinlara kargi direk olarak ayrimcilik yaptigini
soyleyebiliriz. Varolan esitligi tesvik edici yasalar ise kadinlarin hayatini direk olarak
etkilemekten uzakta, soyut yasal dizenlemeler olarak kalmakta, uygulamada
kadinlara karsi varolan ayrimcilik ve dislayici tutumlarda bir doéntsim
yaratamamaktadir.

isyerlerinde kres ve bakim odalarina iligkin benzer diizenlemeler ise kadinlarin
istihdamini tesvik etmekten ¢ok uzaktir. Bu durumda kadinlar istihdam digi kalmakta
ya da enformel ¢calisma bicimlerine yonelmektedirler.

Cocuk bakimi alaninda devlet-isveren ve ebeveyn Uclusi arasinda daha esitlikgi
bir paylagim saglayacak dizenlemelere ihtiya¢c vardir. Oncelikle devlet kamusal
cocuk bakimi hizmetlerini yayginlastirmali ve herkese acik ve bedava hale
getirmelidir.

Daha sonra ev ici cinsiyetci rollerde donusim yaratacak ebeveyn izinleri
yasallasmali ve erkeklerin ¢cocuk ve bagimh bakiminda aktif rol almasini saglayan
duzenlemeler yapiimahdir.

Cocuk bakim hizmetlerine iligkin yasal dizenleme kadinlarin formel iglere girisini
zorlastirmakta ve kadin isci calistiran igverenleri cezalandiran nitelikler
barindirmaktadir. isverenlerin rolii ise isyerlerine 6zel kres bulundurmakla sinirli
kalmamali, calistirdiklan kadin sayisina bakilmaksizin isletmelerin, icinde bulundugu



belediyeye bagl olarak isletilen ve yeni agilacak kreslere dogrudan katki yapmalari
saglanmalidir.

Kadinlarin anne ve es olarak kabull Gzerine kurulu refah devleti yapisi son
yillarda uygulamaya konan cinsiyet esitligi politikalarindan ¢ok fazla etkilenmemistir.
Varolan refah devletinin temel tasiyicisi olan aile kurumunun devamllgl kadinlarin
omuzlarina yiiklenmis durumdadir. iste bu yikten dolayidir ki, Tirkiye'de kadinlar
isgucu piyasasinda bir varlik gosteremedikleri gibi varolan bu yapi onlari calisan
olarak tesvik etmekten ¢ok uzaktir. Bu nedenlerle, son yillarda yasal alanda yasanan
gelismelere ragmen kadin-erkek esitligi konusunda radikal donidsumler ortaya
ctkmamaktadir.

Bu nedenle kadinlar lehine basta Anayasa'da olmak Uzere Tiurk Ceza
Kanunu'nda, Turk Medeni Kanunu'nda ve is Kanunu'nda pek cok diizenleme ile
kadinlar aleyhine olan hiktumler pozitif ayrimcilik dogrultusunda degistiriimelidir. Bu
nedenle hukuksal degisikliklerle beraber toplumsal anlayis ve davranis bicimlerimizin
yansimasi olan toplumsal cinsiyet anlayisimizin gézden gecirilmesi sorgulanmasi ve
degistiriimesi gerekmektedir.

iZMIR YEREL KADIN KURULTAYI HAZIRLIK CALISTAYI

TMMOB'DE KADIN ORGUTLULUGU ATOLYESI SONUC METNI

KARAR TASARILARI GEREKCESI

GIRIS

Kadinlarin kendilerine givenmeleri ve guclenmeleri icin tarihlerini bilmelerinde
yarar vardir. Turkiye'de kadinlara yonelik olarak sirekli tekrarlanan séylem soyle
Ozetlenebilinir:

"Turkiye'de kadinlar haklari icin muicadele etmediler. Onlara haklari Atatlrk
tarafindan tepeden inme bicimde verildi. Turkiye'de kadinlar haklarini batil
toplumlardan 6nce kazandilar. Turkiye'de kadin erkek esitligi saglanmigtir. Kadin-
erkek yoktur insan vardir.”” Bu gorUs ders kitaplarindan téren konugsmalarina, siyasi
parti programlarindan dernek ttiziklerine ciddi basindan populer magazinlere kadar
her gun her yerde sikca tekrarlanmaktadir. O ylzden kadinlar tarihlerinin bu
olduguna inanmiglardir.



Bu gorusin gercegi yansittigi séylenemez... son yillarda kadinlarin tarihleri igin bir
cok yeni calisma yapimistir...

- 1841 kadinlara kadi 6ntinde evienme hakki taninir.

- 1845-57 kole ve cariye satin alinmasi yasaklanir.

- 1856 kiz evlatlarin mirastan esit olmasa da pay almalari
kurah kabul edilir.

- 1870 ilk kadin okul muduri géreve atanir.

- 1908 ilk kadin dernegdi kurulur: Cemiyet-i imdadiye

- 1908-1920 25 kadin dernegi kurulur.

- 1914 istanbul Universitesi kapilarini kadinlara acar.

- 1919-20 istanbuldaki 25 kadin derneginden 16°si milli miicadeleye katilir. - Kadinlar
cephe ve cephe gerisinde kurtulus savasina katilirlar.

- 1924 Turk Kadinlar Birligi kurulur. Bu birlik, Cumhuriyetin ilk yillarinda kadinlarin
drgutlenmesinin ana dogrultusunu olusturur.

- 1926 Medeni Kanun kabul edilir.

- 1934 Secme ve secilme hakki tim kadinlara taninir.

- 1940 larin sonundan itibaren meslek kadinlari
kendi drgutlerini kurmaya baglarlar.

- 1980'li yillarda Turkiye de kendilerini feminist olarak
adlandiran érgutlenmelere tanik oluruz.

- 1986 Cedaw anlagsmasi.

- 1990 lardan itibaren ise; Mor Cati siginma evleri.

- 1997 de Ka-Der.

- 1998 yilindan baglayarak 2000°li yillarda glclenerek stiren énemli bir gelisme ise
cesitli meslek kurulus ve odalarinda Kadin komisyonlari kurulmaya basladi.



6235 sayili Kanun ile kurulan, tuzel kigilige sahip, kamu kurumu niteliginde bir
meslek kurulusu olan Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi, 23 oda ve 31.12.2010
verilerine gore 74.263 U kadin olmak Uzere 380.476 Uye sayisi ile Ulkemizin basta
gelen orgutlerinden biridir. Oznesinde insan olan bu meslek gruplarinin tyelerini bir
araya getiren TMMOB'nin, kendi orgutsel yapisi icinde kadin unsurunu ele
aldigimizda, bu konunun da ayrica gelistiriimesinin gerekli oldugunu digtntyoruz.

1.Kadin Kurulltayr ve 41. Dénem Genel Kurul acilis konusmalarinda TMMOB
Birlik Bagkani Sayin Mehmet Soganci kadinlarin micadelelerinin yaninda olacagini
asagidaki soylemleriyle vurgulamistir;

"Kadin ve erkek emekgiler, sendikal orgutlerden TMMOB gibi meslek
orgutlerine, siyasal partilere her alanda birlikte yer almaldir. Ama¢ emekgci kadinla
erkegi birbirinden ayirmak degil, fakat micadele icinde birlestirmek, omuz omuza
sinif savagina katmaktir. isci ve emekgilerin bir parcasi olan kadinlari alip ayri bir
orgutlenmeye sevk etmek, kadini, salt kendi 6zgul sorunlarina dayal sinirli bir
orgutlenme icinde, bir kez daha ikinci planda birakmaktan baska bir anlama gelmez,
bundan bagka bir sonu¢ dogurmaz. Kuskusuz bu, emekg¢i kadinlara déntik bazi 6zel
araclar, mevcut emek ve meslek orgutleri blnyesinde kadin sorunu Uzerinde
yogunlasacak komisyonlar, komiteler yaratma ihtiyacini ortadan kaldirmamaktadir.
Hatta bu orgutlerden bagimsiz olmayacak sekilde yaratilacak olan komisyonlar,
kadinlarin micadeleye daha dogrudan katiimalarini kolaylastiran bir rol oynayacaktir.
Bu tir komisyonlar ile kadinlar, hem yasadiklari sinifsal sorunlari hem de kadin
olmaktan kaynakli sorunlari dogrudan ve rahat bir sekilde ifade etme olanaklarini
yakalamig olacaklardir. Bu ise kadini 6n plana c¢ikaracak ve micadele icinde
etkinlestirecektir."

Bu dusltnceler dogrultusunda, TMMOB Yonetim Kurulu Bagkani Mehmet
Soganci, 41. Dénem Olagan Genel Kurul Aciis Konusmasinda; Kadina yonelik
siddeti ve toplumsal hayatin her noktasinda cinsiyet ayrimciligini dnlemek, politik,
ekonomik ve kilttrel alanda pozitif ayrimcihigl desteklemek, TMMOB 6rgutlalugu
icinde kadin orgutlenmesini geligtirmek, tim emekc¢i kadinlarin muicadelelerinin
yaninda olmak, birlikte miicadele etmek icin s6z vermistir.

2008 yilinda eszamanli olarak pek cok ilde TMMOB IKK'lara bagl Kadin
calisma gruplarinin kurulmasi Kadin Muhendis-Mimar-Sehir Plancilarin érgutlenme
istek ve gereksinimlerini ortaya koymaktadir.

Toplam dyelerinin (380.476) % 19.5%ini (kadin Uye 74.263) (2010 yih verisi)
kadinlarin olusturdugu TMMOB da kadin o6rgutlenmesi konusu tum detaylariyla
tartisiimalidir. Bu noktada asagidaki sorularin yanitlari aranmahdir:

*Mezun olan mimar ve muhendis ve sehir plancisi kadinlarin ne kadari Gye
olmaktadir?



*Uye olmanin kazanimlari nelerdir; (ye olunmaz ise ne gibi dezavantajlar
yasanabilmektedir. *Kadin Uyeler arasinda yonetime secilme orani nedir?

*Secimlerde kadin kotasi ve esit temsil konusundaki diistinceler nelerdir?
*Qrgutleme calismalari icinde toplumsal cinsiyet ayrimciligi yapiliyor mu?

*TMMOB iginde kadin orgutlemesinin sec¢im ile olusturulmasi igin mevcut
yonetmeliklerde degisiklik yapilabilir mi?

* TMMOB'de "Cinsiyete Duyarli Butcelendirme” konusunda dusunceler
nelerdir?

Atdlye calismamizda yukaridaki sorular cercevesinde konu irdelenmis ve asagidaki
tespitler yapiimistir;

- 55 yilhk TMMOB orgatluliginde kadin orgatlulagid yoktur. Kadin calismalari
yeterince 6nemsenmemektedir.

- TMMOB de kadin 6rgutliligi konusunda yeterince farkindalik olugsmamisgtir.

- Erkek Uyeler Uyelik sirecine daha erken girdikleri ve daha aktif olduklari igin
yonetim mekanizmalarinda daha kisa siurede yer alabilmektedirler.

- Meslektaslarimizda tyelik ve oérgitlenme bilincinin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

- Yasal duzenlemelerle devlet memurlarinin meslek odalarina uyeliklerinin zorunlu
hale getirilmesi gereklidir.

- Oda ve TMMOB Genel Kurullarinda alinan kararlara ragmen, ¢cogu Odada ve
subelerinde kadin komisyonlari hala kurulmamigtir.

- Kadin muhendislerin mesleki ve toplumsal sorunlari benzerlikler géstermektedir.

- TMMOB ve bagh Odalarda cinsiyete dayall bitcelendirme uygulamasi
yapiimamaktadir.

- Aile icinde ve egitim hayatinda yapilan yanlis yonlendirmeler nedeniyle bazi
muhendislik dallari kadinlar tarafindan daha az tercih edilmektedir.

- Kadinlarin, yasadiklari ¢ok yonla sorunlarin ¢ozimi icin micadele etmeleri ve
orgutlenmeleri zorunludur. Pozitif ayrimcilik yasama gecirilmelidir.

TMMOB Odalarinin Yonetimlerinde Kadin Temsiliyeti



TOPLAM ODA SAYISI : 23
Kadin ODA BASKANI: 2
BASKAN VEKILI : 5
SEKRETER/YAZMAN: 3
SAYMAN: 6

UYE: 12

YEDEK UYE: 15

- TMMOB ve bagli odalarin web sayfalarindan alinan verilere gore,

oda ve subelerin yonetim kurullarinda yer alan kadin sayisi yetersizdir.

- Yonetim ve karar mekanizmalarinda esitsiz temsiliyet s6z konusudur.

- Odalarda erkek egemen/eril yonetimler olusmustur.

- Oda ve TMMOB genel kurullarina katilan kadin delege sayisi yetersizdir.
- Kadin temsiliyetinin artmasi icin pozitif ayrimcilik gézetilmemektedir.

- Orgit icinde kadin uyelerin ve kadin orgutlilugunin yalnizca kadin galismasi
yapacaklari yoninde bir algi vardir.

- TMMOB"da Kadin Calisma Gruplarinin Mevcut Orgitlenme Modeli
(Yonetmelikler)

- TMMOB'da Kadin orgutligu, tizok ve yonetmeliklerde tanimlanmamaktadir. Bu
nedenle kurumsal bir kadin érgitlenme modeli ve ¢calismasi

s6z konusu degildir.

- 40. TMMOB Genel Kurulu Karari olmasina karsin, TMMOB catisi altinda, "cinsiyet
ayrimcihigi takip sekreteryasi” yagsama gecirilmemistir.

- TMMOB de Kadin Calisma Gruplari veya komisyonlari atama ile

gorevlendirilen tyelerden olusmaktadir.



iZMIR YEREL KADIN KURULTAYI HAZIRLIK CALISTAYI

TOPLUMSAL CINSIYET ROLLERI — KADIN VE DEMOKRASI ATOLYESI SONUC
METNI

KARAR TASARILARI GEREKCESI

Demokrasi, insanlarin yurttaslik haklari bakimindan esit olduklari bir yasama
bicimini ifade etmektedir. Bu yasama biciminin 6énceki ve farkl siyasal rejimlerden en
onemli ayirici 6zelligi, "esitlik” ve "temsil" kavramlarindan kaynaklanmaktadir.

insanlar, insan olmak bakimindan egittirler. Fakat "insan" soyut bir
tanimlamadir. Her insanin, dogustan getirdigi ve sonradan edinilen farkhliklari vardir.
Cinsiyet, cinsel yonelim, ten rengi —irk-, vb. 6zellikler dogustan; etnik kdken, dini
inan¢, mezhep, ait olunan cografya vb. Ozellikler de —sosyal kimlik 6geleri olarak-
sonradan edinilen dzelliklerdir. Bu 6zelliklerin tima, insanlari birbirinden farklilastirir.

Bu farkliliklarin, hayatin tum alanlarinda esgitsizlige yol agmamasi igin,
Demokrasinin icindeki "temsil* kavrami; butin gruplarin yasa ve yuritme acisindan
egitliklerinin guivence altinda oldugu -olacagi- varsayimina dayanir.

Demokrasi; siyasal sistemlerin temsil ve egitlik ilkesini ne olgide hayata
gecirdigine baghdir.

- Esitlik yalnizca kurallarin esitligi ve adalet degildir;
- Esitlik sadece hak degildir;

- Esitlik yalnizca glvenceye alinmasi gereken bir firsat esitligi degildir;

ESITLIK ayni zamanda; sosyal konumlarin da denkligidir. Somut sonugclari olan
ve tum yasam boyunca her yerde saglanmasi gereken bir ilkedir. Bu hakkin yagamin
icinde somut olarak gerceklesmesi gereklidir.

Uzerinde konustugumuz kavramlarin ¢ogu, temsilde esitsizlik sonucunda ortaya
cikan toplumsal hiyerargilerle ilgilidir.

Bu hiyerargik toplumsal sistemi ayakta tutan ideolojik yaklasimlar, siradan
insanlarin zihniyetlerini bicimlendirme ve genel olarak demokratik olmayan sistemi
mesgrulastirmak gibi iglevler gorurler.

Ornegin toplumsal cinsiyet ideolojisi, dogustan biyolojik olarak farkli ama esit iki
cinsiyetin, toplumsal esitsizligi tzerine kurulu sistemi mesrulastirmak icin igletilir. Bu



ideoloji kadinlarin "ikinci sinif" bir cinsiyet olduklarini ve dolayisiyla "erkek egemen”
bir sistemin dogal ve mesru oldugunu dikte eder.

Muhafazakarhgin bitin bu sistem icinde en 6nemli fonksiyonu verili diizenin —ki
bu duzen esitsizlige dayalidir- muhafaza edilmesinde sakhdir. Bu nedenle
muhafazakarlik sadece dindarlikla, sagcilikla vb. anlasilabilecek bir kavram degildir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, sadece 0zel alanda kadin-erkek iligkileri
baglaminda ortaya ¢ikmaz, 6zellikle "beden politikalan” Gzerinden toplumsal hayata

gecirilir.  Toplumsal cinsiyet esitsizligini kent planlamalarindan, mikro mekan
politikalarina kadar her yerde gorebiliriz.

Dunyadaki temsiliyete baktigimizda asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir;

- Dinyadaki her 100 parlamenterden yalnizca 13'0 kadin
- Dunyada devlet ya da hukimet baskanligi yapan
her 100 kigiden yalnizca 5'i kadin
- Dunyadaki her 100 bakandan yalnizca 12 tanesi kadin
- Diinyadaki 16 meclis disinda kalan
meclislerdeki kadinlarin orani %25’in altinda
- Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde (TBMM) 541 milletvekilinin

yalnizca 48'i kadin. Temsil orani % 9 dur.

TMMOB Organlarinda Kadin Temsiliyeti

TMMOB ve bagli odalarin web sayfalarindan alinan verilere gore, oda ve subelerin
yonetim kurullarinda yer alan kadin sayisi yetersizdir. YOnetim ve karar
mekanizmalarinda esitsiz bir temsiliyet s6z konusudur. Odalarda erkek egemen/eril
yonetimler oldugu gorulmektedir.

Toplam Oda Sayisi: 23

Kadin ODA BASKANI: 2



Kadin 2. BASKAN: 5

Kadin SEKRETER/YAZMAN: 3
Kadin SAYMAN: 6

Kadin UYE: 12

Kadin YEDEK UYE: 15

Toplam 43 kadin yonetici

MEVZUAT - TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE DEMOKRASI

Bireysel hak ve ozgurlikler; bireylerin devlet ve diger bireyler karsisindaki hak
ve Ozgurlikleridir. Bireysel haklar, devlet karsisinda Anayasalar ile korunur.
Yururlukte bulunan Anayasamizda da bireylerin hak ve 6zgurltkleri diizenlenmistir.

Oncelikle uluslararasi mevzuata bir géz atmakta yarar var. Kadinlarin insan
haklar bildirgesi olarak nitelendirebilecegimiz Kadina Karsi Her Turli Ayrimciligin
Ortadan Kaldiriimasina dair Birlesmis Milletler Soézlesmesini (CEDAW) Turkiye
Cumbhuriyeti de 1986 yilinda imzalamigtir. (CEDAW So6zlesmesinin tam metnini
kitapcigimizin 37-51. sayfalarinda bulabilirsiniz.)

CEDAW Soézlesmesinin 1. Maddesinde "Kadinlara kargi ayrim” deyimi yer almis
ve ayrintill olarak tanimi yapilmistir. Buna goére; kadinlarin medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal,
kultirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklar ve temel 6zgurluklerinin
taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlaniimasini engelleyen ortadan
kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim,
mahrumiyet veya kisitlama, kadina karsi ayrim olarak nitelendirilmistir.

Sozlesmenin 2. Maddesi geregince stzlesme tarafi olan devletlerin, kadinlara
kars! her tarli ayrimi kinayip tim uygun yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin
kadinlara kargl ayrimi ortadan kaldirict bir politika izlemeyi kabul edecegi ve bu
amacla kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi anayasalarina ve diger ilgili yasalara,
henliz girmemigse dahil etmeyi ve yasalar ile diger uygun vyollarla bu ilkenin
uygulanmasini saglamayi;

Kadinlara karg! her turli ayrimi yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptirimlari da
iceren yasal ve diger uygun onlemleri kabul etmeyi; Kadin haklarinin erkeklerle esit
temelde himayesini, yetkili ulusal mahkemeler ve diger kuruluglarla kadinin her tarla
ayrimciliga karsi etkin bir sekilde korunmasini saglamayi,



Kadinlara kargi herhangi bir ayrimci hareket yapilmasindan veya
uygulanmasindan kacinmayi ve kamu vyetkilileri ile kuruluslarinin bu yukimlaluge
uyumlu olarak hareket etmelerini saglamayi;

Herhangi bir kisi veya kurulusun kadinlara kargi ayrim yapma girisimini 6nlemek
icin butiin uygun 6nlemleri almayi;

Kadinlara kargi ayrimcilik olusturan mevcut yasa, yonetmelik, adet ve
uygulamalari, degistirmek veya feshetmek icin yasal dizenlemeler de dahil, gereken
batin uygun dnlemleri almayi;

Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan butiin ulusal cezai huktmleri ydrurlikten
kaldirmayi taahht etmiglerdir.

Yine 3. maddede taraf devletlerin kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini
saglamak icin, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kilttrel alanlar basta olmak tzere
batin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklar ve temel 6zgurliklerinden
yararlanmalarini ve bu haklari kullanmalarini garanti etmek amaciyla, yasal
duzenleme dahil batiin uygun 6nlemleri alacaklari;

7. maddede ulkenin politika ve kamu hayatinda, kadinlara kargi ayrimi dnlemek
icin tum Onlemleri alacaklari ve 6zellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla batin
secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan secilen organlara
secilebilmek, hukimet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katiimak,
kamu gorevinde bulunabilmek ve hikumetin her kademesinde kamu gorevleri ifa
etmek, tlkenin kamu ve politik hayati ile ilgili hUkiimet disi kuruluslara ve derneklere
katilma haklarini saglayacagi hususlari ayrintili olarak dizenlenmisgtir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi nin 10. maddesinde dizenlenen konular ile
birebir ilintili "Kanun oninde esitlik" ilkesi; Devletimizin taraf oldugu CEDAW
uluslararasi sdzlesme hukimlerine uyumlu olarak sirasiyla 5170 Sayili yasanin 1.
maddesi ile 07.05.2004 tarihinde ve 5982 Sayili Yasanin 1. maddesi ile yeniden
duzenlenmigtir. 10. madde hikmtne goére "Kadin ve erkekler esit haklara sahiptir”.
Devlet bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yukumltdir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Devlet organlari ve idare
makamlari butiin islemlerinde kanun 6ntinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar."

Bu degisiklikler, devleti, kadin ve erkeklerin her tirden haklar bakimindan
esitliginin gerceklesmesini saglamaktan yukiumla kilmaktadir.

Pozitif ayrimcilik hak ve imkanlardan esit olarak yararlanmayanlara bir takim
istisna ve ayricaliklarin taninmasi olarak yorumlanabilir.

Ancak bu noktada yasadigimiz bir 6rnek, mevcut siyasi iktidarin "pozitif
ayrimcih@l” nasil sasirtict bir yorum ve amacla kullanabildigini ve kullanabilecegini
gOzler 6nlne sermigtir.

TMMOB izmir il Koordinasyon Kurulu Kadin Calisma Grubu'nun 31.03.2011
tarihli basin acgiklamasi ile kinanan OSYM nin 27 Mart 2011 tarihinde gerceklestirdigi
YGS sinavinda Eyip ilcesinde 6 okulda kiz 6grencilerin tamaminin ayri okullarda



sinava sokulmasi siyasi iktidar tarafindan devletin pozitif ayrimcilik anlayiginin bir
uygulamasi olarak savunulmustur. Daha sonra bu uygulamanin 17 okulda 35 binden
fazla kiz 6grenciye yapildigi belirlenmistir.

Bu drnekten hareketle, bir siyasi iradenin "pozitif ayrimcilik" gerekcesi ile
yasama gecirmeye kalkisacagl her tirli uygulamanin gercekten toplumsal cinsiyet
esitligine hizmet edip etmeyecegi tartismali hale gelebilmektedir. Bu nedenle "pozitif
ayrimcilik™ kavraminin ¢ok iyi tanimlanmasi gerekmektedir.

Her ne kadar "insan haklari evrenseldir, bir battindur ve birbiriyle iligkilidir" kurah
olsa da pratik hayatta, eril digtincenin hakim olmasi nedeniyle ¢érgutlerde uygulama
genellikle kadinlarin aleyhinedir. Bu gerceklik orgutimiz olan TMMOB de kadin
temsilinde yansimasini bulmaktadir.

Orgut ici toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, bilyiik olcude erkek Uyelerde
farkindalik yaratilmasina ve onlarin desteginin alinmasina bagldir.

Toplumsal cinsiyet rolu olarak "annelik" ideolojik bir bakigla kadinlarin i¢ gidusel
bir gorevi olarak tanimlanmakta ve kadini yalnizca bu rol Gzerinden tanimlamak onu
toplumdaki diger alanlardan uzaklastirmaktadir. "Annelik”, "kadinlik", "eslik" rolleri
kadinlari evden ¢ikmayi isteyemez hale getirmektedir.

TMMOB de mihendis, mimar ve sehir plancisi kadinlar, her genel kurulda kadin
kimlikleriyle mesleki kimlikleri arasinda ¢atisma yagsamak durumunda birakilimaktadir.
Kadin kotalar ya da temsilde esitlik talepleri gindeme geldiginde ise ayrimcilik
suclamalariyla yuz yuze kalmaktadirlar.

Oysa gercek ayrimcilik, farkli olanin gérmezden gelinmesi ve kendini ifade
etmesine izin verilmemesidir.

Partilerde, sendikalarda, odalarda bir kadin olarak yer alindigi zaman 06rgut
icinde de pek cok mucadele verilmesi gerekmektedir. Clnki eril diistincenin dayattigi
roller ve dusince bicimi kadinlar tarafindan da benimsenmis ve kaniksanmig
durumdadir.

Muhendislik toplumda erkek meslegi olarak kabul edilmekte, bu da TMMOB'yi
bir erkek orguti durumuna sokmaktadir. TMMOB de, temsiliyet ve orgutsel dil
acisindan, kadinlarin etkin bir varhigindan s6z etmek gugctir. TMMOB™nin genel
kurullarinda, kurultaylarinda vb. toplantilarinda bu durum 6zellikle fark edilmektedir.

Bu alanlarda bir seyleri degistirmek icin var olmaya calisan kadinlar bile bir stire
sonra eril dusunce bicimini benimseyerek degismekte ve kadin kimliginden
uzaklasmak zorunda kalmaktadir.

Toplumda ve 6rgutlerde makro olarak aksamakta olan demokratik isleyisin ayni
sekilde gundelik ve ikili iligkilere de olumsuz vyansidigi gorulmektedir.
Toplumumuzdaki ikili iliskilerde yonetme, yodnetiime ve asgari dominant olmak
yonelimi hakimdir. Bu karakteristik 6zellik kargilikli olarak birbirini tetiklemektedir.



Aile yasaminda da kendisini agir sekilde hissettiren bu anti demokratik isleyisi
kirabilmek icin kadinlarin meslek seciminden 6rgitlenmeye kadar her alanda
kendilerine guivenmeleri, inatgi, kararli olmalari 6nem tagimaktadir.

Kadinlar, toplumun diger kesimlerinde oldugu gibi homojen bir grup degildirler.
Kendi iclerinde de demokrasiyi tartismalari gerekmektedir. Tium kadinlar, sadece
kadin olduklari i¢cin ayni sorunlara sahip olmayabilirler. Bu noktada, 6rnegin
basortisi takan ya da takmayan kadinlar; anadilde egitim talep eden veya Tirkce
konusan kadinlar kendi aralarinda demokratik ve ortak bir dil kurabilmelidir.
Kadinlarin kendi icinde de demokratik temsilinin saglanabilmesi igin farkliligi olan
kadinlar da temsil edilebilmelidir.

Ulkemizde mihendislik, mimarlik ve sehir planciliyi uygulamalari, sanki tim
toplum yalnizca "30 yasinda ve saglikli erkeklerden olugsuyormus gibi" Uretim
yapmaktadir. Kadinlar, ¢ocuklar, engeliler, yaslilar kentin ve mekanlarin dokulari
olusturulurken higbir sekilde g6z 6ntine alinmamaktadir. Her sey erkeksi ve hiyerarsik
olarak dizenlenmekte; kentler binalar, egyalar, teknoloji hepsi bu hedef kitleye gore
planlanmaktadir.

Toplumlari fakli gruplar olusturmaktadir. Ulkemiz de din, dil, etnik kimlik, cinsel
yonelim gibi farkhliklari barindiran bir Glkedir. Onlar i¢in neyin iyi veya ne kadarinin
yeterli olacagini ¢cogunluk azinliga dikte ettirmeye calismaktadir. Farkli gruplarin,
farkli gortslerin isteklerine saygi gosterilen bir yasam bicimi, demokrasi ve toplum
barigi icin gereklidir.

Atdlye calismamizda bu gerceklerden yola cikilarak konu irdelenmis ve
asagidaki onermeler yapilmigtir.



