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HEPiMiz SIiVIL TOPLUMCU(MU)YUZU!

Ersat AKYAZILI / EIE igyeri Temsilcisi

Son yirmi yilda, oOzellikle gectigimiz on yil ice-
risinde yeni bir yiikselen degerle karsi karstyayiz. Si-
VIL TOPLUM. Devletin demokratiklestirilmesinin,
yurttaglarin siyasete miidahale edebilmesinin, top-
lumsal yasamin diizenlenmesinin bir araci olarak su-
nuluyor sivil toplum. Simdi herkes sivil toplumcu.
Simdi herkes sivil toplum orgiitlerinin giiclenmesi, bu
orglitlerin daha etkin hale gelmesinden yana.

Ama gercekte nedir bu sivil toplum? "Biz sivil top-
lum diisiincesinden yanayiz" derken, yaratilan bir i-
maj cercevesinde, sivil toplum kavramina diledigimiz
anlamu yiikleyerek mi bu kavrami benimsiyoruz? Sivil
Toplum Kuruluslart (STK) hakkinda neden bu kadar
¢ok konusuluyor. STK, Hiikiimet Disi1 orgiitler (NGO)
ve Demokratik Kitle Orgiitleri (DKO) aym seyler
midir?

Bu sorulara verecegimiz yantlar, Kkisisel bil-
gimizle sinirl olacaktir. Bu nedenle kavramin igeri-
gine ve bugiin yapilmak istenenlere yonelik kisa bir
degerlendirme yapilmasi anlamli olacaktir.

SIViL TOPLUM

Marks, devletin gorevlerinden birinin de sivil top-
Ilumu korumak oldugunu; ayrica sivil toplumun ken-
dini her kosulda devlet ve ulusallik olarak ortaya koy-
mak zorunda oldugunu sOylemistir.

"Sivil toplum, tretici giliclerin belirli bir gelisme
asamasli igerisinde, bireylerin maddi karsilikli ilis-
kilerinin hepsini birden kucaklar... Sivil toplum te-
rimi, 18. ylizyilda, miilkiyet iligkileri, ilk ¢ag ve orta
¢ag ortaklasaligmdan kurtulur kurtulmaz ortaya ¢ikti.
Sivil toplum, sivil toplum olarak ancak burjuvaziyle
gelisir; boyle olmakla birlikte, tiretimin ve karsilikli
iligkinin dogrudan sonucu olan ve her zaman devletin
ve ayrica idealist listyapinin temelini olusturan top-
lumsal oOrgilitlenme de her zaman aym adla belirtil-
mistir."

Yani sivil toplum, kapitalist gelismenin dogasina
uygun olarak gelisen bir iliskiler biitiinliigiidiir." > En
yalin ifadeyle sivil toplum kapitalist ekonomik ilig-
kiler (pazar iligkileri) ve toplumsal iligkiler biitlintidiir.

DEMOKRATIKLESME ve SiVIL TOPLUM

iLiSKiSi

Sivil toplum kavramu ile demokrasi kavrami ara-
sindaki farka iligkin olarak "Sivil toplum kavrami, ka-
pitalist tiretim iligkilerinin ortaya ¢ikmasiyla ve top-
lumda egemenlik kurmasiyla birlikte gelisen iliskisel
alan1 tanimlar. Yani sivil toplum (kapitalist) tiretim i-
ligkileriyle gelisen bir alandir; bu anlamda bu gelisime
igsel, bu gelisimle eszamanhdir. Demokrasi ise, kapi-
talist tretim iligkilerine icsel degildir. Bu gelisimin
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dogrudan sonucu ya da uzantist olarak dogmamustir.
Demokrasi ve demokratik haklar, toplumsal miica-
delelerin ve dinya tarihsel konjonktiirlerinin so-
nuglari olarak ortaya ¢tkmislardir.™

Yani, "Demokrasi, cesitli toplumsal miicadeleler,

smif catigmalart vb. sonucunda kurulabilir. Do-
layistyla demokrasiyi gelistirmek adina verilecek bir
miicadelenin anlaml taraflart vardir; ama sivil top-
lumu gelistirmek adina bir miicadele yliriitmenin an-
lamli oldugu pek soylenemez. Clinkii sivil toplum, ug-
runa yurttiilecek toplumsal miicadeleler ve ¢atigmalar
sonucunda kurulabilecek, gelistirilebilecek bir alan
degildir."
YONETISIM (Governance) ve SIVIL TOPLUM
Yonetisim, yine son yillarda cok sik karsilastigimiz,
devlet, demokratiklesme ve sivil toplum kavramlari-
nin ayrilmaz bir parcasi haline gelmis bir kavramdir.

Ongoriilen yeni yonetsel iktidar yapisina 'gover-
nance' adi verilmistir. Bu formiil, kamu giictinii bir-
takim atanmus kisilerin tekelinden almak ve katilimci
mekanizma sayesinde dogrudan topluma devretmek
olarak sunulmaktadir.

Yonetisim, Diinya Bankasi tarafindan 'Siyasal ve
Yonetsel iktidarin Yeni Bicimi' olarak sunulmaktadir.
'1990'h yillarda giderek agirlik kazanan yonetisim
soylemi, kamu alaninin tanimlanmasinda sivil top-
Iumun ya da sivil toplum Orgiitlerinin belirleyici hale
gelmesi anlamimin altin1 cizmeye baslamustir. Buna
gore sivil toplum orgiitleri, toplumsal amaglari belirle-
yecek ve bu amaclan gerceklestirme islevini yerine
getirecektir, ..."’ Yani kamu giiciiniin bir kism1 sivil
topluma devredilecektir.

"Burada kritik olan kamu glicliniin devredilecegi
'toplum'un ne oldugudur? YoOnetisim yaklagiminda
toplum (1) biirokrasi, (2) sirket, (3) NGO olarak
belirlenmistir." " Biirokrasinin ve sirketlerin (ser-
maye) ne oldugunu bilinmektedir. Ancak NGO'larm
(Hiikiimet Dis1 Orgiitler) neler oldugu belirsizdir. Ser-
mayenin, Onerilen bu yapinin asli bir unsuru olmala-
rimin disinda, hem hiikiimetler lizerindeki gilicti, hem
de kendisinin olusturdugu NGO'larm, oOrnegin
TUSIAD ya da TOBB'nin digerlerine, 6rnegin
TUKODER'e (Tiiketiciler Dernegi) gore etkinligi goz
ontine alindiginda, kamu glicliniin 6nemli ol¢tide ser-
mayeye devredilecegi acik hale gelmektedir.

Governance, "bakanlik tipi orgiitlenmelerin yerine
gecirilmeye calisilan kurullar eliyle", "yerel yonetim-
lerde heniiz ad1 tam konulmamig komisyonlar, kurul-
lar, kurultaylar, vb yapilar eliyle; 6zerklestirilmek is-
tenen devlet hastanelerinde miitevelli heyetler uygu-
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lamasiyla; yine ozerklestirilen ve yerellestirilen okul
yonetimlerinde idare heyetleri yapilariyla yayginlas-
tirlmak istenmektedir."”’
YAPILANLARI OZETLEDIGIMIZDE

"1980'li yillarda KiT'ler tasfiye edildik¢e, bakan-
liklarin alt1 bosaldi. Ulkedeki idari 6rgiitlenmenin bas-
lica dayanaklart KiT'lerdi. Bunlar kapatildikca, orta-
dan kalktikca, kamu yOnetiminin ana biinyesinde is-
levlerin yeniden tanimlanmasi zorunlulugu dogdu.
Yeni sagci yeniden yapilanma harekati, tasarimini
boliik porciik ortaya koymaya bagladi. Tasarimin bas-
Iica ozellikleri sunlardir:

1. Kamu hukuku ve idare hukukunun geriye
itilmesi ve 0zel hukuk egemenliginin saglanmasi.
Bunun anlami, (1) kamu yonetiminin ticarilestiril-
mesi ve 0zel sektor esaslarina gore calismasimin
giivence altina ahmmasidir. (2) Devletin 6zel sektor
karsisinda 'idarenin istiinliigii' ilkesi ile saglanan
avantajii konumuna son verilmesidir.

2. Kamu kesimindeki orgiitlerin her birinin
ozerklestirilmesi. Ozerklestirmenin anlam, (1) her
kurumun gorev alam itibariyle piyasa unsurlari ve
kurallari ile biitiinlestirilmesi ve (2) kamu kesimi-
nin biitiinliik ve biiyiikliikten gelen avantajlarimin
ortadan kaldirilmasidir.

3. Planlama ve sosyo-ekonomik yapiy bir bii-
tiin olarak kavrama yerine, kamu yonetiminin pro-
jecilik ilkesi ile parcaci kavramaya yoneltilmesi,
Bes Yilik Kalkinma Plam anlayisimin terk edi-
lerek, Planlarin kendisinin bile "projeler demeti"”
haline getirilmesidir.

4. Kamu istihdaminda memurluk-daimi is-
cilik yerine bireysel sozlesme hukukunun yerlesti-
rilmesi. Bunun anlam, (1) biirokrasinin . .. .| riitbe-
kariyer sisteminin terk edilmesi ve (2) kamu kesi-
minde esnek istihdam cercevesinin gecerli kilin-
masidir.

5. Bakanlik tipi orgiitlenme yerine 'kurul tipi
orgiitlenmenin yerlestirilmesi. Bunun anlam, (1)
bakanlik tipi ile TBMM' ye baglanan siyasal so-
rumluluk akisinin ortadan kaldirilmasi, (2) piyasa
unsurlarmm iceren yeni baglar ile kamu giiciiniin
dogrudan yerli-yabanc1i ayirimm yapilmaksizin
ilgili sektor piyasalarmma aktarilmasidir. Bu akta-
rimin mekanizmasi, kurullarin olusma ve ¢calisma
ilkesi olan "governance" "yonetisim' sistemi ile ku-
rulmak istenmektedir.

6. Hem merkezi hem de yerel diizeyde 'yone-
tisim' formiiliiniin egemen kilinmasi. Yonetisim (1)
biirokrasi, (2) sirketler, (3) NGO olmak iizere esit
agirhkh iic ortak tarafindan doldurulan san-
dalyelerden olusan karar mekanizmasidir. Siyasal

ve yonetsel iktidarin dogrudan bu ortaklara devre-
dilmesi amaclanmaktadir."
SONUC

Sivil toplum kavrami kapitalist iliskileri ifade e-
den bir kavramdir. 150 yil once onemli tartismalara
neden olmus bu kavramin bugiin yeniden giindeme
gelmesi rastlanti degildir. 1980'li yillardan itibaren
uygulamaya konulan 'serbest piyasaci' ekonomik po-
litikalar ¢ercevesinde, serbest piyasa iligkilerine en-
gel olarak goriilen kimi olgular1 engel olmaktan ¢i-
kartmanin adidir Sivil Toplum. Bugiin 'sivil top-
lum'un devlet eliyle gliclendirilmesi, sinirsiz serbest
piyasa diizenini kurmaya yoOnelik bir acilimi1 barin-
dirmaktadir. Sivil toplum tipi Orglitlenmelere yone-
lik olarak; "bu tiir Orgiitlenmelerin kamu tarafindan
yerine getirilmeyen hizmetleri yerine getirmesi ",
"pazar ekonomisinin acigmi kapatmasi”, "kamu
isletmeciligine alternatif olmasi planlanmaktadir.

Sivil toplum soOylemi, mevcut iktidar yapisinda
da degisiklikler getirmektedir, "..glinimiiziin ayirt
edici 6zgiil kosullarinin baginda ... uluslararasilasma
siirecinin yeni bir ivme kazanmasi yer alir. Emper-
yalizm, egemenligini diinya capina yaymaya yonelik
bir vizyon ¢ercevesinde hareket etmektedir. Bu viz-
yon, ulus-devletlerin, uluslararasi bir 'global' ege-
menligin alt iktidar yapilar olarak orglitlenmelerini
ongormekte; siyasal iktidarin mekani, uluslararasi
bir karakter kazanmaya dogru evirilmektedir. i-
kincisi, siyasal iktidar ulus-devletlerle paylasacak
yeni Orgiit ve olusumlar one cikarilmaktadir. Sivil
toplum kuruluglari, 6zelde NGO'lar ve ¢okuluslu
sirketler, giinimiiziin Kiiresel Yonetisimi'nin (glo-
bal governance) oOzneleri olarak ileri slirtilmek-
tedir.... 'Kiiresel Yonetisim', ulus-devletlerden olu-
san bir dlinya sistemindeki hiikiimet etme bi¢imine
alternatif olarak onerilen yeni yonetme stratejisidir."”

Sivil toplum sOylemiyle ve bu soylemin Onerdigi
yonetsel anlayis olan YoOnetisim yaklagimiyla de-
mokratiklesmenin saglanacagi savunusu ise tam bir
aldatmacadir. Demokratiklesme ya da demokrasinin
sinirlarinin genigletilmesi (ya da daraltilmasi), smifli
toplumlarin kaginilmaz yazgist olan, toplumsal si-
niflarin karsilikli miicadelesi icerisinde sekillenecek
bir siirectir. *
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