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Madencilik Sektorunin Sorunlar ve Cozim Onerileri

I.H. Kirsan

MTA Genel Miidiirliigii, Ankara, Turkey

OZET: Madencilik sektorii, iilkelerin kalkinmasinda rol oynayan en onemli sektorlerden biridir. Maden
drtinleri, sanayi, enerji, tarim ve insat sektoOrlerinin, yani biitlin ana yatinm alanlarinin temel girdilerini
olusturmaktadir. Gelismis tilkelerin kalkinma siireci incelendiginde, madenciligin itici giliclinden
yararlandiklari goriilecektir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler kalkinmalarini maden zenginliklerine
dayandirdiklar halde iilkemizde madencilik bulunmas: gereken yerde degildir. Ulkemizde madencilik sektorii
uzun yillardan bu yana yeterli destegi goremedigi gibi; goz ardi edilmis, tretim, verimlilik ve teknolojik
acidan diger iilkelerle rekabet edecek seviyeye ulasamamustir. Tiirk madencilik sektoriine yon verecek kalici
ve glnilin kosullarina uygun bir madencilik politikasinin olmayist sektorti iginden ¢ikilmayacak durumlar
icine itmistir.Mevcut yasal diizenlemeler ve isleyis ile de madencilik sektoriinde bir atilm yapmak miimkiin
degildir. Artik madencilik sektoriine yon verecek kalict ama zaman iginde giinlin degisen kosullarina uyacak
esnek bir madencilik politikasi belirlenmelidir. Madencilik sektOriiniin genel durumu, maden potansiyeli,
sorunlar ve alinmasi gerekli ¢coziim Onerilerinde bulunmak bu ¢alismanin baslica amaci olarak 6zetlenebilir.

ABSTRACT: Mining is one of the most important sectors which play a big part in the development of the
countries. Mineral products constitute fundamental inputs of industrial, energy, agricultural and building
sectors, i.e. all of the main investment ficlds. When development processes of developed countries are
examined, it will be observed that they all have made use of mining's driving power. Developed and
developing countries have based their developments on mineral resources, but in Turkey, mining is not at the
level it deserves. In our country, mining sector has not obtained sufficient support for years and has also been
ignored. Thus, it could not reach a level to compete with other countries in production, productivity and
thecnological respects. The absence of a mining policy which is lasting and suitable for present conditions
and which can direct Turkish Mining Sector has pushed this sector into an awkward predicament. With
existing regulations and procedures it is not possible to realize a breakthrough in mining sector. Now is the
time to determine a mining policy which can direct Turkish Mining Sector and which is lasting but flexible
enough to be adopted to changing conditions. The general state of the mining sector, mineral potential,
problems and solution proposals is the main concern of this study.

1 MADENCILIK MEVZUATINDA TARIHCE Madencilik faaliyetleri 1906 yilina kadar degisik

nizamnameler ile yonlendirilmeye calisilmig ve

Anadolu'da madenciligin tarihin ilk caglarina sirasiyla 1906 yilinda Maadin Nizamnamesi, 1954

dayandigi ve burada gelisen medeniyetlere Oncelik
ettigi bilinmektedir. Osmanlilar ordunun silah ve
cephane ihtiyacin1 karsilamak ve para basmak
amaciyla madencilik yapmuslardir.

Cumhuriyet donemi madencilig§imizin temeli
izmir Iktisat Kongresine dayanmaktadir. Bu
donemde madencilikte Onemli atilimlar yasanmis
ve egitim, finans, arama, tretim konularinda
gorevlendirilmek tlizere "Maadin ve Sanayi Mektebi
Alisi" , "Sanayi Maadin Bankast" "MTA
Enstitiisii” ve " Etibank " kurulmustur.

yilinda 6309 sayih Maden Kanunu, 1985 yilinda
3213 sayih Maden Kanunu ylriirliige girmistir.
3213 sayih Maden Kanunu halen yiirtirliiktedir.

Maden kanunu digindaki malzemeler ise 1907
tarihinden beri yiriirliikte olan Tas Ocaklar
Nizamnamesine gore islem gormekte olup ruhsat
mercii il Ozel idareleridir. Halen gliniimiizde
madencilik sektorii ikisi Devlet Bakanhgi digeri
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi olmak tizere ti¢
Bakanlik tarafindan yonetilmektedir.
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2 MEVCUT DURUMUN IRDELENMESI
2.1 Madencilikteki Mevcut Yapilanma

Halen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi'na bagh
olarak gorev yapan Maden isleri Genel Miidiirligi
Maden Kanunu uygulamasinmi yapmakla beraber,
sektordeki en 6nemli kuruluslardan birisi olan MTA
Genel Mudiirliighi Devlet Bakanligi'na, sektoriin en
sorunlu  kurulusu durumundaki TTK Genel
Miudiirligii ile sektordeki en Onemli retici
kuruluslardan birisi olan Eti Holding A.S. bir baska
Devlet Bakanligi'na baglanmistir. Komiir treticisi
diger bir kurulug olan TKI Genel Miidiirliigii ise
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigl' na baghdir.
Yillardir  6zellestirme  kapsaminda olan  KBI,
ISDEMIR ve TDCI gibi kuruluglar da bir baska
Devlet Bakanligi'na bagli bulunmaktadir.

Diger tarafta Tas Ocaklarinin ydnetimi Icisleri
Bakanligi' nmin sorumlulugundadir. Bunlarm yani
sira Cevre Bakanligi bir ¢ok konuda nihai karar

merciine doniismek sureti ile, sektorel {ist
yonetimin O6nemli unsurlarindan Dbirisi haline
gelmistir.

2.2 Ulkemizin maden potansiyeli

Tiirkiye yeralt1 kaynaklari yOniinden zengin bir
llkedir. Son yirmi yida yeterli arama
yapilmamasina ragmen bor, mermer, toryum, trona,
zeolit, pomza, selestin gibi madenlerde tiilkemiz
zengin rezervlere sahiptir. Ayrica krom, manyezit,
feldspat, barit, kil, komiir, altin ve giimiis rezervleri
yoniinden de diinya siralamasinda yer almaktadir.

GSMH'daki biliyime hizi ile mukayese
edildiginde madencilik tiretimi kii¢iilmektedir. 1998
yilinda madencilik iiretiminin GSMH'ya oranmi ,
onceki yillara gOre biraz daha azalarak % 1.25'e
diismiisttir.

Madenciligin GSMH' ya dogrudan katkisi %
1.25 olarak ifade edilmesine ragmen, madenciligin
dolayli katkilariyla birlikte GSMH icindeki pay1
% 7-10 arasindadir. GSMH'nin hesaplanmasinda
madencilik tirlinleri olan cam, seramik, ¢imento,

demir-celik triinleri sanayi sektorii  gelirleri
kapsaminda  degerlendirilmekte, bu nedenle
sektoriin  ekonomi  icindeki  gercek  boyutu
goriilmemektedir.

Ulkemizin maden varlig, MTA  Genel

Miidirligli verilerine gore 2.9 trilyon dolar, 1.
Madencilik Surasi tespitlerine gore ise 2 trilyon
dolar seviyelerindedir.Bu kadar potansiyel olmasina
ragmen yillik Uretim miktann 2.5 milyar dolar,
ihracat ise 500 milyon dolar civarindadir. Bunun
yaninda maden hammadde ithalatimiz 1 milyar
dolar seviyelerindedir.
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2.3 Madencilikteki iiretim potansiyeli

Maden kaynaklari bakimindan kendine yeterli olan
lilkeler arasinda yer alan Tiirkiye'de bugiin 60'in
tizerinde farkh maden ve mineral Uretimi
yapilmaktadir.

Ulkemiz, diinyada madencilikte adi gecen 132
lilke arasinda toplam iiretim degeri itibari ile 28.
sirada yer alirken Ttretim cesitliligi agisindan
10.siradadir.

Diinya metal maden rezervlerinin 9%0.4'i,
endiistriyel ~hammadde rezervlerinin = %2.5'i,
jeotermal enerji  potansiyelinin  ise  %0,8'i
tilkemizdedir.

Bugiin Tiirkiye'de yilda 150 milyon tonun
tizerinde maden tretimi, yilda yaklasik 500 milyon
dolarlik ihracat ve 1 milyon dolarlik ithalat
yapilmaktadir.

Onemli iiretim potansiyeline sahip oldugumuz
bazi madenlerimiz ile ilgili bilgiler asagida
verilmistir.

Komiir: Ulkemizde bilinen kémiir rezervi 8.3
milyar tondur. Yillik tiretimimiz ise 66 milyon ton
civarindadir. Uretimin yaklagik 53 milyon tonu
termik santrallerde , 13 milyon ton kadan da 1isinma
ve sanayi amach olarak kullanilmaktadir. 1999
yilinda 14 milyon ton komiir ithal edilmistir.

Bor: Ulkemiz diinya bor rezevlerinin %63'iine
sahiptir. B203 bazinda 644 milyon ton bor rezervi
olan tilkemizde 1999 yili konsantre iiretimi 546.000
ton diizeyindedir.

Bugiin diinyada yaklasik 1 milyar dolarlik bor
pazar bulunmaktadir. 1997 yili degerleriyle ETI
Holding A.S.bu pazarin satis miktart olarak %36,
satis degeri olarak %20'sine sahiptir.

Trona: Ulkemiz diinya trona rezervlerinin
%38'ine sahip olup Beypazari trona sahasinda 235
milyon ton rezerv mevcuttur. 1§letme yatirimina
baslanmis olup yillik trona tretim hedef 1 milyon
ton dur.

Altin: Mevcut bilgilere gore projelendirilmis
isletmeye hazir yataklarin toplam altin rezervi 215
ton civarindadir. Bilinen nedenlerden dolay1
Tiirkiye'de heniiz altin tiretimine gecilememistir.
Ulkemiz altin ihtiyaci ithalat yoluyla karsilanmakta
olup yilik altin ithalatti 150-200 ton arasinda

degismektedir.

650 ton olarak tahmin edilen altin potansiyelinin
aramalara  paralel olarak artmasi  tahmin
edilmektedir.

Giimiis: Ulkemizde bilinen giimiis rezervi metal
bazda 4400 ton seviyelerindedir. ik olarak 1987
yilinda fiili iiretime baslanmis ve yilda ortalama 85
ton glimiis tretimine ulagilmistir.

Mermer: Ulkemizde arastinlmis  alanlardaki
mermer rezervi 5.2 milyar m” tiir. Tiirkiye 650'ye
varan renk ve doku Kalitelerine sahip mermer
cesitleri  ile  diinyada o6nemli bir pazara



hiikmedebilir. Mermer ihracatimiz 150 milyon 3 SEKTORDE KARSILASILAN SORUNLAR

dolar seviyelerine ulagmustir.
Y SIS 3.1 Yapilanma ve mevzuattan kaynaklanan sorunlar

Seramik Hammaddeleri : Tirkiye Onemli
miktarda seramik hammaddelerine  sahiptir.ic
tiketimin yaninda biiyllk oranda ihracat da 1. Madencilik faaliyetleri ile ilgili ruhsatlar ETKB
yapilmaktadir. 400 milyon ton feldspat, 100 milyon tarafindan verilmekte, ancak isletme faaliyetine
ton kaolen, 5 milyon ton kuvars ve kuvarsit , 585 gecebilmek icin 10 ayrn bakanligin 22 ayn
milyon ton kil rezervi ile ihracat imkani olan biiyiik biriminden izin almak gerekmektedir.
rezervler mevcut olup sektor gelecek yillarda da 2. Maden ruhsatlarn alindiktan sonra diger
ilerlemesini stirdtirecektir. bakanliklardan alinacak izinler, Cevre Kanunu ,
1999 yilinda 2.000 ton sodyum feldspat, 10.000 Orman Kanunu, Mera Kanunu, Zeytinlikleri
ton kuvars, 50.000 ton kil, 10.000 ton filint tas1 ve Koruma Kanunu, Su Havzalarn Kanunu, Milli
50.000 ton seramik kaoleni ihrag edilmistir. Emlak Genel Midiirliigii Kanunu gibi kanunlar
Tiirkiye seramik sektdriinde Avrupa'da 3., ile getirilen yasaklamalar yatirimcilarin sektore
diinyada 5. sirada yer almaktadir. girmesini  caydirmaktadir.  Ayrica  bilimsel
Krom:Ulkemizde yiiksek tendrlii 26 milyon ton, temele dayanmayan dogal sit alan1 uygulamalari
diisik ten6rlii 200 milyon ton krom rezervi lfaynaklanq ekonomiye kazandirilmasini
belirlenmistir. Krom; mermer ve bordan sonra en onlemektedir.
fazla satig hasilatint  ve ihracatini olusturan 3. Madencilik sektoriiniin riski yiliksek olmasina
hammadde kaynagimizdir. ve desteklenmesi gerekmesine ragmen vergi
Yillk krom {retimimiz 15 milyon ton yiikii diger sektorlerden % 15 oranindan daha
seviyelerindedir. Ulkemiz diinya krom cevheri fazladir. % 5 oraninda devlet hakki, % 5
talebinin %10'ununu , ferrokrom talebinin de madencilik fonu, % 2 buluculuk hakki, % 2
%3"inii karsilamaktadir. belediye hissesi ve %1 ihbar hakki 6demeleri ile
Ulkemizde ferrokrom iiretimi sadece Eti Holding vergi yuikil arttirilmustir.
A.S. tarafindan yapilmakta olup toplam {iretim 4. Madencilik sektoriinde yatirim siiresi uzundur.
kapasitesi 160.000 ton'dur. Finans destegi yapilmasi elzemdir.
Bakir - Cinko : Endiistride 6nemli yeri olan Madencilerden alinan paralar ile madencilere
bakirin bilinen rezervi 62 milyon ton'dur. Yillik duglik faizli kredi vermek {lzere kurulan
bakir Ttretimi ise metal olarak 30.000 ton Madencilik Fonu, 01.01.1993 tarihinden
civarindadir. Ulkemizde bilinen c¢inko rezervi itibaren biitce kapsamina alinmis ve gelirleri
metalik bazda 5 milyon ton' dur. Yillik tiiketim hazineye aktaridmustir. Kisith biitge imkanlart
miktar ise 70.000 ton metal ¢inkodur. ile sektore dustik faizli kredi finans destegi
Demir :Bilinen demir rezervimiz 85 milyon ton saglanmasi gliglegmistir.
olup yilik dretim miktart 5,5 milyon ton. 5. Mevcut fonlar arasinda kurumlar vergisine ve
seviyelerindedir. Ayrica disiik tenorlii  demir gelir vergisine tabi tek fon Madencilik fonudur.
rezervlerimiz 850 milyon ton civarindadir. Odenen vergiler nedeniyle fon biit¢esi daha da
Aliiminyum :Ulkemiz 87 milyon ton gériiniir + zayiflamaktadir.
muhtemel rezerve sahiptir. Yillik tiretim miktar 6. Tirkiye'nin  madencilik faaliyetleri %80
birincil aliiminyum olarak 60 bin ton kadardir. oraninda kamu kurum ve kuruluslarinca
Manyezit: Ulkemiz manyezit rezervleri 100 yapilmaktadir. Ruhsatlarda alan sinirlamasi
milyon tondur. Ulkemizde Konya-Krom Manyezit olmadigt igin cok biyik alanlar kamu
Isletmesi' nin 43.000 ton /yil, Kiimasin 144.000 kesimince kapatilmig olup faaliyet
ton/yil, Magnezit A.S§'nin 57.000 ton/yil olmak yapilmamaktadir.
lizere toplam 244.000 ton/yil sinter manyezit, 7. Tas Ocaklari Nizamnamesine tabi olan tas,
Comag Tesislerinde 34.000 ton/yil kalsine manyezit kum, kil halen 11 Ozel idareleri tarafindan
kapasitesi vardir. ruhsatlandirilmakta oldugundan ruhsat
Cimento ve Yapi Elemanlann Hammaddeleri : cakismalari, denetimi ve gilivenligi biiylik
Ulkemizde 39 adet entegre, 16 adet Ogiitme ve sorunlar yaratmaktadir.
paketleme tesisi olmak tlizere 55 ¢imento iiretim 8. Madencilik sektoriinde bugiine kadar yapilan
tesisi mevcuttur. Bu tesisleri besleyen yaklasik 200 Ozellestirmeler  genelde  basarth  sonuglar
ocaktan 60 milyon ton hammadde iretimi vermemistir. Bu nedenle kamu elindeki
yapilmaktadir. madenlerin  Ozellestirilmelerinde madencilige
Ulkemiz ¢imento iiretiminde Avrupa'da birinci, Ozgli  yeni  yontemler  geligtirilmelidir.
diinyada 8'inci sirada yer almaktadir. Ozellestirilmesi miimkiin goriilmeyen KIT'ler

rehabilite edilmelidir.
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. Ayrica llkemizdeki

Madencilik alt sektorlerindeki sorunlar

8.3 milyar ton komiir rezervimize karsin liretim
66 milyon ton civarindadir.Hava kirliligi bahane
edilerek ithal komiir izni verilmis ve yerli
komiir tiretimine uygulanan vergiler neticesinde
yerli komiiriin ithal komiir ile rekabet etmesi
imkansiz hale gelmistir. Her sene yayimlanan
1sinma komiirii parametreleri ile ilgili genelgeye
mabhalli idareler uymamakta ve oOzellikle ithal
komiir talep etmektedirler. Sanayide petrokok
ve ithal komiir kullanimmi nedeniyle yerli
ureticilerin pazar sorunu bulunmaktadir. Termik
santrallerde ise sadece kamu tarafindan tiretilen
komiir kullanilmaktadir. Biitiin bu faktorler
tretimin azalmasina neden olmustur.

Seramik hammaddeleri ihracatinda liman
sorunu yasanmaktadir. 1999 yilinda 2 milyon
ton ihracat kapasitesine ulasan albitin, 1,3
milyon ton kapasitesi olan bir limandan ihrag
edilmesi bir takim zorluklar dogurmakta ve
gelecek yillarda olacak ihracat artisini imkansiz
hale getirmektedir.

Altin madenciliginde bazi gruplarin takindigi
yersiz tutumlar nedeniyle uretime
gecilememistir. Olumsuz tutumlarin mutlaka
giderilmesi gerekmektedir.

Mermer sektorii ihracat potansiyeli cok yiiksek
olan bir sektordiir. Alt yap1 sorunlari,
mevzuattan kaynaklanan sorunlar ve Ozellikle
nakliyede getirilen tonaj tahdidi (tek blok
icinde) sektori olumsuz etkilemektedir.

enerji fiyatlari, orman
kullanim bedelleri ve maliyet girdilerinin
yiiksek olmasi maliyetin artmasinda onemli bir
faktor olarak, sektorii olumsuz etkilemektedir.
Kalker ve tras gibi c¢imento sektoriiniin
kullandigi hammaddelerine ait ruhsatlarin 1l
Ozel Idareleri tarafindan verilmesi ruhsat
glivencesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Sahalarda tretilen cevherler entegre tesislere
karayolu, demiryolu ve gemiler ile sevk
edilmektedir. Cevher maliyeti icinde tasima
maliyeti orani yaklagik %50-60 civarindadir.
Cevher tasimaciligindaki yiiksek maliyet, yerli
kaynaklarimizin ithal cevhere karsi rekabet
gliclinii ortadan kaldiran en 6nemli etkendir.
Metalik cevher madenciligimizde hammaddenin
ug triinlere yeteri kadar donustiiriilemediginden
uluslararast fiyat hareketlerinden olumsuz
etkilenmektedir.

Diinyadaki tiim tlkelerde hurdaya dayali
tiretimler genel demir-gelik tiretimi iginde %15-
30 oranindadir. Ulkemizde tersine bir durum
s0z konusudur. Bu nedenle demir cevheri
lretimimiz olumsuz yonde etkilenmektedir.

4 MADENCILIKTE BUYUME HEDEFLERI

1.

Birinci on yilin sonunda madencilik {iretiminin
GSMH  igindeki paym %3 oranina
cikarabilmek icin madencilik tretiminin yillik
ortalama % 16'lk bir hizla bilylimesi
gerekmektedir. Bu hizla, 2010 yilinda 11 milyar
dolar tretim hedefini yakalamak miimkiin
goriilmektedir.

ikinci on yilda madencilik iiretiminin GSMH
icindeki payin % S'e¢ c¢ikarilmasi igin
madencilikte %12 Mk bir biiyime hizim
saglamak gerekmektedir. Bu hizla , 2020
yiinda 34 milyar dolarlhik tretim hedefi
yakalanabilecektir.

5 HEDEFLERE ULASILMASI ICIN ALINMASI

GEREKLi ONLEMLER

5.1 Madencilik bakanhginin kurulmast

1.

Madenciligimizde st yonetim boslugu ve
koordinasyonsuzluk mevcuttur.
Sektorle ilgili kalici politikalarin olusturulmasi

ve uygulamaya konulmasi da miimkiin
olamamaktadir.

Ulkemiz madenciligine verli ve yabanci
sermaye girisi durma noktasina gelmistir.

Bunun nedeni kaynaklarin yetersizligi degildir.
Madencilige yatirimin Oniindeki engellerin
kaldirilmast konusunda c¢oziim tretilebilmesi
icin uzman bir kurulusun politikalar tiretmesi
gerekir.

Sektorde cok sayida tretim kalemi ve iiretim
Unitesi  bulunmaktadir.  Sektérde  mevcut
koordinasyonsuzluk nedeniyle lretim
maksimize edilememektedir.

Madencilik tirlinlerinin liretimini saglamak ve
yiiksek katma degerli tirlinler Giretmek gayesi ile
yerli ve yabanci sermayeyi madencilik
sektorline cekebilmek icin ruhsat, arazi tahsisi,
¢evre izni ve bunu takip eden diger izinleri uzun
vadede gecerli olacak kurallara, hizli ve seffaf
izleyen bir mekanizmaya baglamak gerekir.

5.2 Hedeflere ulasmada temel ilkeler

Hammadde iiretiminde

sireklilik saglamak ve

potansiyelimizi belirlemek icin aramalara O6nem
vermek.

1.

N

Cevre standartlarini saglayarak stirdtrtilebilir
kalkinma prensibi cercevesinde madencilik
faaliyetlerini gelistirerek siirdiirmek.

Rekabet edebilir projelere 6ncelik vermek.

Bazi drilinlerde, disa bagimliligin yaratacagi
negatif etkileri, sosyal ve bolgeler arasi
dengeleri ve istihdami dikkate alarak, tretimi
stirdiirmek.



4. Madencilikte yerli hammadde ve triinlerin
kullanilmasina 6zen gostermek, bu yonde azami
entegrasyonu saglamak , u¢ lrlin yatirimlarini
tesvik etmek.

5. Dis sermayenin madencilik alaninda iilkeye,
ham ve ug iirlin tiretimi icin yatirim yapmasini
onleyen engelleri kaldirmak.

6. Madencilikte ug liretim yapmak suretiyle katma
degeri ve rekabet sansini artirmak tizere ARGE
calismalart yapmak,

7. Madencilikte finansman sorununu ¢ézmek.

8. Bolgesel kalkinma igin Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesindeki bilinen maden
yataklarmin (Mardin Mazidag fosfat, Siirt
MadenkOy bakir, Bitlis-Bingdl Avnik apatitli
manyetit, Yayladag fosfat, Malatya-Hasan
Celebi demir, Silopi-Sirnak asfaltitleri gibi)
degerlendirilmesi.

9. Kamu sektoriiniin elinde bulunan fakat faaliyet
gosterilmeyen biiyilik ruhsat alanlan igindeki
madenlerin ekonomiye kazandirilmasi igin
sahalarin 6zel sektore acik hale getirilmesi
gerekmektedir.

5.3 Yasal Diizenlemeler ve Aksakliklarin
Giderilmesi

5.3.1 3213 Sayili Maden Kanunu

Tim madencilik faaliyetleri icin tek Kanun: Tabii
yeralti kaynaklarmmimn tiimiiniin Maden Kanunu
kapsamina almarak tek kanunla yOnetilmesi ve
dagmikliga son  verilmesi  gerekir. Dogal
kaynaklarin, modern bir anlayisla degerlendirilmesi
Maden Kanunu c¢ercevesinde  uzmanlarinca
yapilmalidir.

Maden Kanunu'nun 46. Maddesi 1994 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve
kamulastirma igleminin yeniden diizenlenmesi icin
ETKB'na ii¢ ay stire verilmistir. Yeni bir goriis
olgunlastirilmigsa da bu madde yeniden yazilarak
yasadaki yerini almamistir. Bu nedenle, Maden
Kanunu'nun kamulagtirmaya iligkin 46. Maddesi
diger degisikliklerden ayri diistintilerek bir an 6nce
yuriirliige konmali ve s6z konusu maddedeki
kamulastirma hakki mutlak bir hak haline
getirilerek diger yasa ve yOnetmeliklerin bu hakki
gecersiz hale getirmeleri 6nlenmelidir.

Mer'i 3213 sayilh Maden Kanunu madenciye
yardimct  olmaktan c¢ok ruhsat iptalleri ile
madenciyi siirekli tehdit eder bir uygulama
igerisindedir.

Diger taraftan, mermer disindaki bazi
madenlerde genis alanlarin kapatilabilmesi sahanin
uzun siire atil kalmasi ve tekel konumu yaratilmasi
madenci acisindan caydirici rol oynamaktadir.

Kanunun, agir vergi yiikiinii Ongérmesi ve
isletme ruhsatinin akabinde de fiilen 6 ay icinde
isletmeye gegmesini sart gOrmesi yatirimci

acisindan olumsuz sonuclar dogurmaktadir. Biitiin
izinler alindiktan sonra 6 aylik siirenin baglamasi
gerekir. Ayrica, uygulamada karsilasilan sorunlara
mer'i mevzuatla cevap verilememektedir. Bagka bir
deyisle, bu kanun ve yonetmeligin stirdiirebilir
kalkinma cercevesinde giincellestirilmesi  gerek-
mektedir.

Yeni miiracaatlarda alan sinirlandiriimasi (2000
hektar gibi) getirilmelidir.

5.3 2 Maden Ruhsat Sahalarim ligilendiren Diger
Mevzuat

Uygulamada Anayasa'ya aykiri olarak madencilige

engel teskil eden diizenlemeler asagida verilmistir.

1- Cevre Mevzuati

2- 6831 Sayih Orman Kanunu

3- 4342 Sayih Mera Kanunu

4- 3573 Sayih Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerin
Asilatilmast Hakkinda Kanunun Bazi Hikiim-
lerinin Degistirilmesi ve Yiirtirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun

5- Milli Emlak Genel Miidiirliigii Mevzuati

6- 2560 Sayih ISKIi, iZSU Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

7- Toprak ile ilgili Mevcut ve Tasari Halindeki
Mevzuat

8- Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu

9- Diger Mevzuatlar

- 2873 Sayili Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati
Kanunu

- 2634 Sayili Turizm Tegvik Kanunu

- Baymdirhk ve Iskan Bakanhg 3621 Sayii Kiyi
Kanunu

- Saglik Bakanligi 1593 Sayili Umumi Hifsisthha
Kanunu ve Uygulamasina Dair Yonetmelikler

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Is ve Isci
Saglig1 ile ilgili Tuziik ve Yonetmelikler

5.3.3 Madencilik Sektoriindeki Vergi Yiikii

Madencilikte halen diger sektorlere oranla 10-15
puan daha yiiksek vergi yiikii vardir. Bu hali ile
madencilikteki vergi yiki % 701 gegmektedir.
Madencilige 0zgli yeni bir vergi kanunu
yapilmalidir.

Madencilik yiiksek istihdam, yiiksek katma
deger yaratan ve kirsal kesimin kalkinmasinda en
hizli bir sekilde kullanilabilecek bir faktordiir.

Yapilacak yeni kanuni diizenlemeyle,

-Arama ve yatinm safhasinda KDV muafiyeti
saglanmalidir.

-Her tiir vergi yiikii toplam1 %28'i asmamalidir.
-Madencilikteki vergilendirme, sanayide uygulanan
vergi oranlariin en az 15 puan altina ¢ekilmelidir.
-Devlet hakki orani diisiiriilmelidir.

-Rezev tiiketim payr uygulamasi saglanarak vergi
yikii azaltilmalidir.

259



Bunlarin yani sira,
-Arama gayesi ile harcanan risk sermayesine Ozel
vergilendirme avantajlar1 getirilmelidir
-Arama yatirimlart ciddi sekilde tesvik edilmelidir
-Arama yatirimlarinin 2 misli oranda ve pekcok
degen lizerinden yatirim indirimine tabi tutulmasi
gerekmektedir

Sonug olarak madencilik sektoriiniin hedeflerine
ulasmasini  kolaylastirmak icin 10 yil vergi
muafiyetine tabi tutulmasi gerekmektedir

6 MADENCILIKTE FINANSMAN

Ulkemizin hammaddede olan tabu {istiinliigiine
dayanarak sanayimize, Kaliteli ve ucuz hammadde
temin etmek, yurtdisi pazarlarina rekabet sartlarinda
yiiksek katma degerli tirlinler satabilmek icin yeterli
sermayeye kavusmasi gerekmektedir Bunun igin,

- Yasal alt vyapi, sermayenin madencilige
girmesinin on sartidir

- Maden rezervlerinin bankalarca teminat olarak
kabul  edilmesini  saglamak 1lizere = Maden
Kanununda degisiklikler yapilmalidir

- Sermaye piyasasindan madencilik projelerine
kaynak temin edilmelidir

- Yabanci sermayenin Ontindeki engeller kaldirilip
tesvik edilmelidir

7 MADENCILIGIN DESTEKLENMESI
7 1 Altyapi tesvikleri

Yeralti kaynaklarinin ekonomiye hizli bir sekilde
kazandirilmasi altyapinin tamamlanmasina baglidir
Bunun i¢in,

-Ulke potansiyeli ile ilgili temel bilgilerin
uretilmesi, arsivlenmesit ve sunulmasinin devlet
onciiliigiinde saglanmasi,

-Uretilen hammaddelerin yurt 1c1 ve yurt dist
tilketim noktalarina ulastirlmast icin demir yolu
agimin genisletilmesi ve nakliye licretlerine indirim
tatbik edilmesi,

-Buyuk kapasiteli limanlara ihtiyag bulunmaktadir
ihracatci firmalara gerektiginde 6zel liman yapim
izni verilerek desteklenmesi,

-Altyapr hizmeti olarak yol ve enerjinin konu
finansmani yoluyla gotiiriilmesi gerekmektedir
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72 Diger tegvikler

-Her turlu arazi orman vb alanlarin tahsisinin
ucuzlatilmasi gerekmektedir
-Madencilik Fonu'nun igler hale
gerekmektedir

-Cevre ile ilgili konular, uzman mahkemeler veya
teknik kuruluslar tarafindan cozume baglanmalidir
-Yerli  dretimimizin  arttinlmasimi  saglamak
amaciyla aymi Ozellikteki ithal edilen madenler
yerine  ozkaynaklarimizin  tiiketimine  Oncelik
verilmelidir

getirilmesi

8 SONUC

Bir tilkenin madenler bakimindan dogal zenginligi
basarili bir maden sanayiinin kurulmasi igin yeterli
degildir Uygun ve istikrarli bir politik cerceve ile
giivenilir ve kolay isleyen bir mali ve hukuki
rejimin  bulunmast da gereklidir Bir hiikiimet
lilkesindeki mineral potansiyelini degistiremez,
fakat bu potansiyelin bugilinkii ve gelecekteki
nesillerin ekonomik ve sosyal menfaatlerine en
uygun sekilde degerlendirilmesini saglayabilir

Madencilik politikast ve maden hukukunun can
damari, hiikiimetin madencilige iliskin oynadigi
uygun roldiir Madencilik faaliyeti eskiden hiikiimet
ile madenci arasinda diizenlenen bir iliskiden ibaret
iken, bugilin ise madencilik, merkezi hiikiimet,
endustn, yerel yonetim, sivil toplum Orgiitlen ve
mahalli halk arasinda bir ortaklik haline gelmistir
Onceleri madenciligin  ekonomik yonu esas
alinirken son on yilda ortaya cikan gelismeler
madencilikle ilgili sosyal ve Kkiiltiirel konular1 da
one ¢ikarmaktadir

Madencilik sektoriiniin  gelistirilmesi, gliclen-
dirilmesi, sorunlann c¢ozumu, madencilik faali-
yetlerinin desteklenmesi ve iyilestirilmesi
kapsaminda ulusal maden politikalarini belirleyerek
maden kaynaklarimizin diinyadaki yeni
gelismelerin  1s18inda  ulusal ekonomiye yiliksek
diizeyde katki saglayacak bicimde
degerlendirilmesi  icin  Maden  Bakanligi'nin
kurulmasi zorunludur
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