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OZET

Madencilik endiistrisinde goriilen sorunlara coziim getirebilmek icin oncelikle
mevcut durumun analiz edilmesi gerekmektedir. Bu calismada sorunlarin degerlendirilmesi;
hem maden igletmeleri hem de uygulamadaki madencilik mevzuati i¢in yapilmis ve sonunda
modern madencilik uygulamalarindan ve gelismis tilkelerde kullanllan mevzuatlardan
yararlanilarak ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

ABSTRACT

In order to solve the health and safety problems involved in coal mining industry,
firstly the present situation should be analyzed. In this study, analyses were made
considering both present laws, safety codes, regulations, and coal mining in Turkey. At the
end, proposals for the solution of the problems are given by making use of modern mining
applications.
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/. GIRtS

Ulkemiz madenciliginde, calisma yerlerinde meydana gelen kazalar teknolojik
gelismelere karsin giincelligini siirdiirmektedir. Ozellikle, komiir madenciliginde, yeralt:
ocaklarinda meydana gelen gociikler, ocak icinde olusan gazlar, ocak yanginlari, ocak
tozlan ve patlamalar gliniimiizde halen biiyiik sorunlar yaratmakta, énemli zararlara neden
olmaktadir.

Madencilik sektoriinde meydana gelen kazalar agisindan diinyada en On sirada
olmamiz, aynca llkemizde degisik is kollarindaki is kazalar istatistiklerinde komiir
madenciligi sektortiniin insaat sektoriinden sonra ikinci sirada yer almasit konunun 6nemini,
aragtirlmasinin, madenciligimizin giivenlik ve saglik agisindan gelistirilmesinin gerekliligini
ortaya cikarmaktadir.

Is giivenligi ve isci saghgma iliskin sorunlarin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve
aksayan konularin iyilestirilmesi izlenmesi gereken tek yol olarak goriilmektedir.

Bu cahsmada gerek madencilik mevzuatindan gerekse de uygulamadan
kaynaklanan sorunlar belirlenmeye c¢ahgilmis ve bunlar degerlendirilerek coziim oOnerileri
getirilmistir.

2. MADENCILIK MEVZUATI

Madencilikte is giivenligi ve isci saghgr ile ilgili yasal diizenlemeler kanun, tiiziik,
yonetmelik, uluslararasi sozlesmeler ve standartlar ile igletmelerce hazirlanan yonergeler
tarafindan getirilmistir. Asagida ilgili mevzuati olusturan kanunlar, tiiziik ve yonetmelikler,
uluslararasi sozlesmeler ve TSE standartlan verilmistir.

a) Kanunlar:
— Anayasa (Anayasanin 49, 50, 51, 52, 53, 54 ve 55. maddeleri ¢ahigma hayati ile, 60.
maddesi ise sosyal giivenlik ile ilgilidir),
— Borclar Kanunu (Borglar Kanunu'nun 332. maddesi isci sagligna ve s
giivenligine iliskin bir hiikiim getirmektedir),
— Belediyeler Kanunu (Belediyeler Kanunu'nun 15. maddesinin 38. ve 76. fikralarinda
isci saglig1 ve is giivenligine iligkin birer hiikiim bulunmaktadir),



b)

Umumi Hifzissshha Kanunu (Bu kanunun 155, 173-180, 268- 275. maddeleri
calisanlar icin isci saghgi ve is giivenligi ile ilgili cok onemli hiikiimler getirmistir),
Sendikalar Kanunu (Bu kanunun 233/3 fikrast isci sagligi ve is giivenligini dolayli
olarak etkilemektedir),

Toplu ig Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (Bu kanunun 39. maddesinin a ve b
fikralan isci saghg ve is glivenligini ilgilendiren birer hiikiim getirmistir),

Sosyal Sigortalar Kanunu (Bu kanunun 11, 18, 74, 114, 124, 125 ve 130. maddeleri
isci saghgi ve is giivenligini, gen kalan 136 maddesi ise is kazalan, meslek
hastaliklan, hastalik, analik, mal{lliik, yashlik ve Oliim gibi sebeplerle sigortaliya
taninan sosyal haklan, yani sosyal glivenligi kapsamaktadir),

is Kanunu (Bu kanunun bazi maddeleri 29.7.1983 tarih ve 2869 sayili kanunla
degistirilmistir. Bu kanunun 25, 61, 64, 65/111, 67, 68, 69, 70, 73, 75, 76, 77, 78,
79, 80, 81, 82, 88, 89, 90, 92, 94, 95, 100 ve 107. maddelen isgi saghgi ve is
glivenligi ile ilgili onemii hiikiimleri kapsamaktadir),

is Yeri Agma ve Calistirma Ruhsatlanna Dair Kanun

Maden Kanunu (II. bolim  29. madde isci sagligi ve is glvenligini
ilgilendirmektedir).

Tiiziikler:

Maden ve Tas Ocaklan Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak isci Sagligi ve
is Giivenligi Onlemlerine iliskin Tiiziik (10 kistm, 384 madde)

isci Sagligr ve 1 Giivenligi TulizOgl: isci saghigl, is hijyeni, is glivenligi ve meslek
hastaliklan ile ilgili cok onemli maddeler icermektedir Tiiziik 7 kistm olup, 537
maddeden olugmaktadir.

Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisan Isyerlerinde ve Islerde
Almacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik: 1473 sayili Is Kanunu'nun kapsamma giren
ve parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararli maddelerle calisan igyerlerinde ve iglerde
"Isci Saghgr ve Is Giivenligi Tiiziigii"nde 6ngoriilen dnlemlerden baska alinacak
diger saglik ve giivenlik tedbirleri bu tiiziikkte gosterilmistir. Tiiziik 6 kisim olup,
256 maddeden olugsmaktadir.

Agir ve Tehlikeli isler Tuiztigli: Bu tiiziik; komiir, petrol, tabii gaz, su, maden
arama, sondaj ile bunlann cikanlmalan, tretilmeleri ve bu islerin yapilmasinda
tamamlayici nitelikte olan kirma, yikama, zenginlestirme, tagima, depolama ve
benzeri igleri tanimlamaktadir. Tiiziik 8 maddeden olugsmaktadir.

Yapr lslerinde isci Saghgr ve is Giivenligi Tiiziigii. Tiizik 7 kisim olup, 141
maddeden olusmaktadir.
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isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Isyerinin Kapatilmasma Dair Tiiziik: Tiiziik'4
boliim olup, 17 maddeden olusmaktadir.

isci Saglig1 ve Is Giivenligi Kurullart Hakinda Tiiziik

Is Teftisi Tiiziigii ve Bu Tiiziikte Degisiklik Yapiimasina lliskin Tiiziik: Bu tiiziik 5
bolliim, 32 maddeden olugsmaktadir.

Saghik Kurallart Bakimindan Giinde Ancak 7,5 Saat veya Daha Az Calisilmasi
Gereken Isler Hakkinda Tiiziik

Tekel Disi Birakilan Patlayict Maddelerle Av Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi,
ithali, Tasinmasi, Saklanmasi, Depolanmasi, Satisi, Kullaniimasi, Yok Edilmesi,
Denetlenmesi Usll ve Esaslarmna iliskin Tiiziik

¢) Yonetmelikler:

isyen Hekimlerinin Calisma Sartlan ile Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Yonetmelik
(14 madde)

Makina Koruyuculan Yonetmeligi (17 madde)

Grizu, Diger Gazlar ve Komiir Katmanlarinin Ani Bosalma Olasihigi Bulunan
isyerlerinde Alinacak Emniyet Tedbirleri ile Ilgili Yonetmelik

Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi (5 boliim, 34 madde)

Gayn Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi (1953 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
268-275 maddelenne dayanilarak hazirlanmis olup cevre ve toplum sagligt
korunmasi agisindan 6nem tastyan gayn sithhi miiesseselenn zararl etkilerinin yok
edilmesi, dogal kaynaklann kirlenmelere karst korunmasi amact He gayn sihhi
muesseselerin - kontrol altina almmasi, ruhsatlandirlmasi ve denetlenmesi
calismalarinda izlenecek yollara ait esaslar belirleme amaci tagimaktadir)

Flektrik Ic Tesisleri Yonetmeligi ile Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Yonetmelik (72 madde)

Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi (8 boliim, 62 Madde)

isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlanna iliskin Yonetmelik (19 Madde)

Patlayic1 Maddelerin Yok Edilmesi Usill ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Tozla Miicadele Yonetmeligi (7 boliim, 38 madde)

d)Uluslararast Sozlesmeler:

Her Nevi Maden Ocaklarinda, Yeralti islerinde Kadmlann Catistinlmamast
Hakkinda 45 Numarali Mukavele (Kabul tarihi 21 6.1935, Cenevre)

Makinalarin Gerekli Korunma Tertibat1 ile Techizine Dair 119 Sayili Sozlesme
~Kabul tarihi 25 6.1963, Cenevre)



Tek iscinin Tagtyabilecegi Yiikiin Azami Agirligit Hakkinda 127 Sayih Sozlesme
(Kabul tarihi 28.6.1967, Cenevre)

Meslek Hastaliklannm Tazmini Hakkinda 42 Numarali Milletlerarast Sozlesme
(Kabul tarihi 21.6.1934, Cenevre)

Sanayi ve Ticarette 1§ Teftisi Hakkindaki 81 Numarali Milletlerarasi Caligma
Sozlesmesi

Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlanna
Miiteallik 94 Sayili Sozlesme (Kabul tanhi 29.6 1944)

Cocuklarin ve Genglerin Sanayide tse Elveriglilikleri Yoniinden Saghk Muayenesine
Tabi Tutulmalan Hakkinda 77 Sayih S6zlesme (Kabul tanhi 09.10 1946)

Sinai Miiesseselerde Hafta Tatili Yapilmast Hakkinda 14 Numarali Sozlesme (Kabul
tarihi 25.10.1921, Cenevre)

Asgari Ucret Tespit Ustlleri ihdast Hakkinda 26 Sayih Calisma Sozlesmesi (Kabul
Tarihi 16.06.1928)

e) TSE Standartlari:

Elekler Hakkinda (5 adet)

Jeoloji Haritalan ve Kesitlerinde Kullanillan Semboller Hakkinda (9 adet)
Komiir Hazirlama ve Eleme Tesislen Hakkinda (5 adet)

Komiirler, Numune Alma ve Deney Metotlan Hakkinda (29 adet)

Maden Yataklan Rezervlerinin Hesaplanmasi Kurallan Hakkinda (1 adet)
Madencilikte Kullanilan Malzemeler, Hesap ve Yapim Kurallan Hakkinda (20 adet)
Patlayic1 Maddeler Hakkinda (1 adet)

Tagima Ekipmanlan ve Giivenlik Kurallan Hakkinda (37 adet)
Madencilik Terimleri Hakkinda (6 adet)

Toprak Kazi ve Tasima Makinalan Hakkinda (23 adet)

Tozlann Tane Biiytikligiintin Tayini Hakkinda (2 adet)

olmak lizere toplam 138 adet standart bulunmaktadir

3. KOMUR MADENCILIGINDEN! SORUNLAR

Bu cahsmada, igletmelerde gerek mevzuattan gerekse uygulamadan dogan

aksakliklar ve sorunlar arastirilmistir
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3.1 Mevzuata Bagh Olarak Goriilen Sorunlar:

Sorunlart;

— Mevzuatin daginikhigimin neden oldugu sorunlar,

— Mevcut mevzuatin uygulanmasinda karsilagilan sorunlar,

— Mevcut mevzuatin yetersizligine bagh olarak ortaya ¢ikan sorunlar,

— Mevcut mevzuatta hi¢ yer almayan konular nedeniyle ortaya cikan sorunlar
(glirtiltii, aydinlatma), olmak tizere dorte ayirmak miimkiinddir.

Mevcut madencilik mevzuati icinde isci sagligi ve is giivenligine ait kanun, tiiziik ve
yonetmelikler cok daginik bir durumdadir. Bir onceki boliimde verildigi gibi konuyla ilgili
maddeler 10 ayn kanun, 10 ayn tiiziik ve 10 ayn yonetmelik arasinda dagilmustir. Ayrica,
mevzuatin bir parcasi olan ve igletmelerde halen uygulanan yonergelerde hem eksiklikler
hem de benzer konularda isletmelere gore farkli yonergelerin kullanildigi goriilmektedir.
Farkli uygulamalarn onleyebilmek igin benzer kosullarda aynmi yOnergelerin uygulanmast
saglanmalidir.

Mevzuatin dagimikligi; uygulamada neden oldugu sorunlarin yam sira kanun, tiiziik
ve yonetmelikler arasinda celiskilerin de dogmasma neden olmaktadir. Ormnegin, toz
yonetmeligi yeraltinda tozlu ortamda calisan isgilerin gogiis filmlerinin en az 24 ayda bir
cekilmesinin gerekliligini belirtirken bu stire tiiziikte daha kisadir.

Mevcut mevzuatin uygulanmasinda karsilagilan sorunlar gerek isletmeleri gerekse
bu isletmelerde calisan teknik elemanlart zor durumda birakmaktadir. Mevzuatta varolan
hiikiimlere uymak yasal bir zorunluluktur. Bazi nedenlerle mevzuatin 6ngordiigii kosullan
saglayamama mazaret olarak kabul edilemez. Bu konuya ornek olarak ocak yangmlan
verilebilir. Yangm ile miicadelede yeralt1 su sebekesi ve yangin icin gerekli donanmm
(hortum, vanalar, kum torbalan vb.) bulundurulmasi yasal bir zorunluluktur. Yangm icin su
sebekesi bulunmayan bir maden ocaginda yangm nedeniyle meydana gelen her tiirlli kazada
basta isletme olmak lizere teknik elemanlar (hi¢ bir kusurlan olmadiklari halde) sorumlu
duruma diismektedir.

Mevzuata bagh olarak goriilen sorunlarin liclinclii grubu; mevcut mevzuatn
yetersizligine bagh olarak ortaya cikan sorunlardir. Bu gruba yine ocak yangmlan 6rnek
olarak verilebilir. Ocak yangilarina iligkin konular halen yiirtirliikte olan tiiziigiin (Maden
ve Tas Ocaklar Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Almacak is¢i Saghg ve Is Giivenligi



Onlemlerine iliskin Tiiziik) 220-232 maddeleri ile 220, 222 ve 232. maddelerinde
Ongordiigii lic yonerge ile diizenlenmektedir. Gilinlimiiz madenciliginde mevcut tiiziik ve
yonergeler artik yeterli olmamaktadir. Bunlar modern madenciligin gereksinimlerini
karsilayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Ozellikle yangin ile miicadelede su sebekesi
uygulamast ve yangm sondiiriiciiler gibi ekipmanlann ocaklardaki konumu, kontrolii ve
kullammina iliskin konular yeterince incelenmelidir Yangmnla miicadele ekipmanlar, ki
bunlar su sebekesi, mobil su arabalari, kimyasal tasiyan arabalar, tasinabilir kopiik tireticisi
yangin sondiirticiiler olarak smiflandirilabilir, hangilerinin, ne kadar miktarda ve nerelerde
hazir bulundurulmalan gerekliligi mevzuat icinde mutlaka belirlenmelidir.

Mevcut mevzuatta hi¢c yer almayan konular itibariyle ortaya cikan sorunlar mevcut
mevzuatin ivedi olarak gézden gegirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Bu grup sorunlara
degisik ornekler verilebilir. Bunlardan bazilan asagida siralanmustir

— Tirkiye'de acik komiir ocaklarinda uygulanan herhangi bir tiizilk bulunmamaktadir
Bu eksiklik isletmelerde, bazi konularda 1sletmelerce hazirlanan yonergelerle
giderilmeye calisiimakta ancak, bu yeterli olmamaktadir. Boyle bir tiziigiin
bulunmamast igletmelerde biiylik sorunlara neden olmaktadir.

— Baz1 6nemli konularin tiiziik ve yonetmelik gibi yasal mevzuat i¢inde yer almamasi
insan saghgi ve is gilivenligi acisindan biylik sorunlar yaratmaktadir. Gurdlti,
aydinlatma, titresim, ytiksek sicaklik ve rutubet, uzaktan izleme ve kontrol sistemi gibi
konular mevzuatta hi¢ yer almamaktadir. Bu durumda, fazla giiriiltii nedeniyle isitme
duyusunu kaybeden bir isginin durumu, yeterli aydinlatma olmamasi nedeniyle
meydana gelen Oliimli bir kaza, fazla sicaklik nedeniyle komaya giren bir iscinin
durumu, uzaktan izleme ve kontrol sisteminin standartlarinin ne olmasi ya da belirli
durumlarda sistemin nasil davranmasi gerektigi konulariin mevzuat disinda tartigiimast
gercegi ortaya cikmaktadir ki bu da modern madencilikte kabul edilemeyecek bir
konudur.

3.2 Komiir Madenciliginde Goriilen Sorunlar

Degisik isletmelerde igletmelerin niteliklerine baghi olarak degisik sorunlar
bulunabili. Bu cahsmada, oOzellikle eleman ve malzeme durumu, mevzuatin
uygulanmasmdaki dar bogazlar, cahsan teknik eleman ve iscilerin egitim cahigmalar, tiiziik
maddelerine aciklk getiren yonergelerin yeterliligi, is gilivenligi ve isci saghgina iliskin
organizasyon, cahsma kosullari, ilk yardim, olciim cihazlari, ocak yanginlar, ocak tozlan,
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giiriiltli, kurtarma, aydmlatma gibi konular aragtirilmustir. Yeralt1 komiir madenciliginae
goriilen sorunlar gOyle siralanabilir.

Ocak Havalandirmasi; Ocaklardan gecen havanin kalitesi, hava miktari, vantilatériin
yeterliligi veya hava dagiminin yeterli olup olmadiginin incelenmemesi, havalandirmaya
iliskin Olciim cihazlarmin eksik olmasi, Ozellikle anemometrelerin stk sik kalibre
edilmemesi, galeri direng hesabi icin manometre-pitot tiip diizenegi, psikrometrik analiz
icin barometre-psikrometre bulunmamasi bu konuda pek cok sorunun dogmasina neden
olmaktadir.

Gaz Dedektorleri: Biitiin yeralti ocaklarinda CH,, CO, CO0, gibi insan sagligina
zararli gazlarin Olglimiinde kullanilan gaz Olgerler bulunmaktadir. Bunlarin giivenilir ve
kalibre edilmis olmalar gerekmektedir Kalibrasyon 6zellikle birincil sorundur.

Yanginlar: Ozellikle yangina uygun koémiir damarlarinda yangmla miicadele
caligmalan biiylik 6nem tasimaktadir. Gerek yangin oncesi gerekse yangin sirasinda gerekli
tiim hazirhklarin yapilmis olmasi, baraj yeri malzemesi, alet, cihaz, ekipman ve personelin
hazir bulundurulmasi, ayrica yangin sondiirmede kullamlan tiim malzemenin sik sik
kontrolden gecirilmesi yanginla miicadelede basan igin zorunludur.

Tiiziikte Ongorildiigii gibi yangin icin su sebekesi, yangin vanalar, yeterli
uzunluktaki hortum ile yeterli miktardaki suyu belirli bir basinc ile piiskiirtebilen sistem
kurulmahdir. Bu konuda igletmelerin en biiyiik sorunu bir isletme icin ne miktarda ya da ne
tlir bir yangin miicadele ekipmam gerektiginin mevzuatta belirlenmemis olmasidir. Ocak
yanginlart konusunda yangin barajlarinin tiim tilke genelinde standardize edilmesi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu konuda gerek uygulamada gerekse de mevzuata iligkin sorunlar
bulunmaktadir. Bunlarin ivedilikle giderilmesi gerekmektedir.

Ocak Tozlan. Yeralt1 ocaklan igin en 6nemli sorunlardan bir tanesi de "toz'Mur.
Tozlu ocaklarda ortamdaki toz yogunlugunun (mg/m”) ve tozun serbest silika igeriginin
Ol¢lilmesi yasal bir zorunluluktur. Bu konuda toz yonetmeligindeki eksikliklerin ivedilikle
giderilmesi, modern madencilikte uygulanan yontemlerden yararlanilarak tozun olusumunu
ya da dagiliminin Onlenmesi ve kontrollerinin siklastirilmasi toza iliskin sorunlarin biiytlik
miktarda azalmasini beraberinde getirecektir. Bu konuda oOlglimlerin ve kontrollerin
arttinlmast konuya iligkin sorunlart azaltacaktir Ayrica, belirli isletmelerde aynntili toz
analizlerinin yapilacagi, gerekli techizatla donatilmig toz laboratuvarlannm kurulmasi bu
sorunun ¢Ozimi igin yararl olacaktir.

Giriiltii' Bu konunun oOncelikle mevzuata dahil edilmesi ve daha sonra diizenli
olarak giiriiltii Olciimlerinin yapilmasi, izin verilen limitlerin agilmasi halinde gerekli
oOnlemlerin alinmasi bu konuda var olan sorunlarin giderilmesini saglayacaktir.



tlic Yardim, Tahlisive Ocaklarda ¢alisanlarin ilk yardim ve kurtarma konularinda
egitilmeleri, ilk yardim istasyonlarinin en iyi sekilde techiz edilmesi, buralarda deneyimli ve
egitimli personelin istihdam edilmesi bu konuya iliskin sorunlarin azalmasini saglayacaktir.

Aydinlatma: Yeralt1 isletmelerinde ve acik ocaklarda gece calismasi esnasmda
yeterli aydinlatmanin yapilmasi, gerek kazalann azalmasina gerekse is veriminin artmasina
neden olacagindan tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur. Bu konu ivedi olarak
incelenmeli, amaci, aydmlatma oOl¢lim metotlari, aydinlatma standartlart ve gerekli
aydinlatma araclart mevzuata eklenmelidir. Mevzuattaki bosluktan kaynaklanan bu sorunun
giderilmesi icin calismalarin hemen baglatilmasinda biytik yararlar vardir.

3.3 Uygulamada Goriilen Diger Eksiklikler

Mevcut mevzuatta ve isletmecilikte goriilen sorunlarmm yani sira Ozellikle kaza
analizi, kaza Onleme ve kaza maliyeti konularinda isletmelerde sistematik ve stirekli bir

calismanin yeterli diizeyde yuirtitiilmedigi gozlenmistir.

Ulkemiz madenciliginin is kazalan acisindan diinya siralamasinda baslarda olmast
konunun detayh bir sekilde incelenmesi geregini ortaya cikarmistir. Bu nedenle, modern
madencilikte uygulanmakta olan kaza onleme calismalart bir an once incelenip bunlarin
madenciligimize uygulanmasi saglanmaldir.

Kaza analizinin saglikli bir sekilde yapilabilmesinin 6n kosulu kaza istatistiklerinin
uygun ve detayll bir sekilde tutulmast ve bunlarm en iyi sekilde degerlendirilmesi ile
miuimkiin olabilir.

Kaza onleme calismalarinda ve kaza istatistiklerinin sistematik degerlendirilmesinde
standart bir "Kaza Tutanak Formu" kullaniimasimin biiylik 6nemi vardir. Bu standart kaza
formu hem kaza kayitlarinin tutulmasi hem de kaza degerlendirmelerinin saglikh bir sekilde
yapilabilmesi icin bilgisayar uygulamalarina veri tabami olusturulmasinda kolaylik
saglayacaktir. Bu konuda yapilan calismalarin esas amaci her tiir madencilik faaliyetinde tek
tip kaza formu uygulamasinin baglatilmasina yoneliktir. Aynca, kaza istatistiklerinin
tutulmasinda ve kazalann degerlendirilmesinde bilgisayardan yararlanilmasi amaciyla bir
veri tabani dosyast hazirlanmalidir. Karsilagilan her kaza olayinda kaza tutanak formu
seklinde olusturulacak olan bu dosyanin biitiin sorulan yanitlandigi takdirde hem diizenli bir
kaza dosyasi elde edilecek hem de dosyayr olusturan parametreler bazinda istatistiksel
bilgiler derlenebilecektir. Bu sekilde derlenecek bilgilerle degisik parametreler icin istenilen
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istatistiksel sonuclar kolayca elde edilebilecektir. Ornegin, belirli yillar arasinda kag kisinin
taban ve tavan yollarinda kazalandigi ve bu kazalardan kacinin X ocaginda meydana
geldigi bilgisayardan kolayca cikarilabilecektir.

Kaza onleme programlarinin ayrilmaz bir parcasi olan kaza istatistiklerinin
tutulmasi, saklanmasi, gerektiginde kullanilmasi ve bunlann degerlendirilmesi konulanna
biiylik 6nem verilmelidir. Kazalan énleme programinin basanl olabilmesi i¢in Oncelikle
kazalarm istatistiksel analiz ve degerlendirmeleri yapilmali, en sik tekrarlanan ve en cok is
glicli kaybi, yaralanma, Oliim ya da hasara neden olan kaza tiirleri belirlenmelidir. Kaza
oOnleme programina bu tiir kazalar oOncelikli olarak, diger kazalar ise sira ile dahil
edilmelidir. Kazalarin 6énlenmesi konusunda ileri tilkelerin uyguladiktan bilimsel yontemler
ve yaklagimlar incelenmeli ve bir an 6nce uygulamaya gecirilmelidir. Bir is yerinde bu

yontemin uygulanmast Kisa stirede kaza sayisinda azalmayi da beraberinde getirecektir.

Kazalarin bu kadar yogun oldugu bir sektorde bu kazalar icin harcanan paranin,
bagka bir deyisle kazalarin maliyetlerinin hesaplanmasi lilkemizde simdiye kadar tlizerinde
yeterince durulmamig bir konudur. Kaza maliyeti; kaza sonrasi herhangi bir sekilde
(isveren, SSK) odenen tazminat ile sinirlanmamaktadir. Bir kaza igin sarfedilen paralar
dogrudan ve dolayl maliyetler ach altinda toplanabilir. Odenen isgdrememezlik 6denekleri,
SSK 6demeleri, isveren 0demeleri ve mahkeme masraflan dogrudan maliyeti olusturan
unsurlar olup bunlann hesaplanmast kolaylikla yapilabilir. Ancak, dolayh maliyetlerin
hesaplanmast ayn bir ¢alismayr ve arastirmayr gerektirir. Soyle ki; dolayl maliyetlerden
olan, Ornegin kazali iscinin istirahatli gegirdigi siirenin maliyeti, kaza aninda diger iscilerin
islerini bir stire birakmalarinin maliyeti, kazalinin tasinmast, ilk yardim elemaniin ve hatta
gorevlilerin kaza nedeniyle harcadiktan zamanmn maliyeti, malana ve ekipmanda meydana
gelen hasarin maliyeti, kazali iscinin verimliliginin azalmasinin maliyeti vb. maliyetler ancak
ayrmtili bir ¢alisma sonucu belirlenebilir. Dolayli maliyetlerin dogrudan maliyetlere gore 4-
10 kat daha fazla oldugu yapilan aragtirmalar sonucu ortaya ¢ikanlmustir.

Sonug olarak, kaza maliyetlerinin hesaplanmasi uygulamasina modern tilkelerde
oldugu gibi, lilkemizde de hemen gegilmelidir. Bu durumda her kurum, kurulus, fabrika,
isletme vb. 1 il igerisinde kaza igin yaptig1 harcamalan hesaplama olanagina kavusacaktir.
Bu harcamalar, isci saghgi ve is glivenligi igin, yam kazalarin ve meslek hastaliklannin
Onlenmesi icin yapilan harcamalar ile karsilagtinlmalidir Bu uygulamanin 4-5 yil
sirdiiriilmesi igletmeyi en az maliyetle kazalan en az seviyeye indirme durumuna
getirecektir



4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu calismada gerek madencilik mevzuatindan kaynaklanan gerekse de uygulamada
gorlilen sorunlann giderilmesine iliskin onenler gehstinlmistir Mevcut mevzuatin
degerlendinlmest sonucu belirlenen konulan soyle siralamak mimkiindiir

— Yertstii maden 1sletmelenne iligkin, yeralti1 ocaklari icin kullanilmakta olan tuzuk
benzen, bir tuzuk hazirlanmalidir

— Mevzuattaki mevcut dagmiklik gidenlmeli, belirli konulara iligkin yasal diizenlemeler
bir araya toplanmalidir

— g giivenligi ve isci saghg1 konusunda mevcut mevzuatta hic yeralmayan ancak pratikte
karsilagilan  konular oOncelikle belirlenip bunlara iligkin mevzuat hazirlanmalidir
(gurultu, sicaklik, aydinlatma vb )

— Yirurliikte olan tuzuk yemden gozden gecinlerek yetersizligi belirlenen maddelenn
modern madencilikte uygulanan benzer maddeler gozonune alinarak revize edilmelen
gerekmektedir (yangin, toz vb )

— Mevcut mevzuatin uygulanmasinda karsilagilan engeller gidenlmeli ve mevzuata tam
olarak uyulmast saglanmahidir Konuya iliskin uluslararast sozlesmeler yetennce
tanitilmali ve bunlara uyulmasi saglanmalidir

— Genelde madencilik, 6zelde is¢i saghigi ve is glivenligi konusunda mevcut standartlarin
sayist cok azdir Bunlarin artirilmast zorunludur

isletmelerde isci sagligi  ve is giivenligi konusunda mevcut durumun
degerlendinlmest sonucu belirlenen bazi konulara iliskin gelistinlen onenlen asagida
venlmistir
Yangin Ocak yanginlan konusunda yangina uygun olan damarlar calisihrken baraj yennin
hazir olmasi, yanginla miicadele elemanlannin her zaman hazir bulundurulmalan, gerek
ocak gerekse calisanlar agisindan cok onemlidir
Toz Ocak tozlarmin Olglilmesi ve degerlendirilmesi konusunda tum eksikliklenn
gidenlmest ve mevcut toz yonetmeligine uyulmast isci saghgi acisindan buyuk onem
tasimaktadir
Yonergeler isletmelerde aymi konularda uygulanmakta olan yoOnergelerin farkliliklar
giderilmelidir
Gurultu. Aydinlatma. Sicaklik ve Rutubet Bu konulara énem verilmeli, kisa v<mede
isletmeler bu konularla ilgili yonergeler hazirlamali, uzun vadede ise tuzuk veya yonetmelik
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seklinde yasal diizenlemeler getirilmelidir. Ozellikle acik isletmelerde gece calismalan icin
yeterli aydinlatma saglanmasi calisma kosullarimi iyilestirecektir.

Rgitim- Egitime iliskin olarak teknolojiye uygun egitim araglan ile birlikte 6Gnemli konularda
egitim programlarinin hazirlanmasi, isci ve teknik eleman egitimine agirhk verilmesi, is
yerlerinde is glivenligim artiracaktir.

Organizasyon: Aym isi yapan degisik isletmelerde is giivenligine iligkin "organizasyon™un
ayni olmasi uygulamada kolayliklar getirecektir.

ilk Yardim: Ilk yardima iliskin cihazlarm standartlara uygunlugu ve periyodik bakimlarma
dikkat edilmesi isci saghg1 agisindan 6nemli goriilmektedir.

Olciim Cinaslari: ts giivenligi ve isci saghgma iliskin tiim alet, cihaz veya 6lgerlerin eksik
olanlari tamamlanmali, kalibrasyonlan yapilmis olmali, periyodik bakimlart ihmal
edilmemelidir.

Isyeri Hekimi. Her isyerinde isyeri hekiminin istihdam edilmesi isci saglig1 agisindan diger
bir 6nemli konudur.

. Uzaktan Izleme ve Kontrol: Miimkiin oldugu durumlarda ocaklarda bilgisayarl! izleme ve
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kontrol sistemlerinin yerlestirilmesi gereklidir.

Is kazalanni oénleme ve kaza maliyeti konularinda gelistirilen oneriler asagida
verilmistir.

— Kaza tutanak formlan yurt genelinde standardize edilmelidir.

— Kaza istatistiklerinin tutulmasi, saklanmasi, gerektiginde kullamlmasi ve bunlarin
degerlendirilmesi uygun bilgisayar programlan ile yapimaldir.

— Ivedi olarak modern kaza énleme yéntemlerinden bir tanesi 6rnek alinarak uygulamaya
gecirilmelidir. Ulkemizin madencilik sektoriinde meydana gelen is kazalan agisindan
diinya tilkeleri arasinda st siralarda bulunmasi konunun 6nemini ve tizerinde 6nemle
durulmasi geregini ortaya cikarmaktadir.

— Isletmelerde mutlaka kaza maliyetleri ile is kazalan ve meslek hastaliklarini dnlemek
icin yapilan harcamalarin istatistikleri tutulmali ve bunlar zaman zaman
karstlagtinlmahidir Bu iki harcama kaleminin dengelenmesi ise en az maliyetle kazalarin

en alt diizeyde tutulabilmesine olanak verecektir.

is glvenligi ve isci saghgr calismalarimin ana amaci calisanlan korumaktir.
Calisanlanin is kazalarma ve meslek hastaliklaria karsi korunmasi, i yerlerinde rahat ve
glivenli bir calisma ortaminin olusturulmasi verimlilikte artigi, kaza sonucu ortaya ¢ikan is

giicii kayiplannda azalmayi ve tliretim artisin1 beraberinde getirecektir.



Sonu¢ olarak; Tlilkemizde modern tilkelerde oldugu gibi, emniyet ve saghk
sorunlarmm ¢oziimiinde gelismis analiz yontemleri kullanilmali, model programlatin
tasarimi yapilmali ve bunlar uygulanmalidir. Sorunlarin bilimsel ve cagdas yaklagimlar ile
sistematik olarak kaynagina inilmesi ve bu sorunlarin modern programlar cercevesinde en
kisa zamanda en aza indirilmesi kacinilmaz bir zorunluluktur.

TESEKKUR: Bu calismada TKI Kurumu tarafindan desteklenen 90-03-05-06 kod nolu
"Tiirkiye Komiir isletmelerinde ileri Teknoloji Uygulamalar” baslikli projenin bir béliimii
olan "Is Giivenligi ve Is¢i Saghg1 Sorunlarinin Degerlendirilmesi ve Coziim Onerisi
Programlarinin  Gelistirilmesi" baghkli ¢alismanin bir kismindan yararlanilmistir. Katkilart

icin TKi Kurumuna tesekkiir ederiz.
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