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OZET

1980'li yillardan itibaren, "ekonomi yonetiminde kamusal mekanizmalarin yerine piyasa
mekanizmalarinin konulmasi gerektigi, verimlilik ve refahin bu yolla saglanacagi"
seklindeki politikalarin Tiirkiye madencilik sektoriine yansimalari, 6zellikle 1990'1ardan
itibaren hiz kazanmustir. Bu siire¢te, madencilik sektOriinde 6ne ¢ikan soylem "kamu
kuruluslarinin 6zellestirilmesi" olmustur. Tirkiye madencilik sektoriinde miilkiyet ve
yonetim degisikliklerini gerceklestirmeye yoOnelik olarak cesitli kamu kurumlarinda
sektorel bollinme, ticarilestirme, sirketlestirme ve Ozellestirmeye yOnelik uygulamalar
birbirini izlemis, tim bu faaliyetlerin sonucunda, gerek maden aramalari gerekse
uretimler buiyiik Olclide sekteye ugratilmis, kamu madencilik kuruluslar tek tek birer
enkaz yigini haline getirilirken yerlerine de hic birsey konulamamustir.

ABSTRACT

Starting from the 1980's, the echoing ofthe policies which are grounded on the idea of
"the productivity and welfare could be catched by replacing the public mechanisms in
the economy management by market mechanisms" to Turkish mining industry gained
speed. In this period, foremost saying in the mining industry had been "the privatization
of public enterprises”. The applications directed towards sectoral unbundling,
commercialization, corporationalization and privatization which aimed the realization of
both proprietorship and administration changes in Turkish mining industry have
succeeded and as a result of all these activities, both mineral explorations and mining
productions have been impeded on a large scale and public mining establishments have
been ruined one by one, but no replacements are made for those establishments.

Bu makale, Kamu isletmeciligini Gelistirme Merkezi (KIGEM) tarafindan 18-19 Nisan 2003

tarihlerinde Ankara'da diizenlenen "Liberal Reformlar” ve Devlet Sempozyumu'nda sunulmus ve
Sempozyum Bildiriler Kitabinda yer almigtir
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1. GIRIS

Cok uluslu sirketlerin, uluslarin toplumsal ve ekonomik yasamlarindaki belirleyici
konumlari, 6zellikle son yirmi yilda, énemli oranda giiglenmistir. Pazarin, lretim ve
uretim teknolojisinin az sayida mega sirketin denetiminde olmasi, hemen tim
sektorlerde, so6z konusu sirketler tarafindan ve bu sirketler yararina yapisal degisim
siireglerinin baglatilmasina neden olmustur. S6z konusu sirketlerin pazardaki giiclerini
giderek artirmalari, bulunduklar sektorlerdeki pazarin gelisimini, yatirim, innovasyon,
caligma kural ve kosullarini kendi yararlan dogrultusunda dikte -ettirebilmelerini
kolaylastirmakta, bu durum, sirket birlesmelerini daha da cazip hale getirmekte, kiiresel
ve yerel Olcekte tekellesme daha da artmaktadir.

Ozellikle 1980'lerden itibaren diinya metal fiyatlarindaki yiikselis, sanayi sektorlerinin
ikame trlinlere yonelmeleri ya da geri donilisim teknolojilerine agirlik vermeleri
sonucunu dogurmustur. Ayni dénemdeki bir diger gelisme ise, metal hammadde
tliketiminin goreli daha az oldugu elektronik sektoriiyle hizmet sektorlerinin, diger
sektorlere oranla yiikselme egilimine girmis olmasidir. Bu gelismeler, diinya metal
talebinin biiyiik Olgiide diismesine neden olmus, Ozellikle cok uluslu madencilik
sirketlerinin karlarinda 6nemli kayiplara yol acmuistir.

Ayni1 donemlerde diinyada esmeye baslayan kiiresellesme riizgarlari ve neo-liberal
politikalar, s6z konusu uluslararasi sirketlerce kurtarici olarak karsilanmistir. Sirket
yonetimleri, oOzellikle gelismekte olan tlkelerde liberallesme, deregiilasyon ve
ozellestirme uygulamalarinin  kendileri i¢in yeni yasam alanlari saglayacagini
gormiglerdir. Bu amacla, ¢ok uluslu sirketler, etkinliklerini artirmak ve g¢aligmalarini
kiiresel Olgekte yayginlastirmak icin faaliyet alanlarini daraltarak diger sirketlerle
birlesme yoluna gitmiglerdir.

Diinya madencilik endiistrisinde, konsolidasyona yonelik c¢abalar 1980'i yillardan
itibaren baslamig, 6zellikle son yillarda hiz kazanmistir. Diinya madencilik enddistrisi,
sirket birlesmeleri bakimindan, 6zellikle son on yilda énemli bir hareketlilik géstermis,
1995 yilindan 2001 yilma kadar gecen 7 yillik siirede, sirket birlesmeleri i¢in harcanan
para 195 milyar dolar seviyesine ulagsmistir (Magnus Ericsson Raw..., 2001). Sirket
birlesmeleri acisindan 2001 yili, rekor yili olup, ilk 9 ayinda 57,9 milyar dolarlik
birlesme gerceklesmistir (Sekil 1).

1995 1996 1947 1998 1959 2000 2001

Sekil 1. Diinya madencilik endiistrisinde sirket birlesmeleri (milyar $)
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Sirket birlesmeleri sonucunda, sermaye biiyiikliigline gore diinya madencilik sektoriinlin
ilk besi; Alcoa, BHP Billiton, Rio Tinto, Anglo American, Norsk Hydro olarak
siralanmig ve cok sayida madencilik faaliyeti biiyiik oranda bu sirketler tarafindan
denetlenmeye baglanmistir. Son birlesmelerden sonra, diinya madencilik endiistrisinin
250 milyar Dolar civarinda olan sermaye toplaminin %401 s6z konusu bes sirketin eline
gecmistir (International Institute For..., 2002) (Sekil 2).
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Sekil 2. Diinya madencilik endiistrisinde sermaye biiyiikliikleri (milyar $)

S6z konusu gelismeler sonucunda, 2001 yilinda, diinya demir cevheri pazarinin
%67,3", kalay pazarimin %79,3', bakir pazarinin %74,6's1 ve altin pazarmin %57,4'u
en biiyiik 10 sirket tarafindan kontrol edilmektedir (Magnus Ericsson Raw..., 2001).
Yine, platin ve molibden pazarinin %90'indan fazlasi toplam 10 sirketin elinde
bulunmakta, nikel pazarinin %51'i ve aliiminyum pazarinin ise %38'i s6z konusu
sektorlerde faaliyet gosteren ilk bes sirket tarafindan denetlenmektedir (International
Institute For..., 2002). Ote yandan, kursun iiretiminin %58', ¢inko iiretiminin ise
yaklasik %49'u en biiyiik 10 sirket tarafindan yapilmaktadir (Engineering & Mining
Journal..., 1998, Magnus Ericsson Raw..., 1999) (Sekil 3). Sirket birlesmelerine
harcanan paranin her gegen yil giderek artmasi, madencilik dig ticaretinin artis hiz,
artan Ozellestirme uygulamalari ve yabanci girketlerin ulusal pazarlara girislerinin
hizlanmasi, madencilik endistrisinde konsolidasyon ve tekellesme egilimlerinin giderek
artmaya devam edecegine iliskin ipuclarini vermektedir.
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Sekil 3. Sektorlere gore ilk on sirketin pazar pay1 (%)
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Diinya madencilik endiistrisinde sirketlerin birlesmeler seklinde biiylimeleri ve toplam
uretim ve pazarlamadan daha fazla pay almalari, cokuluslu sirketler icin, ulus devletler
tzerinde daha fazla glic kullanabilme anlamina gelmektedir. Bu gilic, madencilik
sektorlerinde, gerek miilkiyet ve yonetim degisikliklerini saglamaya, gerekse ¢ok uluslu
sirketlerin pazara giriginin Onlindeki engellerin kaldirilmasina yonelik olarak, ilgili tilke
yasalarinin degistirilmesinde etkin olarak kullanilmaktadir. Uluslararasi kuruluglarin da
onemli bir rol oynadiklari bu siirecin, Ozellikle eski Dogu Bloku, Latin Amerika ve
Giiney Dogu Asya lilkelerinde hizla yiiritiilmekte oldugu gézlemlenmektedir.

1985 ve 1995 yillan arasinda, 90'1in lizerinde iilkede yeni maden kanunlarinin ya da
mevcut maden kanunlarinda degisikliklerin gilindeme gelmis olmasit (Otto, 2000)
yukarida deginilen gelismelerin dogal sonucglari olarak gorilmelidir. S6z konusu
degisiklikler ile Ozellikle yabanct sermayenin maden kaynaklarina erisimi
kolaylastirilmig, aramadan isletmeye otomatik gecis dahil cesitli garantiler ve vergi
muafiyetleri saglanmistir (Corpuz, 1999). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, yerli 6zel
madencilik sirketleri, yasal diizenlemeler ile pazara girigleri kolaylastirman uluslararasi
tekellerin rekabeti karsisinda tutunamamis, genellikle s6z konusu tekellerin icerisinde
erimek durumunda kalmislardir. Kamu madencilik kuruluslan ise biiylik oranda tasfiye
olmus, ulusal madencilik tiretimlerinde biiyiik gerilemeler yaganmuistir.

2. KURESEL POLITIKALARIN TURKIYE MADENCILIK SEKTORUNE
ETKILERI

1980'li yillardan itibaren, "ekonomi yonetiminde kamusal mekanizmalarin yerine piyasa
mekanizmalarinin konulmasi gerektigi, verimlilik ve refahin bu yolla saglanacagi"
seklindeki politikalarin Tiirkiye'ye yansimalari gecikmemis ve bu dogrultuda once
planli donem {izerine bir siinger ¢ekilmistir. 1980 yilindan itibaren ekonomide diga agik
gelisme  stratejisi  ylirlirlige  konmustur. Bu cercevede, dig ticaretin
serbestlestirilmesinden Ozellestirmeye, tarimsal destekleme politikalarindan enerji
politikalarina kadar cok genis bir alan, uluslararast kuruluglar ile yapilan cesitli kredi
anlagmalarinda yer alan taahhiitler dogrultusunda bicimlendirilmistir.

S6z konusu gelismelerin Tiirkiye madencilik sektoriine yansimalari, 06zellikle
1990'lardan itibaren hiz kazanmistir. Bu siirecte, madencilik sektoriinde one cikan
soylem "kamu madencilik kuruluglarinin 6zellestirilmesi" olmus, bu amacla s6z konusu
kurulusglarda gerekli olan yatirimlar yapilmamustir. Tirkiye madencilik sektoriinde
miilkiyet ve yonetim degisikliklerini gerceklestirmeye yonelik olarak cesitli kamu
kurumlarinda sektorel boliinme, ticarilestirme, sirketlestirme ve Ozellestirmeye yonelik
uygulamalar birbirini izlemis, madencilik sektoriiniin kamu agirlikli yapisi  6zel
sermayenin de yerini alabilecegi bir rekabet ortamina doniistiiriilmeye calisiimistir.
Sektorde, liberalizasyonu saglamaya yonelik olarak, sirketler tlizerindeki siki yasal
diizenlemelerin gevsetilmesi, devletin miidahale, diizenleme ve denetimlerinin miimkiin
oldugu olgiide kaldirilmaya ya da yumusatilmaya calisilmasi, yasal mevzuatta sik sik
yapilan degisiklikler ile stirdlirilmiistir.

Sektoriin liberalizasyonuna yonelik yukarida deginilen tiim bu faaliyetlerin sonucunda,
gerek maden aramalar1 gerekse uretimler biiyiik Olgiide sekteye ugratilmig, Etibank,
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Maden Tetkik Arama Enstitiisii (MTA), Tiirkiye Komiir isletmeleri (TKI) ve Tiirkiye
Tagkomiiriic Kurumu (TTK) gibi uzun yillarin birikimini ve potansiyelini iclerinde
tastyan kamu madencilik kuruluslart tek tek birer enkaz yigini haline getirilirken
yerlerine hi¢ birsey konulamamistir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii: 1935 yilinda kurulan Maden Tetkik
Arama Enstitiisi, yaptig1 c¢aligmalarla, bugiin kurulu bulunan bir¢ok sanayi tesisinin
temel girdisi olan hammadde kaynaklarini ortaya ¢ikarmistir. Demir-Celik, Aliiminyum,
Ferro-Krom, Cam Seramik, Kagit, Cimento vb. sanayilerimizin temel girdileri olan
hammaddelerin tamamina yakininin aranmasinda, bulunmasinda ve etiitlerinin
yapilmasinda MTA'nin katkist bulunmaktadir.

Tirkiye'de ilk petrol MTA tarafindan Raman'da bulunmus, ilk petrol rafinerisi
Batman'da yine MTA tarafindan kurularak faaliyete gecirilmistir. Zonguldak tas
komiirii havzasinda bugilin bilinen rezervlerin biiyiik bir kismu MTA tarafindan
bulunmustur. Keban'daki simli kursun, Murgul-Cakmakkaya ve Cayeli-Madenkoy'deki
bakir, Guleman'daki krom, Seydisehir'deki aliiminyum, Bursa-Uludag'daki volfram,
Mardin-Mazidag'indaki fosfat ve Divrigi Hekimhan ile Hasangelebi'deki demir
rezervleri MTA tarafindan bulunup ortaya ¢ikarilmistir.

Ulkemiz madencilik sektdriinde cok énemli bir yeri olan bor rezervlerinin yarisindan
fazlasi MTA tarafindan Kiitahya-Emet ve Eskisehir-Kirka'da bulunmus olup, bu
yataklar halen Eti Holding tarafindan isletilmektedir.

Yine, Beypazari trona, Kizilcadren fluorit, Sivrihisar toryum, Manisa-Kopriibasi ve
Yozgat-Sorgun'daki uranyum yataklari da MTA tarafindan bulunmustur.

Tirkiye'nin 1996 yili itibariyle toplam 8,3 milyar ton olan linyit rezervi (Kiitahya-
Tavsanli-Tuncbilek-Seyitomer, Manisa-Soma, Canakkale-Can, K.Maras-Elbistan,
Mugla-Yatagan, Hiisamlar, Ankara-Beypazari linyit yataklari) MTA tarafindan yapilan
aramalarla ortaya cikarilmistir. Bugiin, linyite dayali toplam 6.000 MW'm tizerinde
kurulu giicteki santraller MTA Genel Miidiirliigii'nce bulunan komiirleri kullanmaktadir.
Tiirkiye'nin bilinen 6nemli jeotermal enerji sahalarinin tamami 1962 yilindan bu yana
yine MTA tarafindan yapilan ¢alismalarla belirlenmistir.

Bununla beraber, 1985 yilinda cikarilan 3213 sayili Maden Yasasi ile MTA neredeyse
O0zel bir arama sirketine dontstiirilmis, boylelikle Tiirkiye maden kaynaklarini
aramaktan vazgecmistir. MTA'nin 1980 ve 2002 yillar1 arasinda yaptigi sondajlarin
gelisim ¢izgisini gostermesi bakimindan Sekil 4, maden aramalarindan s6z konusu
¢cekilmeyi net olarak ortaya koymaktadir (MTA). Kamunun maden aramalarindan da
elini cekmesi gerektigi diisiincesiyle yapilan yeni diizenlemeler sonucu, 1992 yilindan
itibaren kamu, aramalara kaynak ayirmamis, o tarihten itibaren de ne kamu ne de 6zel
sektor tarafindan kayda deger herhangi bir maden kaynagi bulunamamustir.

Eti Holding A.S.: Yeralt1 kaynaklarini isletmek, sanayinin ihtiyaci olan madenler ve
endiistriyel hammaddeleri iiretmek, ithal ve ihra¢ etmek amaclariyla, 1935 yilinda
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kurulan Etibank, 1998 yilinin basinda yeniden yapilandirilarak Eti Holding A.S. adimi

almistir.
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Sekil 4. 1980-2002 yillar1 arasinda yapilan sondajlar (metre)

(jeotermal ve soguksu sondajlart haric)

Tirkiye Cumhuriyeti'nin sanayilesme hamlesinde ¢ok biiyiik bir rol oynayan Etibank'm

bilinyesinde, kurulusundan 1980'li yillara kadar gecen silirede pek cok madencilik ve

metaliirji tesisi kurulmustur. Bu isletmelerden en 6nemlileri Cizelge 1'de verilmektedir.

Cizelge 1. Etibank biinyesinde kurulan isletmeler ve son durumlart

isletme Kurulus Yi Son Durumu
Ergani/Elazig Bakir 1939 Kapatildi
Guleman/Elazig Krom 1939 Kapatildi
Uckoprii/Mugla Krom 1957 OIB
Antalya Elekrometalurji 1957 OIB
Emet/Kiitahya Kolemanit 1958 Eti Holding
Kiire/Kastamonu Bakir 1959 OIB
Halikoy/Izmir Civa 1960 Kapatildi
Bandirma/Balikesir Boraks 1964 Eti Holding
Seydisehir/Konya Aliminyum 1965 Eti Holding
Milas/Mugla Boksit 1968 Eti Holding
Karadeniz Bakir isletmeleri 1968 OIB
Cinkur 1968 Kapatildi
Kirka/Eskisehir Boraks 1970 Eti Holding
Sarkkromlari/Elazig Ferrokrom 1972 OIB
Cumaovasi/Izmir Perlit 1972 Eti Holding
Beysehir/Konya Barit 1974 Eti Holding
Mazidagi/Mardin Fosfat 1974 Kapatildi
Bigadi¢ Bor 1976 Eti Holding
Kestelek/Bursa Kolemanit 1979 Eti Holding
Gilimtiskoy/Kiitahya Giimiis 1980 OIB
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1980'li yillardan itibaren madencilik sektoriinde miilkiyet degisimini gerceklestirmeye
yonelik yapilan sektorel boliinme, ticarilestirme, sirketlestirme ve O6zellestirmeye
yonelik uygulamalar en fazla Etibank't etkilemis, s6z konusu kurum pek cok parcaya
boliinmiis ve her pargasi bir yana dagilmistir.

ilk olarak 1993 yilinda Karadeniz Bakir isletmeleri A.S. (KBI), Cinkur A.S. ve Etibank
Bankacilik A.O. Etibank'm biinyesinden ayrilarak Basbakanlik Ozellestirme idaresi
Basgkanligina devredilmis, 1994 yilinda Ergani Bakir, Keciborlu Kiikiirt, Halikoy Civa
ve Mazidag1 Fosfat igsletmeleri kapatilmistir.

1998 yilinda ise Etibank, Bakanlar Kurulu Karari ile Eti Bor, Eti Aliiminyum, Eti Krom,
Eti Bakir, Eti Glimiis, Eti Elektrometalurji ve Eti Pazarlama ve Dig Ticaret olarak 7 ayri
anonim sirkete bolinmistiir. S6z konusu sirketlerden Eti Bakir, Eti Krom, Eti
Flektrometalurji, ve Eti Giimiis 2000 yilinda Ozellestirme idaresi Baskanligi'na (OIB)
devredilmistir.

Dolayisiyla  Etibank'ta, boliinme, ticarilestirme ve sirketlestirme asamalari
tamamlanmustir. Sira 6zellestirmededir. Eti Glimiis, Eti Krom ve Eti Elektrometalurji
icin 2003 Nisan ay1 sonunda "blok satig" yontemiyle ihaleye cikilmasi planlanmuistir.
Yine, Karadeniz Bakir isletmesi ve Eti Bakir A.S.'nin ise 2003 Temmuz ayinda "varlik
satigl ve hisse satis1" yontemiyle ihale edilecegi ilan edilmistir.

Bununla beraber, bu kuruluslardan bazilar1 yillardan beri Ozellestirme idaresi
Baskanlig1 biinyesindedir ve defalarca 6zellestirme programina alinmiglar, her defasinda
yeniden yipratilmislardir. Ornegin KBI, 10 yili askindir 6zellestirilecek kuruluslar
arasindadir. Ancak, 0zel sektor madencilik sektOriine yatirim yapma konusunda istekli
degildir. Gercekte, Ozellestirme soOylemleriyle zaman yitirilmekte, madencilik
sektoriiniin dinamizmi acisindan son derece 6nemli islevler goren s6z konusu kuruluslar
yatinm yapilmamak suretiyle bitirilmekte, yerlerine birsey konulamamaktadir.
Yillardan beri bu tilkeye katma deger saglayan, iilke kalkinmasinda motor gorevi yapan
bu kuruluglar topluma bir yiik gibi yansitilmaktadirlar.

Tiirkiye Taskomiirii Kurumu: Ulkemizin tek tagkémiirii ireticisi olan TTK'nin,
rasyonel ve dinamik ulusal tagkomiri politikalarinin da mevcut olmadigi bir ortamda,
kiiresel sermaye lobileri ile fazla rekabet olanagi bulamamig olmasi son derece dogaldir.
Ozellikle enerji piyasalarindaki serbestlesme egilimleri sayesinde kiiresel enerji
lobilerinin, lilkeye hesapsiz dogal gaz, ithal komiir ya da petrokok girmesini saglamalar1
TTK'y1 tamamen savunmasiz birakmistir. Yine, Demir-Celik isletmelerimizin, yani
baglarindaki TTK'nin trettigi komiir yerine sifir giimriikle komtir ithal etmeleri de TTK
acisindan ayri bir olumsuzluk unsurudur.

S6z konusu olumsuz kosullar sonucunda, 1981 yilindan bu yana tretimi %75 oraninda
gerileyen TTK, yatirim, istihdam, tretim ve mali yonden biiylik bir darbogazla
karsilagmustir.
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Tiirkiye Komiir Isletmeleri: Tiirkiye bir komiir iilkesidir ve diisiik kalorili olmakla
beraber elektrik liretimi amaciyla kullanilabilecek cok Onemli bir komiir potansiyeli
mevcuttur. Yine, yillardir ihmal edilen aramalar ile yeni komiir yataklarinin bulunup
gelistirilmesi olasilig1 son derece yiiksektir. Ulkemizde dogal gaz ise yok denecek kadar
az bulunmaktadir. Ancak, komiir yataklari atil bekletilirken elektrik {iretiminde
dogalgaza agirlik verilmesi lilkemiz sanayi sektorlerinin gelismesi bakimindan akilci bir
yaklagim degildir.

Ancak, Tirkiye'de yapilan enerji planlamalarinda bilimsellik ya da rasyonelligin
oldugunu soylemek mimkiin degildir. 1980lerden itibaren esmeye baglayan
kiiresellesme - liberallesme sOylemlerine kendisini kaptiran enerji yonetimi, kiiresel
piyasalara tamamen teslim olmus ve yerli kaynaklar1 bir kenara itmistir. Yerli komir
yataklarr atil bekletilirken elektrik tliretiminde, lilkemizde yok denecek kadar az olan
dogalgaza agirlik verilmistir.

Enerjide liberal politikalarin sonucu, yerli kaynaklarimizin kullanildigi santrallerdeki
elektrik tiretiminden vazgecilmesi olmustur. Enerjide liberallesme, hidrolik santrallerin
yaninda yerli komiirlerimizle calisan termik santrallerin de tretim seviyelerinin her
gecen yil carpici bir sekilde diigiiriilmesine neden olmustur.

Bu durumun nedeni; 2002 yili bagi itibariyle 28.000 MW olan toplam elektrik enerjisi
kurulu giiciiniin, tamami dogal gaz santrali olmak tizere 5.000 MW ilavesiyle 33.000
MW4a cikarilmasi, ancak, kurulan bu gilice bugiin ihtiyag olmamasi, lstiine Ustliik
yurtdisindan dogal gaz alimi ile ilgili "al ya da 6de" seklinde adlandirilan anlagmalarin
da yapilarak tilkeye hesapsiz, plansiz dogal gaz girisinin Oniiniin agilmig olmasidir. Bu
durum, 2002 yilinda oldugu gibi bu yil igin de yerli linyitlerimizin kullanildig1 termik
santrallerdeki elektrik tiretiminden vazgeg¢ilmesi sonucunu dogurmustur. "Al ya da 6de"
seklinde yapilan ve iilke ihtiyacinin ¢ok lizerinde miktarlarla bagitlanan dogal gaz
anlagsmalar1 sonucu su kaynaklarimiza dayali hidrolik santrallerin yaninda yerli
komiirlerimizle c¢alisgan termik santrallerin mevcut kurulu kapasiteleri de atil
brrakilmistir.

Uluslararasi tahkim anlagmalari geregince, dogalgaza dayali santrallerin yakitinin devlet
tarafindan verilmedigi durumda, yakit verilmis ve elektrik liretilmis gibi bedelinin yine
devlet tarafindan 6denmesi ya da yakiti verilen santralin trettiginin devlet tarafindan
satin alinma zorunlulugu, tUlkemizin sanayilesmesi Onilinde acik bir engel
olusturmaktadir. Bu durum, dogal gazin elektrik enerjisi liretimindeki payinin %60'lara
ylkselmesi, dolayisiyla Tirkiye'nin enerji arz gilivenliginden tamamen vazgecmesi
anlamina gelmektedir.

Boylece komiir tilkesi Tiirkiye'de yerli komiirlerin elektrik enerjisi tiretimindeki pay1
1998 yilindaki %40'lardan 2003 yilinda %15'lere diismils, tamamen yurtdisina bagiml
oldugumuz dogal gazin 1985 yilinda %1 bile olmayan pay1 ise %60'lara yiikselmis
olacaktir. Bu durum, enerjide disa bagimliligi daha da arttiracak, diinyada ortaya
cikabilecek muhtemel bir enerji krizi durumunda Tiurkiye'nin ¢ok biiylik yaralar
almasina neden olacaktir.
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2000 yilinda termik santraller i¢in 33.169.000 ton komiir ireten Tiirkiye Komiir
isletmeleri Kurumu'nun santral tiretimi, iki yil icerisinde %24 oraninda disiiriilmiis,
2002 yilinda 25.323.000 ton diizeyinde iiretim yapilabilmistir (TKI). Bu rakam TKI
kurulu tiretim kapasitesinin yaklasik %63"idiir. Termik santrallere yerli komiir saglayan
TKI'nin tiretim diisiisii bununla da kalmamis, bu defa 2003 yili i¢in 2000 yilina gore
%50'lere varan iiretim diigligleri glindeme gelmistir.

2003 yilinda 18 milyon ton olarak planlandigi anlagilan tiretim diizeyi ile, s6z konusu
kurumun yakin zamanda 6nemli darbogazlarla karsilasacagi son derece aciktir. Sekil 5,
hatali planlamalar ve bilingsiz yonetimler tarafindan Tiirkiye'de bir KiT'in daha, nasil
icinden ¢ikilmaz darbogazlara siiriiklendiginin c¢arpici bir gostergesidir. Topu topu 3
yilda kurulu iiretim kapasitesinin yarist ile calismaya mahkum edilen s6z konusu
kurumun, ¢ok yakin bir gelecekte, -muhtemelen zararin asil nedeni olan planlama
hatalar1 ve hesapsiz dogal gaz anlagsmalari g6z ardi edilerek- verimsiz oldugu
gerekcesiyle ozellestirilmesi ya da kapatilmasi giindeme getirilecektir. Ancak, diinyanin
hi¢bir yerinde hicbir kurumun, kapasitesinin yarisinda calisarak karli ya da verimli
olmasi miimkiin degildir.

40
Y YEEE
35 ‘/_._..._':-\ . - —e—Uretim
g % /‘ ﬁ\
E‘ 25 \
220 > || --®- -Kurulu
15 kapasite
10

T T T T T T L] T

1995 1996 1997 1998 1959 2000 2001 2002 2003

Sekil 5.TKI termik santral amach linyit iiretimi (milyon ton)

3. UYGULANAN POLITIKALARIN MADENCILIiK SEKTORUNDEKI
SONUCLARI

Uygulanan politikalar sonucunda, madencilik sektorii yatirimlari hizla dismiistiir.
Kamu yatirnmlarindan vazgegilmistir. Toplam sabit sermaye yatirimlari icerisinde
kamunun payr 1981 yilinda %4,5 iken 2002 yilinda %0,5 olmustur (DPT) (Sekil 6).
Artacaglr varsayillan Ozel sektor yatirimlarinda ise ciddi sayilabilecek bir artig
olmamistir. Kamu kesimindeki dustisiin 6zel kesimce doldurulamamasi uygulanan
politikalarin yanlighgini agik olarak gostermektedir.
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Sekil 6. Toplam sabit sermaye yatirimlari icinde madencilik yatirimlarinin pay1 (%)

Madencilik sektoriiniin - lilke ekonomisine katkisi hizla dismistiir. Madencilik
sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasilaya (GSMH) katkist %1,5'un altina gerilemistir (DIE
Ulusal Hesaplar, 2003) (Sekil 7).
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Sekil 7. Madencilik sektoriiniin GSMH'ya katkist ve GSMH igerisindeki pay1

Yine, madencilik sektoriindeki istihdam 20 yilda 100.000 kisi azalarak yariya inmistir.
1980 yilinda yaklasitk 200.000 olan madencilik sektorii istihdami 2002 yilinda
100.000'in altina diismiistiir (DIE isgiicii istatistikleri, 2003) (Sekil 8).
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Sekil 8. Madencilik sektori istihdami ve toplam istihdam igerisindeki pay1
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4. SONUCLAR

1980'li yillardan itibaren, "ekonomi yonetiminde kamusal mekanizmalarin yerine piyasa
mekanizmalarinin konulmasi gerektigi, verimlilik ve refahin bu yolla saglanacagi”
seklindeki politikalarin Tiirkiye madencilik sektoriine yansimalari, 6zellikle 19901ardan
itibaren hiz kazanmistir. Oncelikle madencilik sektdriiniin "olmazsa olmaz" kurali
"planlama" disiincesinden vazgecilmis, madencilik sektoriiniin tilke sanayi sektorleri ile
entegrasyonu gozardi edilmistir.

Bu siirecte, madencilik sektoriinde 6ne ¢ikan sdylem "kamu madencilik kuruluslarinin
Ozellestirilmesi" olmus, bu amacla s6z konusu kuruluslarda gerekli olan yatirimlar
yapilmamistir. Tirkiye madencilik sektoriinde miilkiyet ve yonetim degisikliklerini
gerceklestirmeye yOnelik olarak cesitli kamu kurumlarinda sektorel boliinme,
ticarilestirme, sirketlestirme ve Ozellestirmeye yonelik uygulamalar birbirini izlemistir.

Sektoriin liberalizasyonuna yonelik tiim bu uygulamalarin sonucunda, gerek maden
aramalar1 gerekse Uretimler bliylik Olclide sekteye ugratilmis, kamu madencilik
kuruluglart tek tek elden c¢ikarilirken yerlerine hi¢ birsey konulamamigtir. Kamu
kurumlarinin yerini dolduracagr Ongoriilen 0zel kesim, madencilik sektoriine 06zgl
riskleri goze alamamis, sektore yatirim yapmamistir.

Diinya madencilik endiistrisinde konsolidasyon ve tekellesme artarak siirmektedir.
Giderek gliclenen sirketler ulus devlet lizerinde daha fazla baski unsuru olabilmektedir.
Turkiye'de ise tersine sektdr parcalanarak kiigiiltiilmektedir. Kiiciiltiilmiis madencilik
sirketlerinin s6z konusu dev sirketlerle rekabet edebilmeleri miimkiin degildir.

Madencilik, tarih boyunca uygarliklart sekillendiren temel sektorlerden biri olmustur.
Ozellikle, insanligin gelisim siirecinin son ikiyiiz yilindaki bas dondiiriicii ilerlemede
komiir ve demirin 6nemini yadsimak miimkiin degildir, icinde bulundugumuz yiizyilda
da, bor, toryum ya da trona gibi yeralti kaynaklarinin insan yasaminin strdiiriilebilmesi
bakimindan belirleyici olmalari muhtemeldir. Bu bakimdan, madencilik sektorii, diin
oldugu gibi buglin de, uluslar icin vazgecilmez konumunu siirdiirmek durumundadir.

Bu bakimdan, 6ncelikle, insani ve insan emegini merkeze koyan, bir yandan madencilik
faaliyetlerinde kamunun etkin gozetim ve denetimini saglarken, diger taraftan so6z
konusu faaliyetlerin c¢evre ve ekosistemlerin korunmasini da gozeten, temel olarak
ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak gelir dagiliminin diizeltilmesi
hedeflerine yonlendirilen bir "ulusal madencilik politikasi"nin olusturulmasi, toplumun
yarar1 bakimindan son derece biiyilk 6nem tasimaktadir.
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