77. sayimizda baslattigimiz “ESKI SAYILARDAN” sayfamizda yine giinde-
me denk gelen bir konuyu, hammadde konusunu ele aliyoruz. Béylece, bu
konuda 1980°den énce neler séylendigini, bugtin séylenenlerle karstlastir-
mak ve toplumsal hafizamizi tazelemek istiyoruz.

o0
[ ,retimin %40 gibi énemli bir
béliumiint karsilayip, ancak
%10 unu tlikettikleri halde,
azgelismis iilkeler Diinya Hammad-
de politikasinda bir tiirlii bu 6nemin
geregi olan bir etkinliGe ulasamamis-
tir. Bu yéndeki ilk gelisme Birlesmis
Milletler’in Mayis 1974°de yapmis
oldugu “Hammadde Toplantisi”nda
olmus ve azgelismis tlkelerin katki-
swla genel kurulda “diinyada yeni bir
ekonomik diizen” beyannamesi ile
buna ait bir “aksiyon programi” oy-
lanarak kabul edilmistir. Ancak ge-
rek beyanname ve gerekse program
baglayicilik getirmeyen “concensus”
yontemi ile oylandigindan, azgelis-
mis tlkelerin hammadde konusunda
elde ettikleri bu basar1 kdgit tizerin-
de kalmustir. Ustelik bu tarihi izleyen
gerek Birlesmis Milletler Hammadde
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Konferanslari ve gerekse 1976 yilin-
da Nairobi’de yaptlan UNCTAD top-
lantilart bu basariyt gélgeledigi gibi,
azgelismis tilkeler arasindaki anlas-
mazliklarin daha belirgin bir sekilde
su ytiztine c¢ctkmasina yol acmuistir.
Bu nedenle, azgelismis lilkelerin bii-
yik cogunlugunun ver aldigi 77’ler
grubunun endlistri tlkeleri ile yapti-
gt “Kuzey- Giiney Diyaloglari”’nda da
azgelismis lilkelerin cikarlart geregi
gibi savunulamamistir. Bu durum,
kuskusuz gelismis enduistri tlkeleri-
nin ¢tkarlart dogrultusunda islemek-
tedir. Nitekim bu nedenle, 6teden
beri diinya hammadde politikasinin
cok boyutlu olmamast ve hammadde
ile ilgili konularin tlke gruplari ile
degil de, ikili iligskilerle daha kolay
halledilebilecegini savunan gelismis
endiistri tilkelerinin diinya hammad-



de sektortindeki etkinlikleri artmis
ve bugtin 1974 Mayis'inda hayal bile
edemedikleri bir diizeye ulasmistir.

1974 Mayis'int izleyen dénemde
azgelismis tilkelerin ortak eylemleri-
nin istenilen basarilari getirmemesi,
daha az sayidaki azgelismis tlkeler
tarafindan olusturulan ve “kartel”
niteligini tasiyan o&rgiitlerin ortaya
ctkmasina yol acmistir. Bunda kus-
kusuz en 6nemli rolii, daha énce ku-
rulan OPEC’in (Organisation of Pet-
roleum Exporting Countries- Petrol
Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiiti) 1973
yili sonundan itibaren 6zellikle pet-
rol fivatlarinin artisinda etkin gibi
goriinmesi ve 1956°da kurulan ITC
(International Tin Conceil — Uluslar
arast Kalay Konseyi) ile 1967 yilinda
kurulan CIPEC’in (Conseil Intergou-
vernemental des Pays Exportant de
Cuivre — Bakir Thrac Eden Ulkeler
Birligi), daha cok bilgi alisveriglerin-
de ortaya koydugu kisitli basarilar
oynamustir. Nitekim daha 1974 yili
sonunda IBA ( International Bauxi-
te Association — Uluslar arast Boksit
Birligi), 1975 wilinda AIEC ( Associ-
ation Iron Ore Exporting Countries
— Demir Cevheri Ihra¢c Eden Ulkeler
Birligi), 1976 yilinda TPA ( Tungs-
ten Producers Association — Volfram
Ureticileri Birligi) ile Tiirkiye’nin
de bulundugu IAMP ( International
Association of Mercury Producers
— Uluslar arasi Civa iireticileri Bir-
ligi) gibi karteller kurulmus ancak
simdiye kadar hicbiri umulan basa-
riyt elde edememistir.

En son olarak ise 1978 Nisan ayi
icinde Cenevre’de tiim bu kartelle-
ri biinyesinde birlestirme ilkesini
gtiden kisa adi APEC ( Council of
Association of Developing Countri-
es Producers — Exporting Raw Mate-
rials — Azgelismis iilke tiretici-ihrag
Edici Orgiitler Konseyi) olan yeni
bir st o6rgtit kurulmustur. Kurucu
tiveler arasinda OPEC ve AIEC 6r-
gutleri ve “Afrika Orman Birligi” ile
bu érgiitlere tiye tilkeler disindaki

32 azgelismis lilke bulunmaktadir.
Kabul edilen tiiziikte OPEC tiizu-
gii benimsenmis, ancak etki alan
olarak petroliin yaninda tiim diger
hammadde tiirleri kabul edilmistir.
Tuzuglnde belirtilen ana amaclar
su sekilde ozetlenebilir:

- Uluslar arast hammadde ticaretin-
de azgelismis llkelere déniik yeni bir
vapt degisikligini gerceklestirmek,

- Hommaddelere daha yiiksek ve adil
bir fivat saglayarak azgelismis tilke-
lerin satin alma gticlerini artirmak,

- Uye tilke ve érgiitlere karst uygula-
nacak ekonomik ve politik énlemle-
re karsi ortaklasa karst koymak,

- Uye tilke ve 6rgitler arasinda isbir-
ligini artirmak.

Yeni kurulan bu &rgtitiin  niteligi
hakkinda kesin bir yargida bulun-
mak icin zaman hentiz erken olmasi-
na karsin, tiiziigiin OPEC ilkelerini
benimsemis olmasi ve kurucu &rgtit
olarak OPEC, AIEC gibi daha énce
basarisizligi kanitlanmis 6rgtitlerin
bulunmasindan, bu 6érgtitiin de ka-
derinin &tekiler gibi basarisiz ola-
cagini séylemek miimkiindiir. Ote
vandan diinya politikasinda bu tiir
orgtitlerin basarisini engelleyen 63e-
ler ortadan kalkmadan herhangi bir
basaridan séz etmek olanak disidir.

Gerek azgelismis lilkelerin kendi
aralarinda hammadde konusunda
anlasamamalarinin ve gerekse bu
tilkeler tarafindan olusturulan kar-
tel tipi 6rgtitlerin basar: saglayama-
malarinin en 6nemli nedenleri su
sekilde ozetlenebilir:

1. Azgelismis lilkeler, yonetim bicim
ve anlayigt farkli tilkelerin olustur-
dugu heterojen bir gruptur. Bu grup
icinde yénetimleri, varliklarini ken-
di toplumlarindan aldiklart demok-
ratik glicten ziyade, kapitalist iilke-
ler ve ¢cok uluslu kuruluslarla olan
organik baglara bor¢lu olan tilkeler
de bulunmaktadir. Bu nedenle, bu
tir azgelismis bir tlke, endiistri iil-

[ON)

1



28

Zaten emperya-

list somiiriiniin en
biiyiik araclarindan
olan cok uluslu ku-

kelerinin ve cok uluslu kuruluslarin
ctkarlart dogrultusunda hareket ede-
rek hem azgelismis tilkelerin ortak
hareket etmelerini ve hem de liyesi

bulunduklart kartellerin  basarisi-
ni engelleyebilmektedir. Ornegin,
OPEC icinde ver alan Suudi Ara-
bistan ve Iran érgiit icinde siirekli
olarak ikilik yaratmakta ve 6zellikle

ruluslarin azgelismis fiyat artinm kararlarinda ortak dav-

lilkelerdeki etkinlik-
leri sona ermeden,
bu iilkeler ve iilke
gruplarindan kendi
cikarlari dogrultu-
sunda davranis bek-
lenmemesi gerekir.
Azgelismis iilkeler
arasi ortak eyleme
gecmeden dnce, bu
iilkelere diisen tek
ve ana govey iilke
sinirlari icinde cok
uluslu sirketlerin
faaliyetlerine son
vermektir. Ancak
bu yolla azgelismis
lilkeler benliklerine
kavusup nitelikle-
ri dogrultusunda
davranis gosterebi-
leceklerdir.

ranist engellemektedir. Baska bir
6rnek de Ispanya’dir. Ispanya 1975
vilinda Tirkiye ile birlikte ana kuru-
lus amaci civa fiyatlarini sise basina
350 dolarin lizerine cikarmak ve
bunun altinda satis yapmamak olan
IAMP’de (Uluslar arast Civa Uretici-
leri Birligi) ver almis olmasina rag-
men, civayi sise basina 100 dolarin
altinda satan ilk tiye tilke olmustur.

2. Karteller icinde, azgelismis niteli-
gi olmayan dolayisiyla bu tlkelerle
cikar catismasi icinde olan endiistri
tilkeleri de bulunmaktadir. Ornegin
IBA (Uluslararas: Boksit Birligi) ve
AIEC’de (Demir Cevheri Ihra¢ Eden
Ulkeler Birligi) Avustralya, AIEC’de
Isvec gibi ashnda gelismis endiistri
tilkesi niteliginde olan tilkeler bulun-
makta ve orgtitlerin gelismis endiis-
tri tilkelerine karsi ortak davranisla-
rint engellemektedir.

3. Kuskusuz en o6nemli neden,
diinya hammadde sektoriinde cok
uluslu kuruluslarin varlhigidir. Zira
azgelismis tilkelerin  cogunlugun-
da hammadde iiretimi, genellikle
cokuluslu kuruluslarin elinde veya
denetimi altindadir. Ornegin diin-

va boksit tiretiminin % 74’iline ya-
kin boliimti IBA iilkeleri tarafindan
karsitlanmaktadir. Oysa Yugoslavya
haric, bu iilkelerdeki boksit tiretimi
basta diinyanin en biiyiik cok uluslu
kuruluslarindan olan ALCOA (Alu-
minium Co. Of America) ve ALCAN
(Aluminium Co. Of Canada) olmak
tizere cok uluslu dev sirketlerin elin-
de vyada denetimindedir. Ayni du-
rum, ITC ve TPA ile Cezayir haric
AIEC tilkeleri icin de gecerlidir.

Zaten emperyalist sémiirliniin en
biiyiik araclarindan olan cok uluslu
kuruluslarin azgelismis tlkelerdeki
etkinlikleri sona ermeden, bu tilkeler
ve ulke gruplarindan kendi cikarlari
dogrultusunda davranis beklenme-
mesi gerekir. Azgelismis tilkeler ara-
st ortak eyleme gecmeden énce, bu
tilkelere diisen tek ve ana gorev lilke
sinirlart icinde cok uluslu sirketlerin
faaliyetlerine son vermektir. Ancak
bu volla azgelismis iilkeler benlikle-
rine kavusup nitelikleri dogrultusun-
da davranis gésterebileceklerdir.

Bu nedenle azgelismis tilkelerin Ni-
san 1978’de Cenevre’de kurmus ol-
duklart yeni hammadde 6rglittiniin
basarili ve diinya hammadde sek-
tériinde veni denge olusturacak yo-
gunlukta etkin olmasi beklenemez.
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