1. GIRIS

1980'li yillardan bu yana, diinya kapitalist sistemi, icine distligii yapisal krizin
sorumlusu olarak "Devlet Ociiliigiinde Kalkinma" anlayisim1  gdstermektedir.
Devletin/devletlerin, bazi mal ve hizmetlerin {liretimini, isletmesini, dagitimini yapmasi
ve bu isleri yaparken kendi kuruluglari ve personelini kullanmasi sermayenin bu
alanlarda kar elde etmesini engellemektedir. Kamusal mekanizmalarin yonetimi altinda
olan yeni karli yatinm alanlarina ulasmanin yolu ise Devleti kiigiiltme olarak
adlandirimakta ve Ozellestirme, Serbestlestirme, Piyasalastirma ve Esneklestirme gibi
politikalar ile uygulamaya gecirilmektedir.

Bu politikalar, kamu miilkiyeti ve kamu isletmeciliginin kit kaynaklarin hovardaca
kullanimina yol actigi, miilkiyet ve isletmede kamu tekellerinin toplumsal alandaki
ozglrligi kisitladigr savlar ile gilindeme gelmistir. Yeni sag ideologlar tarafindan dile
getirilen "devlet cok biiyiik", "devlet igletmeleri verimsiz", "kamu kurumlari hantal”,
"israf ve yolsuzluklarin sorumlusu kamu biirokrasisi" sdylemleri, piyasanin bunalimini,
kamusal mekanizmalarin bunalimi olarak gostermis, piyasa lehine her tirli
genislemenin mesruiyetini saglamistir (Giiler, 1996). Kamusal mekanizmalar tarafindan
kamu hukukunun geregi olarak gozetilen esitlik ve adalet kavramlari ise, gliclii olanin
Ozglirligli pahasina g6z ardr edilmistir. 1989 yilinda Sosyalist Blokun dagilmaya
baglamasi ve Sovyetler Birliginin 1991 yilinda kapitalist sisteme resmen dahil olmasinin
ardindan ise yeni sag politikalar alternatifsiz kalmustir.

Ulkemizde bu politikalarin uygulanmasi 24 Ocak kararlari ile baslamis ve 12 Eyliil
1980 darbesi bu programin uygulanmasi i¢in gereken kosullart olugturmustur. Ekonomi
yOnetiminde kamusal mekanizmalarin yerine piyasa mekanizmalarinin konulmasi
gerektigi, verimlilik ve refahin bu yolla saglanacagi diisiincesinin hakim oldugu
"yapisal uyarlama reformlari” ile ilk once ekonomik ve mali liberalizasyon siirecine
girilmistir (Gtler, 2003). Ekonomide disa acik gelisme stratejisinin yiirtirliige konmasi
ile, dig ticaretin serbestlestiriimesinden Ozellestirmeye, tarimsal destekleme
politikalarindan enerji politikalarina kadar cok genis bir alan, uluslararasi kuruluslar ile
yapilan ¢esitli kredi anlagsmalarinda yer alan taahhiitler dogrultusunda bicimlendirilmeye
baglamistir.

Bu gelismelerin Tiirkiye'de madencilik sektoriine yansimalari, ozellikle 1990'lardan
itibaren hiz kazanmistir. Madencilik sektoriinde 6ne ¢ikan soylem "kamu madencilik
kuruluglarinin 6zellestirilmesi” olmustur. Ancak bu noktaya gelinceye kadar, yani 1980
ve 1990 yillar1 arasinda 6zellestirmelere hazirlik niteliginde bir cok uygulama sektorde
kendini hissettirmistir.

Madencilik sektoriindeki kamu kurumlart genelde bir biitiin halinde Ozellestirilmeye
uygun olmayan KiT'lerdir. Bu KiT'lerin 6zellestirilebilecek kiiciik parcalara
boliinmeye baslamasi ilk uygulamaya gegirilen politikalardandir. Boylelikle tek
kurumun cesitli igletmeler olarak rasyonel bicimde boliinmesi ve stratejik olarak
isletilmesi gerekirken zarar etmek zorunda olanin kar edenlerce desteklenmesi yolundan
vazgecilmigtir. Kamu kurumlarinin kamu hizmeti temelinde yapilan isbolimi
bozulunca, her kurum digerine rakip ya da miisteri olarak ilan edilebilmis, ticari
davranis ilke haline getirilmistir (DISK/GENEL-IS ve KIGEM, 1998).
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Tagkomiirii'nde, Tirkiye Taskomiiri Kurumu (TTK) gliniimiizde tekel olarak
isletmecilik yapmaktadir. TTK, 1980 dncesi donemde Eregli Komiir isletmeleri (EKI)
adiyla Tiirkiye Komiir isletmeleri (TKI) biinyesinde varhigmi siirdiirmiistiir. 1983
yilinda EKI'nin TKI'den ayrilmasi ve TTK adiyla bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak
orgiitlendirilmesi, dzellestirme siirecinin baslangici olarak kabul edilebilir. Ozellestirme,
piyasalastirma, serbestlestirme ve esneklestirme donemi tam da bu tarihte baglamistir.
Tagkomiirli sektoriiniin tamamlayici ya da yan sektorlerle baglarinin koparilmasi da bu
boliinmeye eklenince, TTK bir kamu kurumu gibi degil, "piyasa unsuru” olarak hareket
etmeye zorlanmistir.

Boliinme asamasindan sonra, Ozel alicilar icin yeterince cazip olmayan TTK'da,
oncelikle ozellestirmeye hazirlayict gesitli uygulamalar giindeme gelmistir. Ancak bu
uygulamalarla TTK kendi kendine yeterli ve Ozellestirilebilecek bir kurum olma yerine
kapanma noktasina gelmistir. Kurum giinlimiizde de bir biitiin halinde 6zellestirmeye
uygun degildir. "Cazip olan" tagkomiirii Uretiminde TTK'nin tamamen devreden
cikarilmasi ve tagkomiirii liretiminin  6zellestirilmesidir. Son yirmi yilda tagskomiiri
uretiminin 6zellestirilebilmesi i¢in havza kiigiiltme, rodovans uygulamalari giindeme
gelmistir. Bu uygulamalar sektoriin tamamen 6zellestirilmesi icin yeterli olamayinca da
yeni yollar aranmaya baglamistir.

Tarihsel siirec¢ icinde, Havza'da tagkomiiriiniin igletilmeye basglandigi 1848 yilindan beri
yabanci sermayenin taskomiirli Havzasina olan ilgisinin her zaman canli kalmasi, bu
bolgeden beklentilerin hi¢ tiikenmediginin gostergesidir. Cumhuriyet doneminde,
yabanci sermayenin fiili olarak havzadan cikarilmasiyla birlikte, ulusal tagkomiiri
sektoriinlin  hangi asamalardan gegcerek hangi zorluklarla olusturuldugu da
bilinmektedir. Maden isgisinin cani pahasina ortaya koydugu emegi ile Tlretilen
tagkomiiriiniin, devlet igletmeciligi ile iscilere, havzaya ve lilke kalkinmasina getirilen
bliytik olmustur. Ancak 1980 sonrasi donemde, is¢i, havza ya da ilke kalkinmasi
Onemini yitirmis, tlim hesaplar sermayenin kar1 tizerine yapilir olmustur.

Taskomiiri sektoriinden beklentileri olan sermaye, yerli degil ¢okuluslu sermayedir.
Giliniimiizde cokuluslu sermaye fiili olarak Havzada varligini hissettiremiyor olsa da,
ozellestirme siirecinin tamamlanmasinin ardindan, bu durum degisecektir. Cokuluslu
sermayenin havzaya yatirim yapiyor olmasi bunun en 6nemli gostergesidir.

2. KOMURUN ONEMINiI KORUMASI '

Enerji ihtiyaci, bugiin i¢in diinya genelinde meydana gelen catigma ve anlasmazliklarin
nedenlerinden en 6nemlilerindendir. Siirekli genislemeye calisan kapitalist pazarlarin
gerek ulus devletlerle yasadigi catismalarda ve gerekse de kiiresel diizeyde
olusturulmaya ¢alisilan yeni yapilarda, 'enerji' her gecen giin 6nemi daha da artan bir
parametre olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu boliim Hacettepe Maden Miihendisligi Boliimiinde Arastirma Gorevlisi Biilent Tutmez'in katkilart
ile olusturulmustur
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Enerji gereksinimlerinin karsilanmasina doniik hammadde kaynaklarinin sinirli olmast,
glinimiizde bu kaynaklarin paylagilmasina dair yasanilan ¢atismalari artirirken,
savaglara da kaynaklik edebilmektedir.

Fosil yakitlar (petrol, dogalgaz, komiir) sadece enerji hammaddesi degil; ayn1 zamanda
bir ¢cok sanayinin (boya, plastik, eczacilik, kozmetik, demir-celik, alliminyum, vs. gibi)
ana girdilerinin tretildigi hammaddelerdir.

Bugiin icin iki temel enerji kaynagi olarak tanimlanan dogal gaz ve petroliin goriiniir
rezervleri sirasiyla 60 ve 40 yil olarak tahmin edilmektedir. Komiirde ise bu siire 200
yila ¢itkmaktadir (DPT, 2001).?

Biiyiik olgiide istikrarsizlik icindeki Orta Dogu ve Avrasya Bolgesinde yogunlasmisg
olan dogal gaz ve petrol -sanilanin aksine- diinya toplam elektik iiretiminin yalnizca
%25.6'sim1 karsilamaktadir. Oysa bu kaynaklarin en onemli alternatifi durumundaki
komiiriin diinya elektrik tiretimindeki pay1 %38.1 gibi yliksek bir orandadir (Arioglu ve
Yilmaz, 2002).

Elektrik enerjisinde komiiriin kullanim payi, bu temel kaynagin yasamsal Onemine
dikkat cekme acisindan veri olusturmaktadir. Bugilin diinya Olceginde baktigimizda;
Polonya elektrik tretiminin %96'sin1, Cin %80'ini, Avustralya %84'tinii, ABD
%56's1n1 ve Avrupa Birligi (15 tlilke ortalamasi) ise %25'ini kOmiirden saglamaktadir
(Arioglu ve Yilmaz, 2002).

Diinya taskomiirii rezervlerinin yaklasitk olarak %41.6'st OECD iilkelerinde
bulunurken, %58.4'tt OECD disinda kalan bazi 'gegis ekonomileri' ile Afrika ve Cin'de
bulunmaktadir. Latin Amerika ve Orta Dogu ise 'kOmiir rezervleri az olan bodlgeler'
olarak tanimlanmaktadir.

Cin, bugiin icin 1.171.10° tonluk iiretim potansiyeli ile, 900 milyon ton iiretime sahip
ABD ve 310 milyon ton iiretime sahip Hindistan'la birlikte en biiylik tretici
konumundadir. Cin tretiminin biliyik bir kismim1i kendi {tretim girdisi olarak
kullanmakta ve cok az bir kismini (%4.7) ise ihra¢ etmektedir. Buna karsin oransal
acidan bakildiginda en biiyiik ihracat yapan iilkeler olarak; Avustralya, Giiney Afrika ve
Endonezya 6ne cikmaktadir.

Tagkomiirii, elektrik enerjisi Uiretiminin yani sira blylk 6lc¢lide demir-gelik sektoriinde
yararlanilan bir kaynak durumundadir. Diinya 6l¢eginde tiretilen tagkomiiriiniin yaklagik
olarak %16'lik kismi (600 milyon ton/yil) demir sektoriinde degerlendirilmektedir.
Celik sektorli agisindan baktigimizda ise durum daha da c¢arpici goriinmektedir. Bugiin
i¢in ¢elik endistrisindeki tagkdmiiriiniin pay1 %70'in lizerine ¢ikmustir.

Ulkelerin taskomiirii rezervleriyle diinya Slcegindeki iiretim paylarinin karsilastiriimasi
da baz1 carpict veriler sunmaktadir. Diinya rezervi i¢indeki pay1r %22.6 olan ABD'nin
iretimdeki payr %28.6 iken, diinya rezervlerinin %12.1'ine sahip olan Cin %24.3 gibi

* Bu karsilagtirma, sadece giiniimiiz teknolojileri kullanilarak ekonomik olarak isletilebilecek komiir
rezervlerini kapsamaktadir. Disiik kaliteli ve daha derinde bulunan komiirlerin ekonomik olarak
degerlendirilmesine olanak saglayacak gelismeler dikkate alinmamustir.
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yliksek oranda tlretim gerceklestirmektedir. Her iki tlilke de, iiretimlerini biiyiik 6lctide
i¢ pazarda degerlendirmekte ve ihracatlarini diigiik diizeylerde (%4-5) tutmaktadir.
Rezervi ve dilinya iiretimindeki payt %1 civarinda olan Tiirkiye ise ihracat
yapamamaktadir.

Tagkomiirii rezervleri yetersiz olan Japonya, Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkelerin yani
sira basta ingiltere olmak tlizere bazi Avrupa Birligi tilkeleri de 6nemli ithalat¢1 llke
konumundadir. Buhar komiirii ve kok bazinda gereksinim duyan bu iilkelerle birlikte
diinyanin en biiyiik treticilerinden Cin ve Hindistan da tiim potansiyellerine karsin
komiir ithal etmektedir.

Gelecek projeksiyonlart diisliniildiiginde; Cin, ABD ve Giliney Asya'nin komiir
gereksinimlerinin artacagi tahmin edilmekte, Avrupa Birligi'nin tagkomiri komiir
ihtiyacinin ise 2010 yilindan itibaren azalacagi hesaplanmaktadir. Ozellikle askeri-savas
sanayisinin gelisme gosterdigi ABD, Hindistan ve Cin gibi iilkelerde bu ihtiyacin artig
gostermesi, ¢elik sektoriindeki yogunlagmaya bagli olmaktadir.

Bu aciklamalardan da goriildiigli gibi, diinya olceginde kOmiir, sanayi devrimi ile
birlikte gelen "tekelci kapitalizm" ve ikinci diinya savasinin ardindan gelen "tekelci
devlet kapitalizmi" donemlerindeki 6nemini, 1980'ler sonrasinda yasadigimiz "kiiresel
kapitalizm" doneminde de korumaktadir.

MTA'nin verilerine gore Turkiye'de 1.126.548.000 ton iti Kalitede tagkOmiirii rezervi
bulunmaktadir. Burada madencilik agisindan 6nem kazanan bir parametreye, "rezerv
kullanim oranina" da dikkat cekmek gerekmektedir. Dogada mevcut olan gorintir,
miimkiin ve muhtemel rezervin lretilebilen kismini ifade eden ve (liretim/rezerv) olarak
gosterilen rezerv kullanim orani tagkOmiirii igin lilkemizde %1'in altindadir. Linyit i¢in
de benzer bir durumun var olmasi, enerji politikast belirleme siireclerinde komdiriin
yeterince dikkate alinmadigini gostermektedir. Oysa TKi ydnetiminde komiir iiretimi
1970'li yillarda Tirkiye'nin de etkilendigi enerji darbogazi ve ambargolarinin
asilmasinda onemli bir rol Ustlenmistir. Yasanan petrol krizinin asilmasinda yerli,
giivenilir kaynaklarimizdan linyit biiyiik 6nem kazanmig, Tirkiye linyit rezervlerinin
%80'ini elinde bulunduran TKI linyite dayali yatirimlarini artirarak enerji krizini en
azindan 1980'lerin ikinci yarisina kadar otelemeyi basarabilmistir (TMMOB-MMO,
2003a).

1980'1i yillarin ikinci yarisindan sonra tiim dilinyada yeni sag politikalarin egemenlik
kurmasi ve iilkemizde de ekonomik ve mali liberalizasyon siireci ile Ozellestirme
uygulamalarinin baglamasi, devlet Onciiliiglinde kalkinma anlayisini etkisizlestirmistir.
Devlet artik diinya 6l¢eginde yasanan gelismelere miidahale araglarimi yitirmistir.

Tagkomiri sektOoriine bu gelismelerin yansimasi, Ozellestirme, serbestlestirme,
piyasalastirma ve esneklestirme  kavramlariyla  Ozetlenebilmektedir. TKI'nin
par¢alanmasi ve TTK'nin TKI'den ayrilmasi Ozellestirmelere hazirlik olacak ilk
hamledir. Bu hamlenin ardindan, hem kurum olarak TTK, hem sektor olarak taskomiirii
Ozellestirme, serbestlestirme, piyasalastirma ve esneklestirme uygulamalarina teslim
edilmistir.
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3. TURKIYE TASKOMURU KURUMUNDA OZELLESTIRMEYE HAZIRLIK
3.1 Ozellestirmeye ideolojik Hazirhk: TTK'nin Verimsizligi iddialar:

Kamu girisimciliginin verimsiz oldugu, zarar ettigi iddialarin1 ispatlamak icin
1980'lerden bu yana yogun bir kampanya donemi baslamistir. Ancak Havzada komiir
ireten kamu girisimciligi aslinda 1980'lerden 6nce de zarar etmistir. 1946-1977 yillart
arasinda ki 32 yilik dénemin sadece 4 yilinda kurum kar etmistir (Oral). Boyle
olmasina ragmen "zarar etme"'nin bir sorun haline gelmesi i¢in 1980'li yillar
beklenmistir.

Gegmis yillarda Zonguldak komiir havzasi Tiirkiye'ye kaynak transfer eden bir kurum
olarak gorilmistiir. Cilinkii sanayilesme yalnizca kOmir tretmek ile degil, tretilen
komiirii  degerlendirebilmek ve dogal kaynaklari etkin bir bicimde yOnetmekten
gecmektedir. Havzada {retilen komiir demir-gelik endiistrisinin  dogmasint  ve
gelismesini saglamistir. Karabiik Demir Celik (KARDEMIR) sayesinde, kopri ve
demiryollar1 insaatinda yerli demir-celik kullanilmistir. Eregli Demir Celik (ERDEMIR)
ile otomotivden beyaz esya sanayisine kadar bir ¢ok sanayi dali gelismistir. Catalagzi
Termik Santrali (CATES) ile komiirden elektrik tiretilmistir.

1980'1i yillara kadar siirdiiriilen ithal ikameci politikalar dogrultusunda, tlilkedeki tiretim
sektoriinii gelistirmek icin 6zel sektore olanaklar saglanmig ve Taskomiri Kurumu,
Demir-Celik fabrikalar1 gibi enerji sektoriinden 6zel kesime kesime, ucuz fiyatlarla
kaynak transferi yapilmistir. KiT'lerden beslenen, otomobil ve beyaz esya basta olmak
lzere ingaat sektorii ve diger sektOrler giimriik duvarlariyla korunmus ve bu sektorler
diinyada ornegi goriilmeyen karlara ulagmiglardir.

Uzun yillar, ucuz komiir satisit ile llke sanayisine kaynak aktarilan TTK'nin, satig
politikalarindaki ilk ciddi degisiklik 1978 yilinda goriilmiistiir. Komiiriin ortalama satig
fiyat1 25 dolardan 51 dolara yiikselmis ve o yil kurum zarar etmemistir.

TTK, 1980 yilinda da zarar etmemistir. Ancak bunda rekor bir fiyatla, 77 dolara, komiir
satmasinin ve askiya alman sendikal haklarin is¢i ticretlerinin diisiik kalmasina neden
olmasinin etkisi vardir. TTK uzun yillar sonra 1983 yilinda, 64 dolar ortalama satig
fiyatiyla yaklasik 25 milyon dolar kara gecmistir. 1984 yilinda 52 dolara diigen satig
ortalamasiyla 21 milyon dolar, 1985 yilinda 50 dolara diisen satig ortalamasiyla yine 21
milyon dolar kar elde edilmistir.

1986 yilinda 44 dolara diisen ortalama satis fiyatiyla 68 milyon dolar zarara geg¢ilmis ve
bu tarihten sonra kurumun zararlari strekli artmistir. 1987 yilinda zarar, 90 milyon
dolar olmustur. Cizelge 1'de kurumun 1988'den giiniimiize kadar olan zarar durumu
gosterilmektedir.
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Cizelge 1 : TTK'min toplam zararlan (Milyon $)

Yillar Zarar Yillar Zarar Yillar Zarar
1988 -110.3 1996 -362.6 2003 (Program) -220.4
1989 -162.2 1997 -351.7 2003 (Beklenen) -309.5
1990 -296.4 1998 -144.4 2004 (Program) -271.5
1991 -511.7 1999 -391.5
1992 -561.3 2000 -368.4
1993 -670.5 2001 -216.6
1994 -515.1 2002 -217.4
1995 -443.3

Kaynak 2000 yilina kadar Attp //www gazeten com/archiv/ekonomi0000004653 html
2000 y1l ve sonrast icin TTK (2003) 2004 Yili Yatirim ve Finansman Toplantisi Sunus Konusmasi, Eylil

KiT'lerde giderleri artiran 6nemli bir yenilik, "Sosyal Yardim Zammi" odemesi
olmustur. Bakanlar Kurulu Karariyla 20.6.1987 tarih 3395 sayali Yasayla tiim KiT'lere
ek bir yilk getirilmistir, is¢i cahisirken sigorta primini 6deyen KiT'ler, iscisi emekli
olunca da, 6deme yapmaya baglamistir. Bu uygulama 1989 yilinda hemen TTK'nin kar-
zarar tablosuna yansimistir. Finansman gideri 73 milyon dolart gecen ve strekli acik
vermeye baglayan kurum 6zel bankalardan ytiksek faizle kredi kullanmaya baslamistir.

1990 yilinda ytikselen sendikal muicadele ile maden isgileri greve ¢ikmiglar ve 4-8 Ocak
1991 Zonguldak-Ankara yuriylisii gerceklestirmiglerdir. 1991 yilinda, hem sozlesme
sonrasi is¢ilik maliyetleri artmis hem de bir 6nceki yil 71 dolar olan ortalama satig fiyati
50 dolara cekilmistir. Boylece kurumun zararlan biiytimeye baslamistir. Acik arttik¢a da
yiiksek faizlerle kredi kullanimi artmus, 170 milyon dolarlik finans giderinin 110 milyon
dolar, faiz ve komisyon gideri olmustur. Geri kalan ise yeni emekli is¢ilerin kidem
tazminatlar1 ve eski emekli is¢ilerin Sosyal Yardim Zammi 6demeleridir.

1993 yilinda 43 dolarlik ortalama satis fiyatiyla 670 milyon dolar zarara ulasilmustir.
Aym yil Sosyal Yardim Zamnu 78 milyon dolar, gecikme faizleri 62 milyon dolar, yeni
emekli olan iscilerin kidem tazminatlart 76 milyon dolar, toplam finans gideri 223
milyon dolardir. Bu yildan sonra hiikiimetler, TTK'nin kiiciiltiilmesinden, Zonguldak'ta
alternatif yatirimlardan s6z etmeye baslamiglardir.

1994 yihindan sonra da TTK'da personel sayisi azaltilmaya baglamistir. Ancak bu
tarihte Diinya Bankasi ve Japonlarin EXIMBANK'ina olan borg¢ ve borg faizleri yiiksek
rakamlara ulagmuistir.

3.2 Personel Politikasi

Kiigliltme politikalarimin  bagladigi yillarda, "kiicliltme” kelimesi personel sayisinin
azaltilmasi ile aym anlamda kullanilmigtir. 1990'h yillarin baglarinda kurumdan emekli
olan isgilerin kidem tazminatlart geciktirilmis, ikramiyeleri ddenmemis ve emeklilik
kampanyasi baglatilmistir. Amag gelecege iligskin korku ve endise ortami yaratarak, isci
sayisinin dustiriilmesidir.

1980 ile 2002 yillart arasinda kurumun isci sayisinin 26.166 kisi azaltiimasi
saglanmistir. Zaman zaman sendikal baskilardan dolay1 ya da siyasi rant saglama
amacina yonelik olarak igci alimi yapilsa da genel egilim giniimiize kadar devam
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etmistir. 1945 yilindaki TTK'da isci sayis1 37.080 iken, bu rakam 2003 yilinda 14.600'e
diismiistiir. 2004 yilinda isci sayisinin 12.270'e dusiirtilmesi planlanmaktadir. (TTK,
2003).

TTK'da memur istihdam rejiminde de biiylik degisiklik olmus, kurum kadrolu memur
yerine sOzlesmeli memur istihdamina yonelmistir (http://www.taskomuru.gov.tr).
Cizelge 2, kiigiilerek kapanmaya giden rotayi acgik¢a ortaya koymaktadir. 1989 ile 1999
yillar1 arasinda isci sayisi azaltilmig, Uretim diistirilmlis ama zarar artmaya devam
etmistir.

Cizelge 2. 1989-1999 yillan1 arasinda ttk'daki isci sayilarindaki azalisin bazi verimlilik
Olctitleri acisindan degerlendirilmesi

1989 1999
ISCI SAYISI 35.492 16.364
ZARAR 162.2 milyon $ 391.5 milyon $
Finans Gideri 73 milyon $ 136 milyon $
Ortalama Komiir Satis Fiyati 598 38%
Tiivonan Uretim Miktar 6.314 bin ton 2.601 bin ton
Uretim (Sat1s) 3.039 bin ton 1.961 bin ton
Demir-Celik (Satis) %54 %10
CATES (Satis) %13 %73

Kaynak: Oral, T. Taskomiirti gercegi ve Tiirkiye. http//www.turkis.org.tr/taskomuru.doc

Giiniimiizde TTK'nin zararinin yiizde 70'ini iscilik maliyetlerinin olusturdugu, bunun
yani sira uretimin az olmasi, yeristii is¢i fazlaligi, komiir satiginin istenilen diizeyde
yapilamamasinin da zarara 6nemli etken oldugu savunulmaktadir.

Yeralti komir madenciligi, yliksek maliyetli bir is olmasi nedeniyle kar edebilmesi ¢ok
zor olan bir istir. Bu maliyetten kurtulmanin yolu olarak madencilikten vazgecme gibi
bir yolun secilmesi ise kalkinmasini tamamlayamamis bir iilke icin oldukca liiks bir
yontemdir. Maliyetleri dilistirmenin insan onuruna yakismayan bir diger yolu daha
bulunmaktadir. Bu yol Orglitsiiz, calisma isg giliveliginden ve sosyal haklardan mahrum,
a¢ kalmamak ugruna her tiirlii kosulda calisabilen, fazla tlicret isteyemeyen isglicliniin
calistmlmasidir. TTK'da bu yolun kullanim bicimi rodévans uygulamalar: ile
gerceklestirilmektedir.

3.3 iki Rapor iki Farkh Sonug
3.3.1 Zonguldak-Bartin- Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

5 Nisan 1994 tarihinde aciklanan "Ekonomik Onlemler Paketi"nde 6zellestirme olanag:
bulunmamasi durumunda TTK'ya baghh Armutcuk ve Amasra Tagkomiirii isletmelerinin
uretimlerinin yil sonuna kadar durdurulmast karart alinmigtir. KARDEMIR'in
ozellestirilmesi karari da yine ayni Onlemler paketinde yer almistir. Bu karar lizerine
Zonguldak Bolgesi icin bir "Bolgesel Kalkinma Stratejisi" hazirlanmasina yonelik
olarak 1995 yilinda DPT tarafindan bir proje baslatilmistir. Bu proje BRLI-GERSAR
(Fransa) ve TUMAS (Tiirk Miihendislik, Miiteahhitlik, Miisavirlik Anonim Sirketi)
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firmalarindan olusan bir konsorsiyuma yaptirilmigtir. Projenin finansmani Diinya
Bankasi'na Japon hiikiimetinin yaptigi bagistan kargilanmistir.

Bolgesel Gelisme Projesi kapsaminda yapilan caligmalar sonucunda TTK ve
KARDEMIR Raporu 1997 yilinda yayinlanmistir (DPT,1997). Raporda TTK icin
Onerilenler:

Endiistriyel Strateji:

+  KoOmiir uretiminin kademeli olarak azaltilmasi,

* 10-15 yil iginde uzun vadeli planlama ile TTK'nin daha da kiigiiltiilmesi,

* Maden alaninin yeniden sanayilestirilmesi,

+  Isgiiniin kademe kademe azaltilmasi.
Bu stratejinin gerekgesi ise, Avrupa'da da bdyle yapilmasi ve Tirkiye'nin diislik
kaliteli tiretim nedeniyle Diinya piyasalariyla rekabet edememesi olarak aciklanmuistir.

Endiistriyel Politika:
* En kérh ocaklarda iiretime yogunlagsma,
* Diger ocaklan sistematik olarak kapatma,
» Disardan uzman sirketlere egitim programlari yaptirarak isgiiciinii egitme,
. Toplam Kalite Yonetimi (TKY) uygulama

Isgiicii Stratejisi:
*  Personel aliminin tamamen durdurulmasi,
»  GoOnitilli isten ayrilma ilkesinin uygulanmasi (Erken emeklilik, yeniden egitim, is
transferi yoluyla).

Destek Politikas:
» Sendikalarla siirekli uzlasma ve miizakere i¢inde olma,
» Daigsal hareketleri yonetmek i¢in danismanlar ve is takipgileri ekibi olusturma
. Bir mali plan olusturma , ve bu mali planin devlet tarafindan finanse edilmesi

Raporda ayrica TTK'nin gecmiste madencilikle ilgisi olmayan (?) faaliyetleri miras
olarak bugiine tasidigi, bu giin icin bu faaliyetlerin ylik oldugu sOylenmektedir. Bu
yiikler; demiryolllari, Zonguldak Limani, Eregli nakil hatti, lojmanlar, depo sahalari,
misafirhaneler, yemekhaneler, arazi, alev sizdirmazlik belgesi veren kurulustur
(DPT, 1997). Zamanla bu yiiklerin her biri siras1 geldikce oOzellestirme politikalarina
konu olmustur.

Bu rapor, basarili bir kamu girisimciligi 6rnegini, sadece kar amacina yonelik bir 6zel
isletme gibi distinmistiir. Kurumun yaptigt hizmetler kamu hizmeti niteligi
gozetilmeden, kamu yaran Olcline gore degerlendirilmeden gelir-gider hesaplari

* Raporda TKY ifadesi gegmemekle birlikte, "iscilerin katilimi herkesin sirket projesi ile biitiinlestirilmesi
amaciyla personelin yaraticiigi ve motivasyonunu saglamak amaciyla, ilerleme gruplari ve Xkalite
dongiileri, deger analizleri, kaza Onleme ve gelistirilen emniyet prosediirleri gibi idari yontemler”
ifadeleri kullamlmugtir.

* Damsmanlar, kurumdan ayrilacaklara yeni kariyer gelistirmeleri icin yardimer olma gorevi iistlenecek,
i takipgileri ise kariyer gelistirme programini basariyla tamamlayabilen personel icin i arayacak

* Erken emeklilik, yeni ise yerlestirilecek personel icin egitim masraflart ve yeni isverene ddenecek prim
igin
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tzerinden degerlendirilmistir. Oysa kurumca desteklenen sanayilerin ekonomiye katkisi
gibi bir ¢ok ekonomik faktor, bir kentin insanlarinin mutlulugunu gibi bir ¢ok sosyal
fayda hesaplamalara katilmamustir. Bu verileri de g6z oniinde tutan bagka bir analizin
¢ok farkli sonuclar ortaya cikaracagi kesindir.

Raporda miilkiyetin 6zel sektorde olmasinin verimliligi arttiracagi yoniinde gizli bir
varsayim bulunmaktadir. Ancak verimlilik bir miilkiyet sorunu olmaktan c¢ok bir
yonetim sorunudur. Kurumun siyasi etki altinda kotii yonetildigi, siyasi kaygilarla
gerinden c¢ok insana istihdam olanagi yarattigi ileri siirtilmektedir. Ancak bu sorunun
ozellestirmeden daha kolay uygulanabilecek bir c¢oziimii vardir. Bu ¢o6ziim
OZERKLESTIRME'dir. TTK icin zaman zaman Onerilen (Soysal,1998) bu yol
hiikiimetlerce benimsenmemistir.

3.3.2 Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Inceleme Kurulu Raporu

5 Nisan kararlar1 ardindan, hiikiimet tarafindan hazirlatilan bir diger rapor ise, Tiirkiye
Taskomiiri Kurumu inceleme Kurulu tarafindan 23.06.1994, 26.12.1994 tarihleri
arasinda yapilan ¢aligmalar sonucunda ortaya ¢ikmuistir. Yapilan calismada Bagbakanlik
temsilcileri, Hazine Miistesarlig1 temsilcileri, DPT Miistesarlig1 temsilcileri, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 temsilcileri, TTK, MTA, Zonguldak Karaelmas Universitesi,
Ankara Universitesi, Maden Miihendisleri Odasi, Makine Miihendisleri Odasi, Genel
Maden iscileri Sendikasi temsilcileri de gorev almistir.

Bu raporun saptamalar su sekilde 6zetlenebilir (TTK, 1995):

» Taskomiirii gerek enerji gerekse demir-celik sektorii agisindan stratejik
oneme haiz bir hammaddedir. Ucuz ithal komiir ve ucuz ithal demir gibi
buglin icin cazip goriinen pazar kosullarina dayanarak kendi
hammaddelerini degerlendirmekten wuzaklasan bir politikanin iilkemiz
ekonomisine hem bugiin hem de gelecekte ciddi zarar verecegi muhakkak
gorinmektedir.

*  Komiir tiretimi gerekli ve yerli idame yatirimlarin yapilmamasi sonucu
dismektedir. TTK, isci sayisini %25 oraninda azaltmig olmasina ragmen
gittikce diisen tretim miktarlar1 ve biiyliyen finans agiklari nedeniyle
iyilestirmeye gitmekten uzak bir yapr arz etmektedir. Bazi isletmelerin
kurum disina alinmasina ve giderek kiiclilen tliretim hedeflerine bagl olarak
siirekli isci azaltimi ile daha iyiye gitmenin miimkiin olamayacagi da
goriilmektedir. Yatirnm yapilmaksizin gercekgi iyilestirme projelerine
dayanmaksizin stiren bu tiir gelismeler, maden isletmeleri i¢in "kapanma"
anlamina gelmektedir., Bu da ke yararina bir sonu¢ olarak
gorinmemektedir.

Raporda, Ayrica genelde TTK ve 6zelde Armutcuk isletmeleri i¢in teknik anlamda bir
iyilestirme projeksiyonu hazirlanmistir. Buna gore:
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Gecikmig tiim alt yapr yatirnmlart tamamlanarak isletmeler maksimum
tlivenan komiir Uretimlerini gerceklestirecek duruma getirilecektir. Yer alt1
is¢ililiklerini bu hedefe uyumlu hale getirebilmek amaciyla yertistii iscilerin
onemli bir boliimii, kisa siireli egitimlere tabii tutularak yer alt1 seviyelerine
cekilecektir.

Armutcuk ve Amasra igletmelerinin toz komiirlerini degerlendirmek
amaciyla briketleme tesisleri ve Uziilmez, Karadon, Kozlu Miieseselennin
komiirlerini yikayacak, yeni lavvarlar, yap-islet, ortaklik vb. bir modelle
ozel girisimciler tegvik edilerek kurdurulacaktir.

Kurum, kolayca disardan saglanabilecek hizmetleri tiireten servislerini,
uygun projelerle devredecek ve yeriistiinden énemli Olgilide ¢ekilecektir.
Kurum yoOnetimi, satilabilir triinlerin iyilestirmesini ve pazarlamasini
agirlikli  hedef olarak goren dinamik ve Ozerk, istikrarli bir yapiya
kavusturulacaktir.

Mevcut mali yapir siiratle iyilestirilerek gecikme zamlari, sosyal yardim
o0denekleri vb. finans yiikii kalemleri sifirlanacaktir.

isci TUcretlerine seyyanen zamlardan vazgecilerek is degerlendirmesine
dayali, tiretken siniflar1 kollayan ve kurumun gercekleri ile bagdasacak bir
tesvikli ticret sistemi uygulanacaktir.

Raporda ayrica komisyon caligmalari sirasmda ortaya ¢ikan bazi gercekler su sekilde
siralanmustir:

TEK Catalagz1 termik santrali, TTK'dan diinya fiyatlarinin altinda komiir
almakta ve kar elde etmektedir. Cimento vb. sektorler icin de benzer bir
tesbit yapilmigtir. TTK bu sektorlere satig fiyatlarini gercek¢i bicimde,
diinya piyasalarina ve rekabet¢i ortama gore belirlemeye gayret etmelidir.
Diinya genelinde, komiir ocaklarini ve termik santralleri tek elden isleten
gliclii enerji sirketlerinin bulunmasi ve bu tiir faaliyetlerin kar getirmesi,
TTK'nin gelecege yonelik projelerinde degerlendirilebilecek bir durumdur.
ithal kémiir ve briket fiyatlari cok yiiksek seyretmesine ragmen TTK,
biirokratik yonden bagimsiz olmadigi icin, bu pazarlara girmekte, cekingen
davranmaktadir. Briketlenerek satilmasi halinde TTK komiirleri, gerek cevre
kirliligi yoniinden ve gerekse kalorifik deger tistiinliigii ile bu pazarda yer
alabilir ve Kurum'un satig gelirleri 6nemli oranda artabilir.

Diinya kok komiirii ve komiirden tretilen kimyasallarin liretim ve tiiketim
rakamlart TTK'nin bu alanda proje iiretip hayata gecirmesinin ve bu
pazarlara mamul veya yart mamul trlinlerle girmesinin olanakli ve yararli
olacagina isaret etmektedir.

TTK inceleme kurulu, Bolgesel Gelisme projesi ile karsilastirildiginda neredeyse
tamamen zit sonuglara ulasmistir. Bu rapor kiiciilme yerine BUYUME énerisi getirerek,
yeni yan sektorlerle, kir edebilen bir sektdr yaratmay1 hedeflemistir. Inceleme
Kurulunun kamu hizmeti ve kamu yarar1 odakli bakis acis1 da dikkat cekmektedir. iki
raporda aynt donemin hiikiimeti tarafindan hazirlatilmig olmasina ragmen, bu durum
raporlari hazirlayan kurumlarin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Bolgesel Gelisme
Projesi uluslararasi sermayenin orgiitleri tarafindan onlarin c¢ikarlarina uygun olarak
hazirlanmistir. inceleme Kurulu Raporu ise, ulusal biirokrat, uzman, akademisyen ve
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demokratik kitle orgiitlerinin ortak bakis agisidir. Ancak uygulamada Bolgesel Gelisme
Projesi dogrultusunda hareket edilmistir.

3.4 Yetersiz Yatirnm Teknolojik Yipranma

TTK'da 1980 sonrasinda. Devlet Planlama Teskilatinca yeterli ddenek verilememesi,
verilen 6denegin de dis ve i¢ finansman kaynagi bulunamamasi nedeniyle tam olarak
kullanilamamasi sonucu, gereksinim duyulan yatirimlar yapilamamis ve 6zellikle yurt
disindan getirilmesi zorunlu teknoloji getirilememistir, (http://www.maden.org.tr
yeni3/yayinlar/raporlar/taskomururaporu.htm).

Havzanin tiim tretim is yerlerinde olusturulan pratik-gecici ¢oziimler, daha biiyiik
sorunlart da beraberinde getirmistir. Bunlar kisaca; eski sahalarda calisma nedeniyle
tiivenan komiir kiil oranlarinin artmasi, isletmelerin cok daginik bir yapiya kavusmalari
sonucu nakliyat, havalandirma, basin¢li hava ve su drenajinin zorlagmasi ve daha
yliksek maliyetle isletmecilik yapilmasidir.

Yaklagik 10 yil siiren yatirimsizlik doneminin ardindan, techizat modernizasyonu ve
yenilemesi ile tretim miktar1 ve randimanlarda artigla birlikte tretim maliyetinin
diistiriilmesi ve is giivenliginde iyilestirmeler yapilmasi amaciyla, Kurumun tamamina
yonelik olarak "Tagkomiirii Havzasi Makine ve Techizat Modernizasyon Projesi”
hazirlanmis ve s6z konusu proje 1988 yili yatirim programinda yer almustir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi'nca Diinya Bankasi Enerji Sektorii Uyum
Kredisi kapsaminda temin edilen 68,5 milyon $'lik kredinin kullantminin "gelecek
vadeden birkac isletmeye yogunlastirilacak sekilde ve ayrintili projelendirilmesinin”
talep edilmesi nedeniyle oncelikle Asma, Gelik ve Kandilli igsletmelerinin rehabilitasyon
projeleri yaptirilarak, bu isletmelerin makine ve techizat ihtiyaglarinin giderilmesi ve
tesislerinin modernizasyonu hedeflenmistir. Bu proje 1989-1994 yillar1 arasinda biiyiik
oranda tamamlanmistir.

1989 yilindan itibaren rehabilitasyon projelerine paralel olarak, Havza konsantrasyon,
Zonguldak ve Catalagzi lavvarlarinm modernizasyonu, TTK reorganizasyonu, Kozlu
rehabilitasyon, Kilimli-Karadon Rehabilitasyon ve isglicii iyilestirme Projeleri
baglatilmustir.

Havza Konsantrasyon Projesi ¢ercevesinde; ocaklardaki liretim katlarinin azaltilmasi,
daginik calisma yerlerinin bir araya toplanmasi, bazi isletmelerin kapatilmasi, tlretim
maliyetlerinin disiriilmesi ve diisiik kiilli tiretim hedeflenmistir. 1993 yilindan itibaren
uygulamaya baglanan iggiicii iyilestirme Projesi ile mevcut isgiiciiniin en etkin bir
bi¢imde kullanilmasi amaglanmuistir.

1996 yilina gelindiginde ise, TTK'da dis kredi kullanilarak yapilan yatirimlarin tutari
747.5 milyon Dolann bulmustur. Kurumun kendi 6z sermayesini kullanmadan dig
kredilerle yaptigi yatirimlar yeterli olmadigi gibi, kredi borglar1 gibi finans
maliyetlerinin de TTK'nin zarar hanesine yazilmasina neden olmustur (Arioglu,1996).
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3.5 Enerjide Disa Bagimhilik Politikasi

1975 yilindan itibaren ithal kdmir kullanimi ile birlikte demir celik sektorii taskomiirt
gereksinimini daha c¢ok yabanci iilkelerden karsilamaya baglamistir. Havzada iiretilen
tagskomiirii ise daha diisiik kalorili komiire gereksinim duyan sektorlere kaydirilmistir.
Oysaki demir celik sektorii digindaki sektorlerde tagkomiiriinden daha disiik kalorili
olan linyit kullanimi olanaklidir.

Teknik agidan Linyitin petrolii ve tagkOmiirlinii ikame edebilecegi en iyi alan elektrik
enerjisi Uretimidir. Oysa Tiilkemizde var olan linyit kaynaklari da yererli derecede
degerlendirilmemekte,  elektrik  {liretiminde  bizde  lretilmeyen dogal gaz
kullanilmaktadir. Cizelge 3'te goriildiigu gibi, elektrik tiretimi i¢inde linyit 1976 yilinda
%16 orana sahipken, 1973 yilinda yasanan petrol Krizi sonrasinda bu payr %40'lara
c¢ikmistir. 1985 yilindan itibaren dogal gaz ithali ile birlikte linyitin pay1 azalmig, dogal
gazin pay1 ise %35 olmustur.

Cizelge 3. Elektrik iiretiminin yakit cinsine goére daglimi (%)

Yillar Linyit Taskomiirii | Dogalgaz | Hidrolik Petrol | Diger | Toplam
1970 16.70 16.03 35.17 30.15 1.95 100
1975 17.19 9.13 37.75 34.47 143 100
1980 21.69 391 48.75 25.05 0.60 100
1985 41.84 2.07 0.17 35.20 28.69 0.03 100
1990 33.99 1.07 1 1771 40.22 6.85 0.16 100
1995 29.93 2.58 19.22 41.20 6.69 0.38 100
2000 28.19 2.40 37.55 24.48 6.39 0.99 100

Kaynak- Arioglu, E. (2002) Tiirkiye'de linyit madenciliginin degerlendirilmesi. Tuncbilek Belediyesi 11
Linyit Festivali, Garp Linyitleri igletmesi Yayini, Tuncbilek Agustos s. 10.

Sanayi ve enerji sektorlerindeki bu disa bagimlilik, stirekli olarak disariya kaynak
aktarimina, ihracat/ithalat oraninin azalmasina boylelikle makro ekonomik
biiyiikliiklerin olumsuz etkilenmesine ve pahali girdilerle rekabet kosullarinin
bozulmasina neden olmaktadir (Arioglu,2002).

Ulkemizin tek taskomiirii iireticisi olan TTK'nm, rasyonel ve dinamik ulusal taskdmiirii
politikalarinin da mevcut olmadigi bir ortamda, kiiresel sermaye lobileri ile fazla
rekabet olanagi bulamamis olmasi son derece dogaldir. Ozellikle enerji piyasalarindaki
serbestlesme egilimleri sayesinde kiiresel enerji lobilerinin, tilkeye dogal gaz, ithal
komiir ya da petrokok girmesini saglamalar1 TTK'y1 tamamen savunmasiz birakmistir
(Tamzok).

3.6 Sanayi Sektoriiyle Baglarin Koparilmasi »

Turkiye'nin ilk iki entegre demir-celik fabrikalari olan Karabiik ve Eregli demir celik
fabrikalar1  kurulug yerlerinin seciminde, Zonguldak havzasindaki koklasabilir
tagskomiirleri en 6nemli etmen olmustur. Bati Karadeniz bolgesinin en 6nemli sanayi
kuruluslar1 olan, bdlgenin, kentsel, sinai, ticari ve sosyal gelisiminde belirleyici olan
CATES, Kardemir ve Erdemir'in varlik nedeni Havza komiirleridir. ISDEMIR
(iskenderun Demir Celik) fabrikasi ise TTK'dan hi¢ komiir almamakta dogrudan
uluslararast pazarlara yoOnelmektedir. Bu isletmenin kurulus yerinin se¢iminde
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hammadde kaynaklarina yakinligin gézetilmemis olmasi, tagkdmiiriiniin ithal edilmesini
kaginilmaz kilmistir.

CATES'in, simdiki kosullarda Havza komiirlerine bagimliligi stirmektedir. Ancak
CATES'in Ozellestiriimesi konusu da glindemdedir. Boyle bir 06zellestirme
gerceklesirse, bu bagimliligr siirdiirmek i¢in bir neden kalmayabilir.

Uluslararasi ticaretin ontindeki engellerin kaldirilmasi ya da azaltilmasi, tagimacilik
sektoriindeki ve acik ocak komiir madenciligi teknolojisindeki gelismeler ve bu
gelismelere genelde lilkemizin hemen tiim sektorlerinde ve 6zelde de madencilik
sektoriinde gerekli 6nemin gosterilememesi nedeniyle, demir-gelik fabrikalarinin Havza
komiirlerine bagimliligi kopma noktasina gelmistir.

Tirkiye'de entegre bir demir-gelik sanayii olusturma diistincesiyle Divrigi ve Hekimhan
demir madenleri ile KARDEMIR ve ISDEMIR fabrikalarinin da bir araya getirilmesiyle
olusturan Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Kurumu islevsiz hale getirilmistir.
KARDEMIR ve ISDEMIR o&zellestirilmesi ile bu kurum demir ¢elik sanayiinde
yonlendiricilik roliinii kaybetmigtir. TTK ile de baglari koparilan bu isletmeler daha
ucuz olmasi nedeniyle yabanci komir kullanimini tercih etmislerdir. Cizelge 4'te
iilkemizde Taskomiirii ithalatinin miktar ve degerleri yer almaktadir.

Cizelge 4. Ulkemizde taskdmiirii ithalati

Yillar Miktar x ton Deger x 1.000$
1998 8.380.435 453.846.000
1999 6.410.896 310.085.000
2000 13.049.182 603.185.000
2001 6.086.397 290.215.000
2002 13.302.000 660.362

Kaynak: Yildiz, N. (2003). Madenciligimize bakis.
http//www.maden.orgtr/veni3/vayinlar/kitaplar/Madenciligimizebakis2003/madenciligimizebakis2003.htm

TTK'nin 1980-1990 yillar1 arasinda %50 dolaymna yaklasan demir-gelik sektoriine
yonelik koklasabilir tagkomiiriiniin payi, 1990 sonrasinda stirekli azalmis ve %20'lere
digmiistiir. Buna karsilik enerji sektoriiniin payt %65'lere yiikselmistir. Cizelge 5
TTK'nin sektorler itibari ile tagkoOmiirii satiglarin1 gostermektedir. TTK oOnceligi
CATES'e vermektedir. Demir c¢elik fabrikalarinin istedigi nitelik ve nicelikte {iriin elde
etmede TTK yetersiz kalmistir. Demir-celik sanayiine verilecek komiirtin %10-12 killi
ve 0-10 milimetre boyutlu olmasi gerekmektedir. Lavvarlarin teknolojilerinin eskiligi
nedeniyle c¢ikarilan kémiir bu kalitede islenememektedir.

338


http://www.maden.orgtr/yeni3/yayinlar/kitaplar/Madenciligim�zebakis2003/madenciligimizebakis2003.htm

Cizelge 5. TTK'nm sektorler itibariyle tagkomiirii satiglari (ton)

~ 2003 2004
SEKTORLER 2000 2001 2002 Agustos Sonu Program

Demir-Celik

(KARDEMIR, 362.625 410.399 223.375 206.720 550.000
ERDEMIR)

Enerji (CATES) 1.542.536| 1479905 1.393.054 801.757 1.400.000
Muhtelif-Teshin 149 398 329 930 392.923 262.949 450.000
TOPLAM 2.163 233 | 2.292.769| 2 102.969 1.295.734 2 400.000

Kaynak: TTK, (2003). 2004 Yili Yatirim ve Finansman Toplantisi Sunus Konusmasi, Eyliil

Cokuluslu tekellerin 6zellikle enerji ve madencilik enddistrilerinde ulastiklart ekonomik
ve mali giice ulusal diizeydeki isletmelerin, belirlenen kosullarda, direnebilmesi
olanaksiz hale gelmistir. Demir-Celik isletmelerimiz hemen yani baglarinda yasam
savaglt veren TTK'nin trettigi komiir yerine binlerce km uzaktan getirip sifir giimriikle
llkemize soktuklar1 komiirlere yilda 350 milyon dolar civarinda para 6demektedirler.
Bu arada, kendileri de uluslararasi piyasadan tilkemize sokulan dampingli tirtinlerin ve
elektrik ark ocaklarinda(EAO) iiretilen triinlerin tehdidi altinda varliklarini siirdiirmeye
caligmaktadir (Yildiz).

3.7 TTK'da Hizmet Ozellestirmeleri

TTK'da milkiyeti Ozellestirme bi¢iminde Ozellestirmeler heniiz uygulama alani
bulamamigsa da bazi1 hizmetlerin 6zellestirilmesi gerceklestirilmistir.

TTK'da komiir tagima kapasiteleri 55 ton olan 119 adet vagon bulunmakta ancak bunlar
eskidigi icin 2-3 tanesi disinda kullanilmamaktadir. Komiiri kendi vagolanlar ile
tastyamayan TTK once Devlet Demir Yollarindan vagon kiralamamigsa da raylarin
bakimini yapamadigi i¢in bu yontemden vazgecmistir. Komiir tagimaciligi, tligiinci
sahislar tarafindan karayoluyla yapilmasi amaciyla ihaleler gerceklestirilmektedir.
(http://netzonguldak.sitemynet.com/haberler/haberl21.htm).

Karayoluna gore; giivenlik, ¢evre kirliligi, arazi kullanimi, giiriltli, enerji tiiketimi, yol
yapim maliyeti gibi konularda 6nemli avantajlart bulunan demiryolu tagimaciligindan
vazgecilmesi Havzanin biitiinsel ekonomik yapisinin bozulmasinda etkili olmustur.
1950'1i yillardan sonra lilkemizde gelisen demiryolu teknolojisine paralel yatirimlar
yapilmamaktadir (DDY, 2003). 1980 yilindan sonra da demiryolu hizmetleri
ticarilesmekte, kamusal niteligini yitirmektedir. Bu silire¢ demiryollarmda tasimacilik
tcretleri pahalilagtirmistir. Bunun lizerine zaten zararlari nedeniyle siirekli giindemde
olan TTK, komir tasimacigini vagonlar yerine kamyonlarla gerceklestirmeye
baglamistir. Bu durum kamunun yerine 6zel sektoriin tercih edilmesinin bir 6rnegidir.

Kurumda komiir nakli disinda, tas nakli, yikleme, bosaltma, yayma igleri de
ozellestirilmektedir. Ozel sektor isci nakillerinde de devreye girmektedir. Bazen de 6zel
sektorden binek arac, pikap, minibiis, traktor kepce gibi araglar kiralanabilmektedir.
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TTK bir mobil lavvar ihalesi hazirhg icindedir. Biri Kozlu'da, digeri Uziilmez'de iki
adet mobil lavvarin 2006 yilina kadar O6zel sektore yaptirilmasi planlanmaktadir

(http://netzonguldak.sitemynet.com/haberler/haberl20.htm).

Ozellestirmenin bir diger bicimi ise yabanci isci calistirma olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Cin Halk Cumhuriyetinin CODCO adli sirketi, Kozlu Miiessese
Mudiirliigii'nde yeni kuyu agma calismalart siirdiirmektedir. 2000 yilindan beri 80 Cinli
isci bu bolgede caligmaktadir. Yaklasik 14 milyar dolara mal olacak proje kapsaminda
kuyu i¢indeki techizatin sokiilerek yeryiiziine cikartilmasi, ihra¢ kulesinin sokiilmesi,
kuyuda gerekli goriillen yerlerin onarilmasi ve kuyunun eksi 865 metreye kadar
kazilmasi yer almaktadir. Bu g¢aligmalarinin sonuclandirilmasindan sonra, baska firma
tarafindan da kuyunun techizi ve nihai vinc montaji yapilmasi da diisiiniilmektedir
(http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/ANADOLUNUNSESI/192/AND18.htm).

4. TASKOMURU SEKTORUNDE OZELLESTIRME
4.1 Havza Kiigiiltme

Zonguldak Tagkémiirii havzasinin sinirlan 1865 yilinda belirlenmistir. Osmanli Devleti
doneminde 1910 tarih ve 289 sayili Teskere-i Samiye ile, havza alani icinde her ne
sekilde olursa olsun devletin izni olmaksizin arazi agmak, bina insa etmek gibi
faaliyetlerin tiimi yasaklanmistir. Halen vyiirtirliikte olan 3303 sayih Taskomiiri
Havzasindaki Tasinmaz Mallarin iktisabina Dair Kanun'da belirtildigi gibi Havza-i
Fahmiye sinirlart icindeki madenlerin isletme hakki TTK'da olup, Maden Kanunu'na
tabi degildir.

03.12.1953 ve 05.02.1958 giinlerinde cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 da bu sinirlarn
kabul etmistir. Havza siirlari daha sonra 07.09.1968 tarih ve 6/10692 sayili kararname
ile 2.200 km™'si denizde, 11.150 km™si karada olmak iizere toplam 13.350 km™lik bir
alani icine alacak sekilde belirlenmistir.

Havza sinirlarini diizenleyen Teskere-i Samiye ve bakanlar kurulu kararlari, 19.06.1986
tarih ve 19139 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 86/10731 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yirirlikten kaldirilmustir. 24.08.1989 tarih ve 20262 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Bakanlar Kurulunun 989/14248 sayili karari ile Taskomiirii Havzasi sinirlart
yeniden diizenlenerek Teskere-i Samiye sinirlar1 tekrar kabul edilmistir. ~ Ancak
diizenleme olmadan gegen 3 yil 2 ay, bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Havza 1986 yilindan 6nce TTK Ana Statiisiine gore yonetilmistir. TTK Ana Statiisii
TTK'ya taskomiirii ve tagkomiirii ile birlikte iliretimi ekonomik olan diger madenleri
isletme yetkisi vermistir. Bu sayilanlar disindaki madenler Ana Statii kapsamina
girmediginden 6309 sayili Maden Kanununa goére yoOnetilmistir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginca taskOmiiri ve taskomiirii ile birlikte liretimi ekonomik olan
madenler disindaki madenler i¢in 3. kisilere ruhsatlar vermistir.

Siirlarimin kaldirildigi donemde, Havza 15.06.1985 tarihinde yiriirlige giren 3213
sayili Maden Kanuna tabii olmustur. 3213 sayili Kanunun 8. maddesinde "Yiiriirliikte
olan arama, On igletme veya isletme ruhsati verilmis maden sahasi lizerinde bagka ruhsat
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verilemez" hiikkmii yer almistir. Yasanin 16. maddesinde ise miiracatlarin maden,
mermer ve golsulart yoniinden isim ve alan sinirlamasina tabii olarak yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu maddeye dayanilarak Havzada baska kisi ve kuruluglara Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginca tagkomiirii ve taskOmiri ile birlikte tiretimi ekonomik
olan madenler icin ruhsat verilmesi yine miimkiin degildir. Ciinkii bu madenler TTK'ya
verilmistir. Ancak mermer ve golsularinin ihtiva ettigi madenler i¢in bu donemde de
ruhsat verilmistir. 1989 yilinda Havza sinirlar1 yeniden belirlenince, TTK'ya devredilen
alanda tiim madenler icin bagka kisi ve kuruluglara ruhsat verilmesinin Oni
kapatilmigtir. Bu durum tizerine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi onceden verilen
ruhsatlarin durumu icin Danigtay'dan istisari goriis talebinde bulunmustur.

Danistay Birinci Daire E.1991/47 ve K.1991/63 sayili karari ile, Zonguldak tagkomiiri
havzasinda tagkOmiirtiniin c¢ikarilmast ve isletilmesinin Devletin tekeli altinda
yuritildigini, bu nedenle, havza smirlarinin Kkaldirilip daha sonra yeniden
belirlenmesinin TTK'nm havzada tekel durumunu degistirmeyecegini belirtmistir.
Danigta'ya gore: "....bu siire i¢inde tagkomiirii havzasinda bu maden icin baska kisi ve
kuruluslara ruhsat verilmesi s6z konusu olamaz....idare hukukunun genel ve yerlesmis
ilkesi geregi, idare hatali islemlerini bir siire kosuluna bagli olmaksizin her zaman geri
alabileceginden...(bu)siire icinde tagkomiirii havzasinda tagkOmiirii madeni igin verilen
ruhsatlarin iptali miimkiin bulunmaktadir”.

Tagkomiiri disindaki madenler igin verilen ruhsatlar konusunda Danistay, 3213 sayili
Maden Kanunun 8. maddesini su sekilde yorumlamistir: 3213 sayili Kanunun gecici 5.
maddesi "6 ay siireyle hicbir maden arama ruhsati miiracaati kabul edilmeyecektir”
hiikkmiinii getirmistir. Bu nedenle 3213 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinden 6 ay
sonrasi ile havza sinirlarinin kaldirildigr donem arasinda ve havza sinirlarinin yeniden
belirlenmesi sonrasindaki donem i¢in TTK'nin tekel hakki vardir, bu hak diger
madenler icinde gecerlidir. Bu donemlerde verilen ruhsatlar, kazanilmig hak olarak
kabul edilemez. Havza sinirlarinin kaldirildigi donem ile bu sinirlarin tekrar belirlendigi
donem arasinda diger madenler icin verilen ruhsatlar ise kazanilmis hak olarak kabul
edilmistir.

Havza alan1 TTK'nin tekelinde olmasi yargi kararlartyla da kesinlesince bu durumdan
kurtulmanin ¢esitli yollar1 aranmaya baslanmistir. Bu yollardan birisi havza sinirlarim
daraltmaktir. Bu daraltma isleminden sonra serbest kalan alanlarin ihale yontemi ile
aramalara agilmasi olanakli hale gelebilecektir. Havza kiicililtme calismalarinin TTK,
Maden isleri Genel Miidirliigli ve MTA tarafindan yiritildigi goriilmektedir. TTK
yeni sinirlart belirleyip, koordinatlarini saptamaktadir. Serbest kalacak alan ile ilgili
diizenlemeler ise Maden isleri Genel Miidiirlliglince yapilmaktadir.

05 Agustos 1999 tarih ve 23777 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 30.07.1999
tarihinde kabul edilmis 4424 sayili Yasa ile Maden Kanununa bir ek madde ilave
edilerek Zonguldak-Karabiik-Bartm illerini kapsayan Havza-i Fahmiye sinirlarinin
kiictltilmesi icin ilk adim atilmistir. 4424 sayili Kanunla, Eregli Komiir Havzasinin
kiictiltiilmesi sonucunda serbest kalan bolgenin, koordinatlart Bakanlikca belirlenen
2000 hektar1 agmayacak alanlar halinde, aramalara acilmak fizere ilan edilecegi
kararlastirilmstir.
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Nihayet 14.04.2000 tarih ve 2000/525 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile havza sinirlar
kiiciiltiilerek, 3000 knr'si denizde, 3885 km”s1 denizde olmak iizere toplam 6885 km’
olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme ile TTK'nin imtiyaz alani icindeki havza alani
yari yartya dustrilmiistiir. Boylece serbest kalan bolge aramalara agilmustir.

Havzai Fahmiye sinirlarinin kiigiiltiilmesi sonrasi ortaya g¢ikan alanlarin, 3213 sayili
Maden Kanunu geregi, ihale yoluyla madencilik faaliyetlerine acilmasi icin gerekli
calismalar tamamlanmigtir.  05.08.1999 tarih ve 23777 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanan Eregli Komiir Havzasi (Havza-i Fahmiye) sinirlarinin kiictiltiilmesi sonucu
belirlenen 503 adet saha icin 3213 sayii Maden Kanunun 22. maddesine gore
30.12.2003 tarihinde ihaleye cikilmistir. Maden isleri Genel Miuidiirligi'niin web
sitesinde (www.migm.gov.tr) ihaleye c¢ikilan alanlarin bir listesi yer almaktadir. Bu
listeye gore 503 alanin toplam biiyiikligi 8621.11 km’ dir’. Bunun 3878.25 km’ si
Kastamonu, 4742.86 km’ si Zonguldak Hindedir. Kastamonu'da 224 parsel,
Zonguldak'ta ise 279 parsel bulunmaktadir. Parsel biiytikliikleri genelde 2000 hektar
olarak belirlenmistir.

TTK'n1n elinde kalan havza alaninin 611 km® ye diisiiriilmesi bdylece geri kalan alanin
Maden Kanununa gore ruhsatlandiriimasi icin ¢aligmalar devam etmektedir. Bu alan
buiytikliigli TTK yonetim kurulunca kabul edilip, 2003 yilinda bakanliga sunulmustur.
Agiga cikan alanlarda 2000 hektarlik poligonlar halinde 06zellestirme yapilmasi
beklenmektedir. Havza kiicliltme calismalarinin amaci, bu alanlarda girisimciligi
arttirma ve yeni istihdam alanlar1 yaratma olarak belirlenmistir. A¢iga ¢ikan alanlarin
2000 hektarlik biiyiikliikler halinde parsellenmesinin amaci ise havza alaninda tekel
olusabilme egilimidir. Bu alanda rekabet olugsmasi havzada verimliligin arttirilmasi icin
tek sart olarak goriilmektedir. TTK'nm verimsizliginin ve zarar etmesinin bir nedeni de
havzada tekel olmasina baglanmaktadir. Ozel sektoriin tekel olusturma egilimini
onlemesi diigiiniilen ¢6ziim yolu ise kisa vadede etkili olabilecekse de uzun vadede
tekellesmenin Onlenemeyecegi aciktir, istihdam yaratma gibi bir amacin ne anlama
geldigi ise, glinlimiize kadar olan 6zel sektor deneyimlerinin degerlendirilmesi ile daha
net ortaya cikacaktir.

Madencilik sektoriinde diinya 6lgeginde bir tekellesme egilimi vardir. Devlet tekelinden
vaz gecme, bu alanda uluslararasi tekellerin olugsmasina yol agmaktadir. 2001 yilinda,
diinya demir cevheri pazarinin %67,3'li, kalay pazarinin %79,31, bakir pazarinm
%74,6's1 ve altin pazarinin %57,40 en biiyiik 10 sirket tarafindan kontrol edilmektedir.
Yine, platin ve molibden pazarinin %90'indan fazlast toplam 10 sirketin elinde
bulunmakta, nikel pazarinin %51'i ve aliiminyum pazarinin ise %38'i s6z konusu
sektorlerde faaliyet gdsteren ilk bes sirket tarafindan denetlenmektedir. Ote yandan,
kurgun tretiminin %58'i, ¢inko iretiminin ise yaklagik %49'u en biiylik 10 sirket
tarafindan yapilmaktadir. Sirket birlesmelerine harcanan paranin her gecen yil giderek
artmasi, madencilik dig ticaretinin artig hizi, artan 6zellestirme uygulamalar1 ve yabanci
sirketlerin ulusal pazarlara girislerinin hizlanmasi, madencilik endiistrisinde
konsolidasyon ve tekellesme egilimlerinin giderek artmaya devam edecegine iliskin
ipuclarini vermektedir (Tamzok)

° 14 04 2000 tarih ve 2000/525 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile TTK uhdesinden cikarilan havza alam
6465 km’ dir Ruhsatlandirilan alanmn bu alandan 2156 11 km’ daha buyuk oldugu goriilmektedir
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4.2 Rodovans ya da Ozellestirmenin Fransizcasi (1)

1970'1i yillardan itibaren Zonguldak'ta "Kacak" komiir ¢cikarma islemleri yapilmaktadir.
Kagak komiir ¢ikarma islemi, TTK'nin biraktigi az miktarda ve ekonomik olmayan,
mostraya (yeryliziine) yakin damarlarin basit iglemlerle alinmasi seklidir. Alinan
tedbirlerle kagak komiir ¢ikarma islemi zaman zaman azalarak devam etmis, sorun
¢oziimsiiz bir noktaya geldikten sonra, yapilan teknik incelemelerde bu sahalara yasal
bir yap1 kazandirmak istenmistir. Kurum yetkilileri, 1988 yilindan baglayarak TTK' ya
ait bu sahalar1 rédovans sistemi ile TUclincli sahislara vermeye baglamigtir. Bu
uygulamadaki amac¢ komir kagakciliginin 6nlenmesi ve TTK tarafindan isletilmesinin
ekonomik olmadig1 rezervlerin degerlendirilmesi olarak belirlenmistir. Ancak KiT'lerin
kiictltiilmesi, gerekli yatirimlarin yapilmamasi ve iscilik maliyetleri gerekcesi ile
rodovans sisteminin, ilk amaci asilarak, TTK'nin yatirim ve alt yapi i¢in trilyonlar
harcanmig sahalari rodovans sozlesmesi ile liclinli sahislara verilmeye baglanmistir
(http://www.maden.org.tr/e_bulten/sayi_goster.asp?sayi=57&yazi_sira_no=13).

Tagkomiiri rezervlerinin tamami kamu sektoriine ait oldugu halde son yillarda rodévans
uygulamalar ile iretimin yaklasik %10'u 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmektedir
(DPT, 2001).

Rodovans latince "redius” gelir-irat kelimesinden glinlimiiz Fransizcasi'na "Redevance”
seklinde ge¢mis bir kelimedir. Rodovansin  Tiirkce karsiligi  aidat  olarak
aciklanmaktadir. Guiniimtiz literatliriinde rédovans, "maden ruhsat alanlarinin, hukuki
hak ve sorumluluklari kendisinde kalmasi koguluyla hak sahibi tarafindan sozlesme ile
O0zel veya tlizel bir kisiye, bir siire tahsis edilmesi durumunda, maden ocaginin
igletilmesini listlenen 6zel veya tlizel kisinin, esas ruhsat sahibine, trettigi her bir ton
maden icin 6demeyi taahhiit ettigi meblag" olarak aciklanmaktadir (Harmanci vd.,
2003).

Havza disinda yasayan birinin anlamakta zorlanacagi bir kelime olsa da havza insani
icin Rodovans, Rodovansgl giinliik dile yerlesmis ve artik kaniksanmistir. Roddvans'in
bir ozellestirme yontemi oldugu cok aciktir. Ozellestirme literatiirinde "Kiralama"
olarak adlandirilan yontem, rodovans ile birebir uyusmaktadir. Bu kelime sanki
Ozellestirmenin maskelenmesini saglamak icin 6zellikle secilmig gibidir.

Kiralama; devlet isletmelerinin bir biitiin halinde ya da bunlara ait mal ya da hizmet
dretim birimlerinin ayri ayr1 6zel sektore belli bir siire belli bir kira kargiliginda
kullaniminin birakilmasidir. Bu yontem verimli calismayan, mali yapilar1 gli¢siiz olan
isletmelerin ve tlretim birimlerinin serbest piyasa kosullarinda calisir hale gelmeleri ve
sonra tamamen Ozellestirilmeleri icin bir 6n calisma olarak kabul edilmektedir
(Cetinkaya, 2001). Rodovansla TTK'ya ait mal ve hizmet {iretim birimi olan taskomiirii
ocaklar1 ya da taskomiirii ¢ikarilabilecek alanlarin, ayr1 ayn 6zel sektore (Rodovancilar
olarak adlandiriliyorlar) -10 yilligina, kapali teklif usulii ihale ile seciliyorlar- belli bir
kira karsiliginda kullanim hakki birakilmaktadir.
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4.2.1 Rodovans Uygulamasimin Hukuki Siireci

Anayasa'nin 168. maddesi, dogal kaynak ve servetlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugunu, bunlarin acilmasi igletilmesi hakkinin Devlete ait oldugunu, Devletin
bu hakkini belli bir siire gercek ve tiizel kisilere devredebilecegini, hangi dogal kaynak
ve servetin arama ve isletmesinin Devletin gercek ve tiizel Kisilerle ortak olarak veya
dogrudan gercek ve tlizel kisiler eliyle yapilmasinin yasanin acik iznine bagh
bulundugunu, bu durumda gecek ve tiizel kisilerin uymasi gereken kosullar ve Devletce
yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ile yaptirimlarinin yasada gosterilecegini
kurala baglamustir.

Maden Yasasinin 4. maddesinde madenlerin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu, 5. maddesinde, maden izinleri ve buluculuk hakkinin devredilebilecegi, devir
isleminin maden siciline kaydedilecegi ve bu islemin kayitla tamamlanacagini
belirtmistir. Bu yasal duruma goére maden islerinin 6zel s6zlesmelerle liclinci kisilere
devrine olanak yoktur. Ancak uygulamada izin sahipleri 6zel hukuk alanina giren kimi
sozlesmelerle ve belirli bir bedel karsiliginda maden c¢ikarma ve satis haklarini 6zel
kisilere birakmaktadir.

3213 sayih Maden Kanunu'nun 5. maddesi ile haklarin boliinmemesi ilkesinin kabul
edilmis olmasi rédovans uygulamalarinin nedeni olmustur. Maden Haklarinin
boliinmemesi ilkesine gore, madenlerde arama, On isleme ve isletme ruhsatlarindan hic
birisinin hisselere boliinmemesi, bu ruhsatlarin tek bir gergek veya tiizel kisiye ait
olmast gerekmektedir. Maden haklarinin boéliinmemesi ilkesinin konulus amaci,
igletilmesinde kamusal yarar olan madenlerin rasyonel ve ekonomik olarak
degerlendirilmesini saglamaktir (Harmanci vd., 2003).

Ruhsat sahasi iginde bir madenin biitiin olarak isletilmesinin rasyonelligi ve
ekonomikligi Maden Kanununda ilkelestirilmisken rodévans yoluna gidilmesi iki
gerekce ile savunulmaktadir. Bunlardan birincisi, o6zellikle biiylik alanli ruhsat
sahalarinin ¢ogunda bir madenin tek bir damar halinde havza olusturmadigi durumlarda,
ruhsat sahasi icinde ayni madenin devami seklinde de olsa isletmecilik olarak ayri ayri
igletilmesi miimkiin olusumlar olmasi, ikincisi ise, birbirinden bagimsiz iki farkli maden
olusumuna rastlamanin olanakli olmasidir. Ruhsat sahibinin ¢ogu zaman ruhsat alaninin
bir kisminda iiretim faaliyetinde bulunurken, diger kismu atil olarak bekletmesi veya
isletme faaliyetlerini daha ekonomik yiirlitebilecegi baska bir ruhsat sahasina
yonlendirmesi sonucunda, sorumlulugundaki alanin tamaminda yada bir kisminda
faaliyetin durmasi yeni arayiglarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Ruhsat alaninin
yasal olarak birbirinden bagimsiz sekilde boliinememesinin Kanuni engeli karsisinda,
rodovans uygulamasi bir ¢6ziim yolu olarak ortaya ¢ikmuistir.

Rodovans sozlesmesi ne Maden Kanunu'nda, ne de bagka bir kanunda 6zel olarak
diizenlenmemistir. Bu s6zlesmeye hukuki dayanak 3213 sayili Maden Kanunu'nun 28
maddesinin gerekcesinden cikarilmaktadir. Madenlerin isletmeye alinmasini diizenleyen
bu maddenin gerekcesinde "...madenci kendisine maddi destek olabilecek bir ortak
arayabilecegi gibi, isletme iznini bir bagkasina kiralayabilecek ve kanun karsisinda
teknik ve mali yonden tek sorumlunun ruhsat sahibi esasi getirilmig, ayrica sahanin
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isletilmeyen kisimlari taksir edilerek (kiictltiilerek) baskalarinca degerlendirilmesi fikri
benimsenmistir" denilmektedir.

Gortldiugi gibi Kanunla yasaklanmis olan bir uygulama, ayni Kanunun gerekgesinin
ustii kapali ifadesinden uygulamaya gecirilmistir.

Maden Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 32. maddesinde de "Bu kanuna
gore ruhsat sahibinin {clincli sahislarla yapacagi anlagmalar Maden Dairesi'ni
baglamaz, Maden Kanunu'ndan dogan saha ile ilgili tiim hukuki sorumluluklar ruhsat
sahibine aittir" hiikmii bulunmaktadir. Yonetmelikteki ifadeler, haklarin boliinmesini
degil, izin verilmedigi halde boliinen haklarin sorumlulugundan kurtulmanin olanakl
olmadigini anlatmaktadir.

Hukuki dayanagi olmadigi halde roddvans uygulamalarinin yayginlasmasit ve ruhsat
sahibi ile tclincli kisiler arasinda c¢ikan anlasmazliklarin sahalardaki isletmecilik
faaliyetlerini aksatmasi yeni bir diizenlemeyi gerektirmistir. 1990 yilinda Maden
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 32. maddesinin son fikrasi
degistirilerek, Ttclincii kisi ve kuruluslarin ruhsat sahipleri ile yapmis olduklari
rodovans, kira, taseron vb. soOzlesmelere dayanilarak ruhsat sahasinda faaliyette
bulunabilmesi Maden Dairesinin iznine baglanmis, ruhsat sahipleri sozlesmeleri bir ay
icinde Maden Dairesi'ne bildirerek uygun gorlis almak zorunda birakilmistir. Ayrica
ruhsat sahibi ile rodovans¢i arasinda dogan uyusmazliklarda; ruhsat alanindaki
calismanin aksamamasi, rezevlerin teknik yonden en iyi bicimde isletilmesinin
saglanabilmesi i¢in, yapilacak inceleme sonucunda Bakanlikca verilecek kararin gecerli
olacagr hiikme baglanmis, YOnetmelige eklenen gegici 19. madde ile de; daha Once
yapilan sozlesmelerin iki ay i¢inde Maden Dairesi'ne bildirilecegi, bu siire icinde
bildirilmeyen sozlesmelerden dogan uyusmazliklarda Bakanlikca karar verilmeyecegi,
her tiirlii hak ve ylikiimliltigiin ruhsat sahibine ait oldugu da belirtilmistir.

Rodavansin hukuki yollarla ortaya ¢ikmadigi, fiili durumun zorunluluklar karsisinda
hukukilestirildigi gortilmektedir.

Rodovans uygulamalari, 1935 yilinda madenciligin cesitli dallarinda faaliyet gostermek
uzere kurulmus olan Etibank'ta 1973 yilinda baslamistir.  1998'de de Etibank,
alimimyum, antimuan, bakir, barit, bortuzu, civa, diatomit, florit, fosfortuzu, kaolen,
krom, kiikiirt, mermer, perlit sodyum, sap, trona, toryum, uranyum, wolfram, zeolit,
zimpara madenlerine ait ruhsatlara sahip olan ve sermayesinde 0zel sektor sermayesi de
bulunan ETI HOLDING A.S'ye déniistiiriilmiistiir. 1996 yilinda bu kurumda rédévans
sahalar1 58'e ulagmustir.

Tiirkiye Taskomiiric Kurumun (TKi)'daki rédévans uygulamalari ise, 1984 yilinda
baglamistir. Kurum 5-10 yilligina rodévans sdzlesmeleri yapmaktadir. TKi'nin zarar
eden isletmeleri kapatarak rodOvans uygulamalarina agcmasi rodovans uygulamalarinin
boyutunu biiytitmiistir.



4.2.2 TTK'da Rodovans Uygulamalari1 Nasil Basladi?

TTK Maden Kanununa tabii olmadigi icin. bu kurumda rédévans uygulamalari daha
farkli bir siireg izleyerek ortaya ¢cikmuistir.

Taskomiirii ve Taskomiirii ile Birlikte Uretilen Madenler icin TTK, 08.12.1987
tarihinde bagli bulundugu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina yazdig1 yazi ile; Ana
Statiistiniin 4. maddesinin 2. bendinde "TaskOmiirii liretiminin gerceklestirilmesi icin
gerekli her tiirlli yer alt1 ve yeriistii sosyal ve smai tesisleri kurmak, isletmek ve
islettirmek" oldugu vurgulanarak; isletme sahasi icinde bulunan ancak kurum tarafindan
igletilmesi ekonomik olmayan taskomiirii rezervlerinin rodévans karsiligi, 6zel ve tiizel
kisilere islettirmek icin goriis istemistir.

Bakanlik 17.02.1988 tarihindeki yazistyla bu konunun TTK Genel Miidirligliniin yetki
ve sorumlulugunda oldugunu belirtmistir. Bu goriis lizerine 1988 yilindan baglamak
tuzere TTK, Rodovans sozlesmeleri yapmaya baglamistir. TTK'da hukuku TTK
uhdesinde kalmak kosuluyla ekonomik olarak isletilmeyen sahalarin ihaleleri
sonucunda, yonetim kurulu kararlartyla, 5-10 yilligina rédévanslar verilmistir.

Danistay Birinci Daire E.1991/47 ve K.1991/63 sayili kararma gore "havza sinirlan
icinde bagka kisi ve kuruluglara ruhsat verilmesi olanaksizdir....havza sinirlarn icinde
tagkomiiriic madeni icin baska kisi ve kuruluslara verilen ruhsatlarin idarenin hatal
islemlerini bir siire kosuluna bagli olmaksizin her zaman geri alabilecegi ilkesinin
geregi olarak iptal(i gerekmektedir)". Danistayin cok acik olarak dile getirdigi bu
hukuki durum goz ardi edilmis ve rodovans uygulamasi 2002 yilina kadar stirmiistiir.

Danistay Birinci Dairesi 01.05.2002 tarih ve E.2002/37, K.2002/62 No'lu karartyla da
"Bakanlar Kurulu Karariyla tespit edilen tagkomiirii havzasi sinirlar icinde kalan alanda
bulunan tagkOmiirtiniin Tiirkiye Tagkomiiri Kurumunca, rédovans sozlesmesiyle
iglettirilemeyecegi, akdedilmis olan rodévans sozlesmelerinin feshi halinde tazminat
hususunda cikabilecek uyusmazliklarin s6zlesme hiikiimlerine gore ¢oziimlenebilecegi,
kuruma, havzada bulunan taskémiiriinlin ¢ikarilmasi ve igletilmesi yoniinde kendi 6zel
mevzuat kurallarinin uygulanmasi gerektigi" vurgulanmistir. Bu durum fzerine yeni

rodovans sozlesmesi yapilmamig ancak eski sozlesmeler de fesh edilmemistir.

2002 yili itibari ile kurumda 1'i 1996, 2'si 1997, 3'i 1998 ve 12 tanesi de 2001 yilinda
sozlesmeleri yapilan taskomiirii tiretimine iligkin toplam 18 sahada rédovans
uygulamasi devam etmistir.

Taskomiirii ve Taskomiirii ile Birlikte Uretilen Madenler Disindaki Madenler icin
Rodovansa gidilip gidilemeyecegi konusunda TTK, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligindan goriig istemistir. Danistay Birinci Dairesinin E.1991/47, K.1991/63sayil1
karartyla "havza siirlan icinde taskomiri ve birlikte Ttretilenler disindaki diger
madenlerin bir ruhsata baglanmadan ve Maden Kanununa tabii olmadan ancak Ana
Statlide yapilacak degisiklikle rodovans so6zlesmesiyle isletilebilecegi karari ¢cikmustir.

Yine Danistay kararina gore; "3213 sayili Maden Kanunun bagvurulara esas aldigi
15.12.1985 giiniiyle havza sinirlarimin kaldirildigr  19.06.1986 giiniine kadar ve havza
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sinirlarinin yeniden tespit edildigi 24.08.1989 giinlinden sonra tagkomiirii ile birlikte
uretilenler disindaki diger madenler icin verilen ruhsatlar kazanilmig bir hak niteligi
tasgimayacagindan, bu ruhsatlarin iptal edilecegi, 19.06.1986 giiniiyle havza siirlarinin
yeniden tesbit edildigi 24.08.1989 glnii arasinda verilen bu madenlere iliskin
ruhsatlarin gecerliligini korudugu" kabul edilmistir.

TTK'nin ancak Ana Statiisiinde yapacagi degisiklikle yeni rodovans sOzlesmesine
gidebilecegi goriisii karsisinda, TTK Ana Statiisiinlin "TTK'nin Amag¢ ve Faaliyet
Konular1" baslikli 4.maddesi Yiiksek Planlama Kurulunun 12.03.2001 tarih ve 2001/T-4
sayilh Karart ile degistirilmistir. Buna gore "tagkOmiirii rezevlerini en iyi sekilde
degerlendirmek” olan kurumun amag ve faaliyet konularina; "taskémiirii havzasindaki
diger maden rezevlerini ruhsata baglamadan ve Maden Kanununa tabii olmadan en iyi
sekilde degerlendirmek"” ibaresi eklenmistir.

Danigtay Birinci Dairesi 01.05.2002 tarih ve E.2002/37, K.2002/62 No'lu Karariyla
"Kuruma...Maden Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi" yolunda karar
vermistir. Danistay'in bu goriisgi 1991 yilinda verdigi kararla c¢eliskilidir. Ancak
Danistay'in yeni karar1 TTK tarafindan uygulanmamugtir. TTK'da 31.10.2001 tarihinde
boksit sahasi i¢in yapilan rodovans sozlesmesi varligini stirdiirmektedir.

Kurumun Ana Statiide Degisiklige gitme c¢abalart aslinda 1991 Danistay Karari
sonrasindan beri siirmektedir. Ancak karar on yil sonra cikarilabilmistir. Maden
Kanunun bahsedilen 8. maddesi geregi Havzada TTK disinda hicbir kuruluga arama, 6n
isletme veya isletme ruhsati verilememesi, TTK'nin ise sadece taskOmiirii ve
tagkomiirii ile birlikte tretimi ekonomik olan diger madenlerle ilgili faaliyette
bulunmasi, bu madenler disinda kalan madenleri sahipsiz birakmistir. Diger madenlerin
TTK tarafindan isletilmesi veya ISLETTIRILMESI icin TTK, Ana statiisiiniin 4.
maddesini degistirme talebini 27. 09. 1991 tarih ve 7795/49229 sayili yazisi ile o
donemde baglh bulundugu Devlet Bakanligina bildirmistir. 233 sayih KHK'ya gore
kurum amag¢ ve faaliyet konulart Yiiksek Planlama Kurulu Karan ile
degistirilebilmektedir. Bu nedenle  Devlet Bakanligi yaziy1 Bagbakanlik Devlet
Planlama Miistesarligi Yiiksek Planlama Kuruluna gondermistir. Yiiksek Planlama
Kurulu 22.11.1995 tarih e 290-95-5166 sayili yazilar ile goriisiinii 6zetle su sekilde
bildirmistir:

Bilinen taskdomiirii madenleri esas olarak Zonguldak merkez ilge ile ilin Eregli ve
Amasra ilcelerinde bulunmakla birlikte hukuki acidan taskomiirii Havzasi olarak tespit
edilmis alan Kastamonu il merkezi dahil olmak tlizere cok sayida ilceyi icermektedir.
Son olarak 89/14248 sayili Bakanlar Kurulu karar ile sinirlari netlestirilen Tagkdmiiri
Havzasi, biiyiik béliimiiyle taskomiirii varhigr séz konusu olmayan, 13.150 km’ lik
biiyiikliigiinde bir bolgeyi kapsamaktadir.

Belirlenen "Taskomiirii Havzas1" 1985 yilinda yiiriirlige giren 3213 sayihi Maden
Kanunun uygulanmasi agisindan istisnai bir bolge teskil etmekte ve havzada, tek
imtiyaz sahibi olan TTK disinda bagka kisi ve kuruluglarin maden arama ve lretimine
iliskin faaliyette bulunma imkani bulunmamaktadir. Ote yandan TTK'nin gerek yasal ve
gerekse mali nedenlerle taskomiirii disindaki madenlerin degerlendirilmesine yonelik
faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle, Havza fiillen madencilik faaliyetlerine kapali
bulunmaktadir.
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Giinlimiiz madencilik ve ekonomi politikalari, dikkate alindiginda, boylesine biiylik bir
alanin tekelci bir yaklasimla madencilik faaliyetlerine kapali tutulmasi ekonomik
bakimdan 6nemli sakincalar tagimaktadir.

TTK Genel Miudiirliigli, ciddi finansman problemleri icinde bulunmakta ve asil gorev
alandaki sorumluluklarini dahi yerine getirmekte zorluklar yasamaktadir. Bu nedenle,
mevcut sinirlan  iginde Havzadaki ikinci maden varliklarinin degerlendirilmesi
gorevinin kuruma verilmesi, bir yandan kurum sorunlarinin agirlasmasina yol acacak,
diger taraftan Havzadaki maden varliginin etkin sekilde degerlendirilmesi agisindan
yararli olmayacaktir.

Belirtilen nedenlerle 89/14248 sayili BKK'nin iptal edilerek, Havza'nin 3213 sayili
Maden Kanunun uygulanmasi agisindan sahip oldugu istisnai durum ortadan
kaldirilmalidir.

S6z konusu BKK'nm iptalinden sonra, mevcut taskOmirii sahalar1 i¢in Maden
Kanununa gore ruhsat diizenlenmeli, bunun disinda kalan alanlar maden aramalarina
acilmalidir.

Belirtilen diizenlemelerin yapilmasindan sonra, Maden Kanunu'na gore ruhsat verilecek
tagkomiirii alanlarinda diger madenlerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar, Maden
Kanunu hiikiimlerine gore yiritiilebilecektir. Bu asamada ihtiyag duyulmasi halinde,
Ana Statiinilin 4. maddesi konusu yeniden ele alinmalidir.

Kendi sorumlulugu altinda bulunan madenleri isletemedigi, bu nedenle verimsizlestigi
one sirilen TTK'nin diger madenleri isletemeyecegi disiincesi 1995 YPK kararinda
belirtilmisken, neden 2001 yilinda YPK bu diisiincesini degistirmistir? Ustelik Havza
sinirlari istenilen 6lgiide olmasa da yari yariya dustiriilmiisken.

Bunun nedeni elbette ki degisikligin "ruhsata ve maden kanununa bagh olmama"
ibaresinde gizlidir. Bunun acik anlami RODOVANSTIR. Heniiz yasal olmasa da,
uygulama alaninda rodoévans bir gercekliktir. Ayrica 3213 sayili Maden Kanununa gore
agiga cikan alanlardaki parsellerin ruhsat ihaleleri yeteri kadar ilgi gorememektedir.
3213 sayili Kanun degistirilmeden Havzada 6zel sektor cazip imkanlar bulamamaktadir.

4.3 Maden Kanunu Tasarilar1

1985 ve 1995 yillar1 arasinda, 90'in tizerinde lilkede yeni maden kanunlarinin ya da
mevcut maden kanunlarinda degisikliklerin giindeme gelmis olmasi dikkat cekmektedir.
S6z konusu degisiklikler ile Ozellikle yabanci sermayenin maden kaynaklarina erisimi
kolaylastirilmig, aramadan isletmeye otomatik gecis dahil cesitli garantiler ve vergi
muafiyetleri saglanmistir. Ozellikle gelismekte olan tilkelerde, yerli 6zel madencilik
sirketleri, yasal diizenlemeler ile pazara girisleri kolaylastirilan uluslararasi tekellerin
rekabeti karsisinda tutunamamis, genellikle s6z konusu tekellerin icerisinde erimek
durumunda kalmiglardir. Kamu madencilik kuruluslar ise biiyiik oranda tasfiye olmus,
ulusal madencilik Uretimlerinde biiyiik gerilemeler yasanmistir (Tamzok). 2002 ve 2003
yillar1 Tiirkiye'de de benzer yasa tasarilari giindeme gelmistir.

348



Tiirkiye'de ise Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirliigii'niin 06.05.2002'de
Meclise gonderdigi, "Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun Tasaris1i" 2002 yilinda gerekli komisyonlardan gecerek Genel Kurula
sunulma asamasina kadar gelmis ancak yasalasamamistir. Bu tasarida 3213 sayili
Maden Kanunu'nun, haklarin boliinmemesine iligkin 5 maddesi ve isletme izninin devir
edilemeyecegine iligkin 27. maddesi degistirilerek rodovans uygulamalarina hukuki
zemin olusturulmaya ¢alistimistir. Tasar’'nin 16 ve 28. maddeleri de Havza-i Fahmiye
ile sinirlart belirlenen komiir havzasint TTK disinda kullanima agarak; komiir disindaki
madenlerin isletme yetkisini, kurum kontrolii diginda, bagkalarina verme amaci
tasimustir.

Birinci tasarinin yasalasmamasi karsisinda 2003 yili iginde ayni adi tasiyan ikinci bir
tasart daha hazirlanmigtir. Bu tasar1 meclis sanayi ve plan biitce alt komisyonlarindan
gecmigtir. Tasarinin 1. maddesi ile Eregli Komiir Havzasi icindeki taskomiirii tiretimi
Maden Kanunu kapsamina alinarak, petrol, jeotermal ve su kaynaklari disinda kalan
dogal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesinin Maden Kanunu catisi altinda toplanmasi
amaclanmaktadir. Boylece birinci tasanda Ongoriilmeyen taskOmiiriiniin de TTK
uhdesinden cikarilmasi amaglanmaistir.

Bu tasar1 ayrica, ruhsat alindiktan sonra madeni isletmek icin gerekli izinlerin bir kerede
alinmasi ve yatirimcinin tek bir kamu kurumu ile muhatap kilinmasi, varligi ispat
edilebilen alanlara igletme ruhsati verilerek, genis alanlarin madencilige acik hale
getirilmesi, madenciligin denetlenmesi icin yeni bir hesap diizeni olusturulmasi gibi
yenilikler de Ongoriilmektedir. Tasar1 yasalasirsa tagskomiiri madenciliginin yeni bir
boyut kazanacagi ortadadir.

4.4 Rodovanscilar ve Taseronlari

Zonguldak'ta zaman zaman blylk facialara neden olan kacak komiir ocaklarinin
ormandan ac¢ilmig alanlardaki gecekondularin altlarinda, samanliklarda, ahirlarda
rastlanabilmektedir.

1998 yilinda Rodovanshi sahalarda meydana gelen kazalarin nedenini arastirmak igin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca bir ekip gorevlendirilmistir. Bu ekip tarafindan
1999 yilinda hazirlanan raporda, Havzada kacak komdiir liretimi yapildigi, bu tiretimlerin
gerekli giivenlik tedbirleri alinmadan yuriitiildiigii ortaya konulmustur.

Ro6dovans  uygulamasinin  nedenlerinden biri, bolgede kagak komiir iiretiminin
engellenmesini saglamak olarak acgiklanmistir. Ancak 10 yillik rodévans deneyiminde
kacak komiir iiretimi artarak devam etmistir. RodOvans sozlesmelerine dayali komiir
uretimi yeterince denetlenmedigi icin kagak komiir liretimi yeni bir goriiniim kazanarak
devam etmistir.

Raporda da sozii edilen bu yeni goOriinlim: rodavanscgilarm taseron calistirmasidir.
Eskinin kacakeilart giiniimiizde tagseron adi altinda faaliyet gostermektedir. Taseronlar
hakkinda TTK ve diger kamu kuruluglarinda tam ve diizenli bilgi ve kayit
verilmemekte, bu nedenle tim kacak komiir dreticileri kendilerini taseron olarak
tanitmakta ve kamu kurumlarini yaniltmaktadir.
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Yine Rapora gore "TTK ve diger kamu kuruluglarinin kacak komiir tretimi ile
miistakilen yaptiklari miicadeleler etkin olmamaktadir. Kamu personeli ¢esitli olaylar ve
baskilardan taciz edilmis ve yigmhga diisiiriilmiistiir.” Boyle bir tespit, havzada
meydana gelen mafya tarzi iligkiler karsisinda devletin konumunu acgik olarak
gostermektedir. Rodovansgilar, taseronlar ve kacakgilar arasinda catisma diizeyine
varan anlagmazliklar ortaya cikabilmekte, kagak iiretim yapanlar kamu gorevlilerini
taciz edebilmektedir.

Genel Maden iscileri Sendikasindan alinan verilere gore 6zel sektor ve taseronlari
glintimiizde 5.000 maden iscisi calistirmaktadir. TTK'dan alinan bilgilere gore ise 15
Rodovanset sirketin 1998 yilinda 21 taseron sirketi bulunmaktadir. Tuncer ise bu
taseron sirketlerin sayisinin 1997 yilinda 200" astigini belirtmektedir. Bu sirketlerin
¢ogu madencilik ile dogrudan ilgisi bulunmayan temizlik, turizm, gida, nakliyat, insaat,
pazarlama ve benzeri alanlarda faaliyet gostermektedir. Gercek anlamda madencilik
yapanlarin sayist ise 8-10'u gecmemektedir. En iyimser rakamla 500'e yakin sayida
ocaktan da komiir ¢ikarilmaktadir (Tuncer, 1998).

TTK rodovans sahalarindaki madencilikle ilgili her tiirlii sorumlulugu rédovanscilara
yuklemistir. Bu sahalardaki TTK'nin denetimi sadece faaliyet raporlarinin ve tiretimin
kontrolii bi¢imindedir. TTK kacak Ttretimle ilgili rodovansgilarin ihbar1 olmasi
durumunda kacak ocaklari imha etmekte ama kendisi ayrica bir kontrolde
bulunmamaktadir. RoédOvans sahalart digindaki kagak kOmiir iiretimi ise yetersiz
denetim nedeniyle devam etmektedir.

Rodovanscilar kendi sahalarinda kacak komiir tiretenleri TTK'ya ihbar etmemektedir.
Bu durumun c¢esitli nedenleri vardir. Ancak kacak komiir lreticilerinin c¢ikardiklar
komiirleri satabilmek icin rodévanscilardan tlicret karsiligt sevk ve kantar fisi almalar
ya da bu sekilde tretilen komiiriin rodovansgi tarafindan satin alinmasi en gliglii
nedenler arasinda sayilabilir. Rodovans isletmecilerinin biiylik bir bolimii {iretim
faaliyetlerini taseronlar araciligiyla yiirlitmekte, ayrica kagakgilarin trettigi komiire
irsaliye keserek kacakc¢iligi yasallastirmaktadirlar. Komiir kacakgilarina kesilen irsaliye
bedeli kuruma o6denen rodovans bedelinin iki katidir ("http://www.maden.org.tr/
e_bulten/sayi_goster.asp?sayi=57&yazi_sira_no=13).

TTK rodovans yoluyla sahalari 6zel sektore devrederken, kendisinin ve rodévans¢inm
sorumluluklarini belirlemektedir. Buna gore; TTK, rédovans¢inm saha sinir, koordinat
ve uygulama projesine uyulup uyulmadigini denetlemektedir. Rodovanscilar ise, TEK
ve belediyeler ile ilgili (cevre, yerlesim birimleri, orman igletmesi gibi konularda)
sorunlart ¢ozmekle gorevlidir. Rodovansgt ayrica fenni maden miithendisi de
bulundurmak zorundadir ancak bu nezaret¢inin se¢imim kendisi yapmaktadir.

Uygulamada, Ro6dovansgt TTK'dan sahayr kiraladiktan sonra gerekirse taserona
vermekte ya da kendi sahasi icinde kalan bagka ocaklarin a¢ilmasina g6z yummaktadir.
Fenni maden miihendisi ise genelde TTK'dan emekli olanlar arasindan secilmektedir.
Gerekli arag¢ gere¢ (lamba, mortopikor, lagum makinasi, burgu, cogu zaman agac
direkler, bag demirleri, kompresor motorlari, istim borulari, istim hortumlari, ray
demirleri, sac oluklar, topluk arabalar vs.) TTK'nin atil, hurdaya ¢ikmig arac gerecleri
arasindan satin alinmaktadir. Maden ocaklarinda kullanilan aga¢ malzemeler genelde
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sahanin cevresindeki ormanlardan elde edilmektedir. Bu malzemeler disardan
alinacaksa ucuz ama dayanikli olmayan okaliptiis agaci tercih edilmektedir. Bazen de
TTK'nin terk ettigi ocaklardaki eski aga¢ baglar sokiilerek yeniden kullaniimaktadir.
Rodovansct ya da taseronlar iscileri, Ozellikle emekli maden isgileri arasindan
se¢mektedir. Calisanlarin hemen higbirinin sigortalar1 yoktur. Sigortali goriinenler fiilen
dretim icinde olmayan, ¢ogu zaman sahanin korumaligini yapan puantor, nezaretci,
odaci, giivenlik gorevlisi gibi genelde yakin akraba ve hemsehrilerden secilen
calisanlardir. Tageronlar 15 yasin altinda g¢ocuk isciler de caligtirabilmektedir, is¢i
ucretleri bazen kishik komir seklinde ayni olarak odenebilmektedir. Bu iscilerin
sendikal  oOrgilitlenmesi  yoktur. Calisma saatleri  simirlandirilmamugtir.  isgiler
isgiivenligine yonelik hicbir Onlemin alinmadigi kosullarda, baretleri bile olmadan
calismaktadir.

TTK'nin terk ettigi alanlarda bulunan eski bina ve ambarlar, yatakhane, yemekhane
yada banyo olarak kullanilmaktadir. TTK binalarina uzak yerlerde calisan sirket
sahipleri ise buralara derme c¢atma tugla ve briketten gecekondu tipinde barinaklar
yapmaktadir.

Ocaklarda havalandirma ayr1 bir yatinm gerektirdiginden rodovansgilar fazla uzun
galeri siirmemektedir. Yine malzeme vyetersizligi nedeniyle domuzdamlart kurmak
yerine topuk birakilarak komiir cikarilmaktadir. Domuzdamlari, ocaklarda tavanin
¢okmesini Onleyen desteklerle yapilmaktadir. Topuk yonteminde ise, bir sira komiir
alinip diger sira komiir tavaninin ¢ekmemesi icin dayanak olarak birakilmaktadir. Bu
yontemle komiiriin tamami alinamadigi gibi, zamanla tavan ¢okmektedir. COokme
sonucu tag ve toprakla karigan komiiriin bir daha iglenebilmesi olanakli olmamaktadir.
Bu yontemle fazla ilerleme de yapilamamaktadir. Eger daha 6nceden topuk yontemiyle
islenmis ve cOkmiig olan bir ocak yeniden islenirse, su patlamasi tehlikesi olasidir.
Gegmiste Havzada Fransizlar da bu yontemi kullanmiglardir. Kumpanyalar doneminde
Kilimli'de topuk yontemiyle calisilan bir damarin, RédOvansct bir sirket tarafindan
1997 yilinda yeniden islenmesi sirasinda olusan su patlamasi sonucu 2 isci hayatini
kaybetmistir. Eskiden c¢alisilmis damarlarda iiretim yapilirken, topograf haritasi
kullanilmasi ya da klavuzla calisilmasi gerekmektedir. Ancak roddvansci sirket ya da
taseronlar bu tarz ayrintilara dikkat etmeyebilmektedir.

Bolge komiirlerinin kimyasal yapisi nedeniyle yanma ve patlamaya hazir olusu caligma
sartlart ile ilgili 6onlemlerin siki denetimini gerektirmektedir. Isgiivenligi ve iscisagligi
acisindan TTK'nin iiretim yaptigi birimlerde gerekli onlemler alinmakta, isyerleri hem
kendi Isglivenligi Daire Baskanligi hem de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca
diizenli olarak incelenmektedir. RodOovans sahalarinda ise isgiivenligi ve iscisagligi
agisindan, sorumluluk yapilan rodovans anlagsmalari ile rodovansgiya birakilmistir.
Rodovansct hem kendi faaliyetlerinden hem de taseronlarinin faaliyetlerinden
sorumludur. Sahadaki fenni nezaretciler sahadaki tiim faaliyetlerin isgiivenligi ilkeleri
cercevesinde yiiriitilmesi ile yiikimlidiir. Bu sahalarda TTK'nin proje bazindaki
denetimleri yapilmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr is miifettislerince
yilda bir defa denetim yapilmaktadir. Gerektiginde denetim sayisi artirilabilmektedir.

Havza'da arazinin genis, engebeli ve ormanlik olusu da kacak komiir tretiminin
denetimini gliclestiren nedenler arasindadir. Bu alanda gorevlendirecek teknik eleman
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ve glivenlik gorevlisi sayisi yetersiz kalmaktadir. Kacak komiir ocagr acilmasi sirasinda
yol yapilmasi gibi orman arazisine yonelik faaliyetleri denetlemesi gereken Orman
Bolge Miidiirliigii de gereken denetimleri yapmamaktadir. Ayrica ormandaki ocaklar
kamuflajlar yapilarak gizlenmektedir.

TTK sahalarinda 1989'dan bu yana tiretim yapilan 6zel komiir ocaklarinda elektrik
carpmasi, vagon ve ving¢ halatinin sikistirmasi, gociik ve grizu (metan gazi) patlamasi
seklindeki kazalar, 1989-2002 yillart arasinda 46 kisinin Oliimiine, 45 kisinin de
yaralanmasina yol agmistir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Zonguldak Bolge
Midirliigi yetkilileri, 6zel komiir ocaginda meydana gelen kazalardaki Oli ve yarali
sayisinin kesin olarak bilinmedigini soylemislerdir ("10 Yilda 46....",2002).

1997-2001 wyillar1 arasinda 6zel komiir igletmelerine calisma kosullarinin elverissiz
olmasi nedeniyle 108 milyar 706 milyon 10 bin lira para cezasi uygulanmistir. Caligma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi'na bagh is miifettislerinin kentteki 6zel komiir
isletmelerindeki denetimlerinde, s6z konusu igyerlerinin biiyiik bolimiinde g¢aligma
kosullarinin kot oldugu saptanmistir.

Kagak tiretim faaliyetlerinin, isglivenligi yoniiyle herhangi bir denetimi ise s6z konusu
degildir. Bu tiir faaliyetler az isci ile kotii sartlarda yuriitiilmektedir. Bu nedenle
buralarda is kazalarinin goriilmesi kacinilmaz olmaktadir. Bu alanlarda antigrizu
Ozelligi olmayan cihazlar kullanilmamakta, tahkimat ve havalandirma giivenli bir
sekilde yapilmamaktadir.

Havzadaki rodovansci kagakgi isbirligi sonucu, kiil orani % 75 olan 2 bin ton "tas ve
camur postasi'ni, gilinde toplam 8 milyar karsiliginda, "tuvonan" diye TTK'ya
satilmaktadir. Ayrica, kOmiirii ocaklardan lavvara tagitmak icin kurum her giin yaklasik
2 milyar harcamaktadir. Bu ¢esit "taseron"lugun kuruma ve isciye verdigi bir diger
zarar; TTK'nin, 6rnegin Uziilmez Miiessesesi'nde iiretilen tuvonanm kiil oran1 % 58'dir;
ama, rodovanscilarin komiriiyle Karistirilinca, oran % 65'e c¢ikmaktadir.  Bdylece
yikama sonucunda elde edilen toplam komiir miktar1 azalmakta ve Uziilmez iscisi de,
gonderdigi kaliteli komiirtin asil karsiligim1  alamamaktadir.  Elektrik santralina
gonderilecek komiriin de ortalama kiili %65'ten daha diisiik olmasi gerekmektedir.
Boyle olunca da demir-celige gidecek komiiriin bir kismini kiillii komiirle karigtirmak
zorunlulugu dogmaktadir. Bunun anlami, Demir-gelige 67 $'a satilabilecek kémiiriin bir
boliimiiniin 28-29 $'a elektrik santralina génderilmesidir (Soysal, 1997).

Zonguldak'ta hemen hemen tiim bolge hazine arazisidir. Bu arazileri islah ederek
meyvahk haline getirenlere veya buralara konut yapanlara hazine kullanma hakki
vermektedir. Bazen tapulara, maden arama ve isletme faaliyetlerine miidahale
edilemeyecegi ve bu faaliyetlerden dogacak zararlar karsiliginda zararlarin tazmininin
istenemeyecegi yoniinde kayitlar da konulmaktadir.

Konutlarin altina dogru siiriilen damarlarin, evlerin ¢Okmesine neden oldugu
durumlarda, bu kayitlar nedeniyle konut sahibinin hicbir glivencesi kalmamaktadir.
Rodovansgr ve taseronlarin da ayni glivenceden yararlanmasi, yore halki icin tehlike
olusturmaktadir. Bir evin ya da mahallenin altt oyuldugu igin ¢Okmesi durumu,
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"tasman" olarak adlandiriimaktadir. Tasmanzede olanlara bazen sirket sahibi tarafindan
belli bir miktar 6deme yapilmaktadir.

4.5 TTK'da Yabanci Yatirnmlar

Son yillarda tagkomirii sektoriine yapilan yabanci yatirimlardan birkac Ornek
incelendiginde, bu yatirnmlarin ¢ok yakin zamanda uluslar arasi pazarlara agilacak olan
bir sektore altyapi yatirimlart seklinde oldugu gozlenmektedir.

TTK ile Japon Teknik igbirligi Ajansi (JICA) arasinda Zonguldak maden ocaklarinda
yiritilen "igsglivenligi gelistirme projesi” icin 2 milyon 550 bin Dolar harcama
yapilmistir. Toplam harcama tutarinin 12 milyon Dolar olmasi beklenmektedir. Proje
kapsaminda bilgisayarli vardiye konrtolii, havalandirma sistemi, yer alti haberlesme
sistemi, kisisel gaz maskelerinin kontrolii ile gaz Ol¢iim cihazlarinin teknolojik
iyilestirmeleri yapilmistir. Proje, is kazalarinin azaltilmasi, verimliligin artirilmasi ve
ileri is glivenligi teknolojisi transferini amaclamistir. Ayrica TTK'daki teknik
elemanlar  Japonya'da egitimden gecirilmektedir (http://www.byegm.gov.tr,
YAYINLARIMIZ/ANADOLUYAHABERLER/ANA3. HTM).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Hilmi Giiler'in yaptigi bir aciklama ise; "Su anda
uydu ile Japonlarla ortak bir calisma yaparak, bu bodlge maden bakimindan
araniyor...Bakanlik olarak, yerel kaynaklara biiyiik 6nem veriyoruz. Bu boélgeye bir an
once dogalgaz1 getirecegiz. Ayrica, Akcakoca aciklarinda dogalgaz rezervleri oldugunu
biliyoruz, buraya da 6zel bir 6nem verecegiz. Bir yandan Dogu Karadeniz'de petrol
ararken, bu bolgede de denizden dogalgaz aramalarina agirlik verecegiz. Kaynag:
buldugumuz takdirde de disa bagimliligimiz azalacak, bolgemizde kalkinma unsuru
olacak. Ciinkii, dogalgaz sadece bir yakit degil, ayn1 zamanda hammadde. Su anda uydu
ile Japonlarla ortak bir g¢alisma yaparak, bu bolge maden bakimindan araniyor"
("Japonlarla Birlikte...", 2003) seklindedir. Bakanin bu konugmasindan iilkemizde
tagkomiirii Uretimininden vaz gecilecegi anlasilmaktadir. Taskomiirii Havzasina dogal
gaz getirmenin tek yolu dogalgaz ithalatidir. Ulkemizde var olan taskdémiiriine yatirim
yapmak yerine Japon Sirketlerine dogal gaz arattirilmasi ise bir disa bagimliligi azaltma
unsuru degil, maden arama isinin 6zellestirilmesidir.

Oysa ayni bakan bu aciklamasindan bir ay once; "Tirkiye'nin dogalgaz baglantilar
nedeniyle biiylik Olclide Rusya'va bagimli hale geldigini disiinliyor. Yapilan
anlagmalarin da Tiirkiye acisindan dislindiiriicii oldugunu vurguluyor. Dogalgaz
anlagmalarinin Tiirkiye'ye gaz alsa da almasa da, tiiketse de tiiketmese de belirli bir
miktar gazin parasini 6deme taahhiidiinde bulunduguna dikkat ¢ekiyor. Bu yonteme "al
veya Ode" adi verildigini, gazi almasa da bu parayr 6demek zorunda oldugunu
belirtiyor." ("Giiler: Maalesef...", 2003) olmasina ragmen.

Japonya'nin, gerek enerji sektOoriinde gerekse demir c¢elik sektoriinde kullanilan
hammaddeler bakimindan tamamen disariya bagimli bir iilke olmasina ragmen, bu
alandan cekilmemesi ve Tiirkiye'ye teknoloji getirebilecek kapasiteye sahip olmasi
dikkat ¢ekmektedir (Arioglu, 1993). Tiirkiye'nin 150 yillik tagskdmiirii madenciliginde
teknoloji gelistirme ¢abasi icinde olmadigi goriilmektedir.
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Diinya koklagabilir tagskomiirii pazarinin biiytime hizi demir-gelik sektoriiniin biiyiime
hizina baglh olarak degigsmektedir. Bu siiregte agir sanayiinin gelismekte olan tlkelere
tasinmasi, bu tllkelerdeki ve Asya lilkelerindeki komiir pazarinin Avrupa' dan daha
canli olmasina neden olmustur.

Tirkiye'de kapatilmasi istenen TTK'ya, Japonlarin ilgi duymasi sebepsiz degildir.
Havza, tamamen oOzellestirilirse gelecekte Japon Sirketlerinin buralara girmesi
kacinilmaz goriinmektedir. Blytlik olasilikla bu Sirketler Havza'da dogrudan tretim
yapma ve tagkOmiirii kaynaklarint Japonya da kullanma gibi maliyetli yollar
benimsemek yerine, gereksinim duydugu sanayi mallarini en ucuza tlrettigi yerlerde
uretecek, pahali teknolojisini Tiirkiye'ye ihra¢ edecektir.

Diinya madencilik endiistrisinde sirketlerin birlesmeler seklinde biiylimeleri ve toplam
uretim ve pazarlamadan daha fazla pay almalari, ¢okuluslu sirketler i¢in, ulus devletler
uzerinde daha fazla gilic kullanabilme anlamina gelmektedir. Bu gilic, madencilik
sektorlerinde, gerek miilkiyet ve yonetim degisikliklerini saglamaya, gerekse cok uluslu
sirketlerin pazara girisinin 6niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik olarak, ilgili tilke
yasalarinin degistirilmesinde etkin olarak kullanilmaktadir. Uluslararast kuruluglarin da
onemli bir rol oynadiklar1 bu siirecin, Ozellikle eski Dogu Bloku, Latin Amerika ve
Giiney Dogu Asya iilkelerinde hizla yiiriitiilmekte oldugu goézlemlenmektedir (Tamzok).
Petrol rezevlerinin 40-50 yil sonra tiikenecegini hesaplayan biiyiik petrol sirketlerinin
komiire yatirrm yapmalari gelecekte bu alanlarda yasanacak savaslarin gostergesidir.

Avrupa Birligi'nden saglanan 4.2 milyon dolar hibe krediyle, ingiliz International
Mining Consultans Limited (Uluslararas1t Maden Danigmanligl) tarafindan TTK'ya bir

egitim ocagr yapilmigtir ("TTK'ya ingiliz...", 1998). Bu o6rnekte gorildigi gibi
havzaya gelen yabanci kaynak, yine yabanci sirketlere aktarilmaktadir.

4.6 Kamu Sermayeli Sirket

Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan Kamu Sermayeli Sirketler Hakkinda Kanunu
Taslagi ile KiT'lerin Kamu Sermayeli Sirketler olarak yeniden orgiitlendirilmesi
giindemdedir (Ovgiin). Bu taslak kapsaminda olan kurumlardan birisi olan TTK igin
boylece son nokta konulmaktadir. Taslak ile, TTK bir Anonim Sirkete doniisecek,
performans kriterleri Olgiitliine gore calisacak, ilgili Bakanligin kurum tizerindeki etkisi
azaltilacaktir. Boylelikle tamamiyla oOzellestirilebilecek konuma gelen kurum,
ozellestirilemezse de piyasa kosullarina uygun olarak, tipki bir ozel sirket gibi,
piyasadaki diger sirketlerle esit rekabet kosullari i¢inde calisacaktir. Bu taslak kurum
personelinin de 6zel sirket kuruluslarindaki statliye gore istihdam edilmesini de kabul
etmektedir ("KIiT'ler Bastan....", 2003).

11 Subat 2004 tarihinde Milliyet Gazetesinde yayinlanan habere gore Erdemir, daha
simdiden TTK'dan Armutguk komiir ocaklarini istemektedir. Erdemir Yonetim Kurulu
Bagkani Recai Berber, "ilk olarak bize en yakin Armutcuk komir ocaklar ile
ilgileniyoruz. Tirkiye Tagkomirii Kurumu'nun (TTK) komiir ocaklarinin devir islemleri
icin gerekli yasal diizenlemelerin birkag ay icinde Meclis'ten gegmesini
bekliyoruz"("ERDEMIR'in Gozii....", 2004) demektedir.
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5. SONUC

Hem TTK'da hem de Taskomiirii sektoriinde 1980 sonrasi gelistirilen biitiin
uygulamalar birlikte degerlendirildiginde Ozellestirme, Serbestlestirme, Piyasalastirma
ve Esneklestirme siirecinin artik son noktalarina geldigi goriilmektedir. Bu asamadan
sonra yapilacak Ozellestirmelerin verim artisina, kar artigina yol agacagi beklentisi ise
gercekei degildir. Eger bir kazang olacaksa, bu dogrudan uluslararasi sermayeye
aktarilacak, Tiirkiye'de tagseron konumunda bulunan birkag 6zel sektor sirketi de bundan
kazang saglayacaktir.

TTK'nin bir biitiin olarak o6zellestirilmesi yerine kapatilmasi, taskomiirlinde arama,
isletme, pazarlama faaliyetlerinin tamamen 6zel sektore devredilmesi yoniindeki egilim
glinlimiizde agir basmaktadir. Bu gerceklesirse, devlet kamu aciklarin1 kapatmak icin
buradan kazanc saglayamayacaktir. Ortaya cikabilecek en Onemli sonug, Havzada
komir iiretiminin yabanci sermaye elinde oldugu Osmanli doneminden cok farkli
olmayacaktir.
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