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MADENCILIKTE GELISMELER VE BUNUN GELISMEKTE
OLAN ULKELR TiCARETINE ETKIiLERI

Dr. K. P. WANG (*)

Hemen hemen biitiin tilkelerde satacak ve satin alinacak
mal vardir, dolayisiyla bir ekonomik aktivite yaratilmakta-
dir. Madenler ve yakitlar genellikle ticarette genis yer tut-
makta ve endiistriyel kalkinmada 6nem arzetmektedir. Bazi
ulkelerde degerlendirildigi takdirde zenginlik yaratacak timit
verici dogal kaynaklar bulunabilir. Bazen gozle gorulir yer-
alt1 kaynaklar: yetersizligi olabilir, bu durumda gelecegi di-
sinerek disaridan ikmal yapilmasi tasarruf saglamaktadir.
Dissatima doniik maden uretimi i¢in yakit ve donatim dis-
alimi1 gerekmektedir. Bu bakimdan maden ticaret olanakla-
rinin dikkatlice incelenmesi biitiin milletler icin 6nemlidir.

Baz1 azgelismis tllkeler genis, seyrek niifuslu ve ana
endustriyel pazarlara oldukca uzaktir. Bu durumlarda ma-
den potansiyeli iyi olabilir, fakat bolgesel tiiketim sinirhidir.
Digerleri arazi olarak kiiciik, ulasim uygun ve digsatim igin
gelistirilebilecek birka¢ madene sahiptirler. Maden bakimin-
dan fakir bazi iilkeler ortalama niifus ve biiyliyen pazar du-
rumundadirlar. Bununla beraber diger bazi tilkeler hem
kaynak hem pazara sahip olup, endiistriyel olarak gelisme-
ye hazirdirlar.

(*) Supervisory Physical Scientist, International Data and Analysis,
U.S. Bureau of Mines.



Birkac tlke ise petrol ve gaz bakimindan oldukca zen-
gin olup, bunlar disindaki bir¢cok tilke de gittikce artan
enerji gereksinimi icin disardan aldiklart yakita oOnemli
meblaglar ddemektedirler. insaat malzemeleri ve metal {iriin-
ler icin istek gittikce artmaktadir. Son enerji sorunu ve
ekonomik durgunluk hemen biitiin milletlerin ekonomileri-
ni olumsuz yonde etkilemistir. Diinya Bankasi raporlarina
gore gelismekte olan 86 tllkenin dig borglari 1974 yilinda
% 100 artarak yil sonunda 150 milyar dolara erigmistir.
1975 yili icin bu miktarin daha da biiyliyecegi beklenmekte-
dir. Bununla beraber ekonomik biiylime petrol iiretmeyen
ulkeler icin bile Onemli Ol¢iide yavaslamamistir. Aslhinda
bircok gelismekte olan tilke gelecekteki biliylimelerinin te-
mellerini kuvvetlendirmek tlizere vergi reformlarini baglat-
mig, uretimi tesvik amaciyla petrol ve besin maddelerinin ic
fiatlarin1 ve doviz kurlarini ayarlamistir. Birlesmis Millet-
lerde Uciincii Diinya Ulkeleri, dis yardima bagimli kalmak
yerine kollektif bir i¢ glivenlik gerektigi lizerinde durmus-
lardir. Son gilinlerde Uluslararast Kaynaklar Bankasi fikri
onerilmektedir. AET, gelismekte olan ulkeleri kendilerinin
Uciincii Diinya Ulkelerine sagladigi «Kansik» tarife siste-
minin avantajlarindan faydalanmaya zorlamaktadir.

Her seye ragmen, gelismekte olan tulkeler ve ozellikle
hem gelismis ve hem de gelismekte olan ulkelerin geri kalmis
bolgeleri, sadece bu bolgelerin daha az incelenip arastiril-
masi nedeniyle, diinyanin gelecekteki maden cevheri ar-
zinda gittikge artan bir oranmi saglayacak durumdadirlar.
Fakat, belirli bir zaman ve yerde potansiyel arzinin etki-
si, pazar istegine, fiatlara, teslimatcilar arasindaki rekabete
ve ikame mallarin yer almasina bagh olarak ¢ok degismek-
tedir. Cevre kosullan hem arz, hem talebe etki eden yeni
bir boyut olmaktadir. Aym1 zamanda iiretici ve tiiketici il-
kelerdeki kanun ve nizamnameler de, liretim seviyelerine
etki etmektedir.

Madenler bulunduklart yerlerde islenmelidir. Diinyada,
ozellikle petrol dahil edildiginde, sadece bir veya birkag¢ triin
veya mal tUreten, bircok tarim ve maden ekonomileri var-
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dir. 10 tlkenin maden dissatimi toplam digsatimin % 90 mu
gecmekte, 8 inin % 50 nin ve muhtemelen 7 sinin de % 20 nin
uzerinde bulunmaktadir. Diger bircok tilkede de birkag maden
birden disariya satilmaktadir. Madenleri; ekonomileri icin
onemli olmasina karsin, bu madenleri ureten tilkeler diinya
pazarlarinin insafina kalmislardir (petrol bunlarin disinda
olup bunlar i¢in durum aksi yondedir). Bazi oturmus pa-
zarlarda istek elastik degildir. Bununla beraber diinya ma-
den tiiketimi, bunlar1 satmak isteyenlerin yararina olarak
dizgun bir sekilde artmaktadir. Arastirma ve inceleme ge-
reksinimi disinda, diinya maden arz ve talebinin dinamik
degisimi normaldir. Bu kavramin gozoniine alinmamasi;
mevcut veya potansiyel bir pazar icin kaynaklarin gelistiril-
me sansini yok eder, veya aksine, olmayan bir pazar igin
kaynak gelistirilmesine neden olur. Petrol ve dogal gazin
gelistirilme ve pazarlama sorunlari; daha riskli, gelistirilme-
si i¢in cok zaman isteyen ve satist daha karmasik olan
madenlerinkinden (ve onlarin izabe ve isleme tesislerinden)
cok farklidir. Koti sonuclardan kacinmak icin ozellik gos-
teren mallar hakkinda dogru teknik ve ekonomik bilgi edi-
nilmesi zorunludur.

Aslinda, «gelismektes olanlar da dahil, tim tlkeler
kendi madencilik iglerini basariyla yiiriitmek icin, diinya
capindaki tiretim ve pazarlama bilgilerine kumanda etmeli-
dir. Kanada ve Avustralya maden kaynaklari agisindan az
gelismig bolgelere sahip olmasi nedeniyle, diinya madencilik
arastirmalarinda Onemli caba harcamaktadir. Avrupa'nin
bircok ulkesi, Japonya ve A.B.D. de bu meyanda caligmakta-
dirlar. Biiyiik maden fazlaliklar1 olan biitiin lilkeler veya
ozel ithal maddelerine bagimli olan tilkeler kendi baslarina
veya disaridan miusavirler yardimiyla arastirma yapmalidir-
lar. Maden ekonomisi ve istatistik bilgilerinin kuvvetlendi-
rilmesi dogru yonde atilan bir adim olacaktir.

Pazarlar ve Rakipler Hakkinda Bilgilenme :

Daha iyi arastirmalar maden dig ticaretini ilerletecek
gercekei duzenlemelerle tamamlanmalidir. Hazir pazarlarin
geleneksel lreticileri vardir ve yeni Ureticilerin bu pazarlara
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girmeleri zordur. Girisin bir yolu «¢» baglantilara sahip ol-
maktir. Bu da genellikle, kendi faaliyet zincirinde yeni pa-
zarlar hedefleyen, veya bir Uretici yerine digerini ikame ede-
bilen yabanci veya uluslararasi firmalar tarafindan sagla-
nir. Araci firmalarin da bunda rolii vardir. Ayrica, hizla bii-
yiiyen endiistriyel ekonomisi ile Japonya tarafindan Ornekle-
nen tamamen yeni pazarlar da vardir. Gercekten de, Japonya
dolayli veya dolaysiz olarak Diinya tizerinde bircok yeni ma-
dencilik projelerine onayak olmaktadir.

Pazarlar nerededir ve madenlerin temininde gelismekte
olan ulkelerin rakipleri kimlerdir? Endustrilegsmis ulkelerin
genellikle Oonde gelen tiiketici pazarlar oldugu ortadadir.
Bununla beraber, A.B.D. ve S.S.C.B. gibi bazi endustrilegmis
ulkeler ayn1 zamanda blyik treticiler, Japonya ve Bati1 Al-
manya gibileri de (liretimleri tahmin edilenin tizerinde ol-
masima ragmen) buyik tiiketiciler olarak bilinmektedir.
Kanada ve Avustralya ise maden ambarlaridir. Cin Halk
Cumbhuriyeti madenler bakimindan biiytik bir tiretici ve tii-
ketici olmakta, ve Brezilya'da her iki alanda hizla biliylimek-
tedir. Ayrica, bu siralama i¢inde arada kalan ve tahminle-
rin tizerinde mineral uretim ve tiikketimi yapan bir cok tilke
vardir. Endustrilesmis tlkeler; maden yataklarinin belirli
zamanda tiikenecegini, dusiik tenorlii cevherlerin daha yiik-
sek fiatla isletilecegini, cevher zenginlestirmenin kaynaklari
daha da cogaltilacagini, ileri teknolojinin kuUanilamiyacak
tenordeki mallar1 degerlendirecegini bilerek, tretebildikleri
kadar cevheri itiretmektedirler. Ustelik elden diisme mallar
Onemli bir arz kaynagi olabilir, ikame ve alternatif mallar
da talep durumunu tamamiyle degistirebilirler. Rekabet; tii-
keticilerle arasinda siki baglantis1 olan kuvvetli bir uretici
olmadikca satiglar1 etkileyebilir. Gelismis tilkeler gerekli
olan1 ithal ederler ve bazen disarda kendi baslarina yahut
yabanci veya mahalli firmalarla ortaklasa tiretim yaparlar.
Uretim fazlalarin1 da satarlar.

Madencilik Girisimlerinin Tesisi :

Rezervlerin yeterliliginin tahkiki maden isletmesi ve it-
halatina dogru atilacak ilk adimdir. Gelismekte olan ulke-
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lerdeki madencilik kurumlar1 genel jeolojik isler ve on islet-
me icin fonlar ihdas etmelidirler. Fakat, detay aramalar ve
sondaj calismalar1 gelismekte olan tilkeler hiikiimetleri igin,
genellikle karmasik ve risklere bagimli olarak da ¢ok pahali
olmaktadir. Dis teknoloji transferinden ve yabanci sermaye-
den uluslararas1 kuruluglarin yardim programlar1 araciliiy-
la veya daha uygunu, yabanci firmalarla isbirligi yapilarak
yararlanilabilir. Maden yataklarinin ¢alisan ocaklara, insa
edilen tesislerin cevher islemelerine donlismesinde, yabanci
krediler ve yatirimlar ¢ok daha onemli olmaktadir. Gelisr
mekte olan iilkelerdeki 6z sermaye kithigi; genellikle kalifiye
isgicl, teknik know-how ve pazarlama iliskileri yetersizli-
giyle birlikte bulunur, buna ragmen belirli tilkelerin 6nemli
0z sermayesi ile makul diizeyde teknik ve ticari yetenegi
vardir. Merkezden kontrollii ekonomisi olan devletlerin bii-
yuk endistrileri, tabiatiyla devlet tarafindan isletilmekte ve
serbest pazar ekonomisini haiz ¢esitli milletler de millilesti-
rilmis endustrilere ve devlet isletmelerine sempatik gel-
mektedir.

Maden kaynaklari1 tlizerindeki egemenlik kavrami kabul
edilmekle birlikte, isletmeciyi yatirimini geri kazanma sansin-
dan mahrum birakacak faaliyetler durumunda, yeterli ve iyi
bir telafi olanaginin dogal bir sonuc¢ olmasi gerekir. Son
yillardaki egilimler, gelismekte olan bolgesel ekonomilerde
yabanci firmalarin ev sahibi iilkelerle birlikte calismayi ar-
zuladiklarim gostermektedir. Bu nedenle bu tir dusunceler;
verimli bir yontemin meydana getirilmesi i¢in isbirligini is-
ter ozel tesebbiisten ister karma oOzel-devlet uretiminden,
ister hiikiimet tarafindan olsun engellememelidir.

Madencilik Faaliyetlerinden Saglanacak Faydalar :

Kar yatirimcinin esas amacidir. Bunun yaninda, doviz
kazanilmasi, milli ekonominin diger sahalarina getirilen
yararlar ve yerli halk i¢in is ve gelir temini gibi baska ka-
zanglar da vardir. Ulagsilabilecek bir bolgede yiiksek tenorlii
veya cok buytlik essiz bir maden yatagina sahip herhangi bir
ulke, bununla karli bir ise girisirken cok gliclik cekmez.
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Fakat dikkatli olarak incelenmeyen bir yatak, sadece bir
maden potansiyeli olabilir. Bugilinlerde biiylik bir disiik te-
norlu yatak, kuciik .bir yliksek tenorlii yataktan daha cazip-
tir. Ek nakliye masraflari, disiik birim - degerli bir madeni
batirabilir ve cetin glivenlik kosullar1 da herhangi bir ma-
dencilik girisimini baltalayabilir. Pazarlama da, ticari iligki-
lerin istikrarsiz veya triin tiplerinin ve kalitelerinin yeter-
siz olmas1 durumunda bir darbogaz olabilir. Degisken yliksek
fiatlar, uzun donemde orta derecede fakat diizgiin seyreden
fiatlar kadar karli olmayabilir. Madencilik genel hiikiimet
tutumuna bagli olup, yatirnm icin gerekli kapital, idari
kontrol ve ticari avantajlar ilizerine etki etmektedir. Ihra-
catcilart «asirt vergilendirmemeye» Ozel dikkat gosterilmeli-
dir. Zira bunlar isi bitirmeyi, ise devam etmekten daha az
masrafli bulabilirler. Karmagik ticari yonetmelikler kar et-
meyi olanaksiz hale getirebilirler. Enerji durumu, geleneksel
maliyet kavramlarini, ozellikle yakit harcamalart ve dona-
tim giderleri yoniinden kokten degistirmistir.

Fiatlar ve Karteller :

Maden ve metallerdeki dilizensiz fiat degisimleri esas
olarak arz ve talep tarafindan, son yillarda da yakit mas-
raflarindan etkilenmektedir. Bir iki durumda da, bazi tlke-
lerin tek tarafli hareketiyle fiatlar aniden yiikselmistir. Or-
negin bu fiatlar1 koruyamayan Fas'in fosfat kayasmdaki;
Jamaika'nin da boksit'teki durumu boyledir. 1963 de Tungs-
ten fiatlari, bat1 pazarlarinda goriilen ve merkezi kumandali
ekonomilerden kaynaklanan arz fazlasi nedeniyle, anormal
derecede dugsmustiir. Bunun sonucu olarak Birlesmis Millet-
ler Tungsten Komitesi ve son yillarda da Birincil Tungsten
Ureticileri Kurumu kurulmustur. Diinyada sadece 3 biiyiik
uretici olmasina ragmen diinya Antimuan talebinin fiatlar
uzerinde onemli etkisi vardir. Petrolden baska hicbir mine-
ral «kartel»i veya tretici/disalimci kurum, fiatlarin tesbitin-
de c¢ok basarili olamamustir. Ornegin, CIPEC (bakir) ve
Uluslararas1 Boksit Dernegi kuruculari tarafmdan {limit
edilen derecede arzi ve fiyatlar1 etkileyememislerdir; bunun
nedeni birinci halde CIPEC iiyesi olmayanlarin yaptigi ba-
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kir Uretiminden, ikinci halde de uyelik durumunun noksan
olusundan kaynaklanmaktadir. Son zamanlarda kurulmusg
bulunan Demir Cevheri Ihracatcilari Birligi sadece bilgi
aligverisi ile smirli kalmistir. Hem tretici hem tlketicileri
iceren Uluslararas1 Kalay Konseyi gibi oOrgilitler fiatlari
ayarlamada daha etkili olmuslardir. Uluslararasi Cinko -
Kursun Arastirma Grubu ise, lretici ve tiliketicilere faydali
olacak ozel arastirmalar ve cinko - kursun istatistikleri icin
bir diinya forumu tertiplemisdir.

Bircok metallerde elden disme mallar, ikame mallar,
alternatif arz, stoklar ve teknoloji ile kullanimdaki degisik-
likler gibi faktorler »Birincil Arzin Kismi Kontrolii» igin
yenilmesi gereken bir guicliktiir. Aym1 zamanda merkezden
kontrollii ekonomiye sahip olan ve genellikle bu derneklere
uye olmayan tilkeler diinya arzinda onemli paylara sahiptir.
Bu nedenle - Uretici tilkeler istisna olarak buhranli zamanlar-
da isi yurutmek icin miusterilerle uzun siireli baglantilar
yapmak ve diinya pazarlarini daha iyi anlama caresi ¢ok kit
olabilir. Bakir fiatlar1 ve arama - yatirim faaliyetleri, gecis
noktalarinin hicbir zaman belirgin olmamasina ragmen, per-
yodik olarak ilerlerler, CIPEC (bu durumda) etkili olama-
maktadir. Diinyanin ekonomik kosullart demir cevheri fiat-
Iarm1 digerlerinden daha fazla etkilemektedir. Borat fiatla-
rida, Ozel camlar ve tecrit yiiniine olan talep tarafindan et-
kilenmektedir.

Sartnameler ve Uretimi Safhasr :

Sartnameler ve teknoloji sadece isletme icin degil, pa-
zarlama icin de esastir. Cevherin asil tabiati degistirilemez,
fakat en uygun zenginlestirme yontemiyle pazarin ve izabe-
cilerin istedikleri kosullar karsilanir. Hangi derecede olursa
olsun cevher tenorunu ylikseltmek ve onu satilabilir iiriin
haline getirebilmek icin, 6zel donatim ve biyiik yatirimlar
gerekir. Ozellikle metalik olmayan cevherler sartnameli ta-
lep edilirler.

Teknolojideki dinamik degismeler, yatagin arastiril-
masindan, isletmesi, zenginlestirilmesi, izabesi, rafinesi, ve
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son olarak da nihai kullanim ve ikamesine kadar madenci-
lik girisiminin her safhasina etki eder. Teknoloji sartname
ve ihtiyaglarin bilinmesi karli ve karsiz bir is arasindaki
farkin bilinmesi demektir.

Isleme safhasi madenlerin pazarlanabilmesine etki eder.
Hatta bu, petrol, komiir ve bunlarin tirevleri icin de dogru-
dur. Her turdeki ham madde sadece onu isleyebilecek olan
rafineriye verilmelidir ve petrol Uriinlerinin sartnameleri iil-
keden tulkeye degismektedir. Komiiriin zenginlestirilmesi
standart bir igslemdir fakat komiire giderek daha fazla har-
manlanarak sekil verilmektedir. Metal olmayanlar ise ya ham
olarak ya tenoru ytikseltilerek, veya islemeye tabi tutularak
toz, kalip veya lif halde veyahut da asit, tuz veya glibre
gibi kimyasal madde halinde satilir. Metaller icin sorun,
konsantre mi, metalurjik veya kimyasal uUriinmi, yoksa is-
lenmis urin olarak mui satilmasidir. Cok karmasik olan bu
konu metalin tabiatina ve cesitli tirlinlerini pazarlamasina
baghidir. Tabiatiyla her bir cesit triin ek yatirim, risk ve
buna bagh oOzelliklerle ilgilidir.

izabe Tesislerinin Yeri :

Gelismekte olan tlkeler ve az gelismis bolgeler uzun za-
mandan beri pazarlar yakinindaki izabe tesislerine cevher ve
konsantre gondermektedirler. Fakat son yillarda gelismig
milletlerin egilimi, iyi yatirim iklimi ve politik bakimdan
istikrarli hammadde kaynaklarina yakin izabe tesisleri ku-
rulmast yonundedir. Gelismekte olan tulkeler genellikle
kendi yorelerinde endiistriyel tesislerin kurulmasini olumlu
karsilamakta ve gelismis tilkeler de daha cok cevresel kisit-
lamalarla karsilagsmaktadirlar.

Izabe tesislerinin kurulmas: ile ekonomik hareket ya-
ratilmakta ve modern izabehaneler daha az cevreyi kirlet-
mektedir. Genellikle gelismekte olan tlkeler daha iyi bir
tesis yeri tesbit etmektedir. Randimanli bir izabe tesisi mi-
nimum Olgekten daha biiyik insa edilmelidir, bu da bu te-
sislerin bolgesel ekonomisinin kaldiracagi yiikiin tlzerinde
olmast demektir. Bdylece ihracat gerekli olur. Ozellikle
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Asya'da bazi gelismekte olan iilkelerin metal tiiketimi git-
tikce artmakta ve tesisin tamamen kuruldugu zaman veya
kurulugundan hemen sonra ek uretimi alabilmektedir.

Bir de imalatin yapilacagi yer sorunu var. Bazi durum-
larda gelismis tilkeler prosesin herhangi bir kademesinde
metalleri satin almaktan memnundur, bazilarinda ise ¢ok
uluslu sirketler ara trinleri daha ileri islemler veya satis
icin, bir baska yere gonderirler. Gelismis ulkelerdeki bir¢ok
izabe tesisi eski modeldir; ve gelismekte olan tilkelerde bun-
larin yerine kurulmakta olan yeni tesisler mallarin gelenek-
sel akis seklini degistirecektir.

Nakliyatla Ilgili Goriisler :

Urliniin pazara teslim edilmesi sorunu onun birim dege-
ri ile cok degismektedir. Kalay ve tungsten gibi bazi degerli
metaller ucakla bile nakledilebilmektedir. Buna karsilik de-
mir cevheri gibi dusiik birim degerli madenlerin isletilmesi
demiryolu ve denizyolu ile, kum ve cakil ise kamyon ve ka-
rayolu ile kontrol edilir. Iyi kaliteli komiir gittikce pahali-
lanmaktadir. Bakirda, nakliye giderleri, metal fiyat1 yanin-
da (1 metrik ton bakir fia ti 1300 dolardir) cok distiktiir,
buna mukabil % 25 tenorlii bir konsantre normal olarak
nakledildiginde, fiyatla kiyaslanildigt zaman nakliye gideri
yuksek olmaktadir. Metalik olmayan madenlerin ¢ogunlu-
gunda (ton basma fiatlar 40 $ ile 90 $ arasindadir) navlun
giderleri ticaret yoniinden can alict olmaktadir. Bu bakim-
dan nakliye giderleri, madenler ve tasima bicimleri ile gidis
hizina bagimli olarak degisir. Eger maden isletmesi mevcut
demiryolu veya karayolu yakininda ise yerel ulasim sorunu,
(cok engebeli bir topagrafya yoksa) genellikle yeni ulasim
yollarinin insasiyla ¢oziilebilir. Maden yatagini bosaltmak
icin bir demiryolu insasinin yapilabilirligi, bu kaynaklarin
uzakligi, buyukligli ve teslimat sozlesmelerinin uzun do-
nemli olmasina bagimlidir. Japonlar, Avustralya ve diger
yerlerdeki madenler i¢in demiryollarinin insasina katkida
bulunmuslardir. Aym1 zamanda c¢esitli ulkelerde liman insasi
veya tevsiine de yardim etmislerdir. Gemilere ve yOnetimine
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sahip olmak da, nakliyeye dolayisiyla maden ticaretine etki
eden cok Onemli bir etkendir. Bu da okyanus asir1 gemiler -
cevher gemileri, tankerler, cok amach gemiler ve navlun fic-
retleri ile ilgili sorunlar1 buytitmektedir. Tekne hacimleri gi-
derek biliyumektedir ve enerji krizinden bu yana diinya
deniz tasimaciliginda bir kapasite fazlaligr vardir. Maden ta-
sittiricilarunm yararina, bu glinlerde navlun tcretleri ol-

dukga dusuktur.

ithalat ve GiimiriiMeme Giderleri :

Gumrik tarifelerini diinya Olceginde indirmeye cabala-
yan GATT * gorusmeleri, madenler ve metaller de dahil ol-
mak Uzere bir ¢ok mallart etkileyen karmasik ve degisken
bir konudur. jEndustrilesmis tlkelerin ¢ogu belli zamanda
tedricen azaltilacak veya tamamen kaldirilacak makul Olcui-
de kanuni giimriik tarifelerine sahiptir. Ithalatci fiilkelere
yapilacak tercihli uygulamalar degisebilir. Birlesik Devlet-
lerde bazi ulkelerdeki giimriik vergilerini yariya indiren <«En
Tercihli Ulus> provizyonu vardir. AET de Ugiincii Diinyaya
veya gelismekte olan tlkelere Ozel oOncelikler saglanmakta-
dir. Bircok geligsmis ulke ithalini istedigi mala ¢ok az veya
hic vergi koymamakta ve korumak isdedikleri mallara da
(ornegin yerli izabecileri korumak igin) cesitli diizeylerde
gumrik koymaktadirlar. Japonya cevherler ve konsantrelere
hemen hemen hi¢, metallere de cok az giimriilk koymakta-
dir. Bati Diinyas: ve Birlesik Devletler de bu sekli uygula-

maktadir.

ABD deki giimriik tarifeleri ornekleri, ayn1 madenden el-
de edilen ¢esitli urtinlerin karisikhigini aciklamaya yeterlidir.
Cevherden elde edilen bakir ve islenmemis bakirdan alinan
kanuni gimrik libre basina 4 Amerikan sentidir, gercek ver-
gi ise sadece 0,8 senttir. Kalay giimriksizdiir; Titanyumda
ise islenmemis metal degeri lizerinden % 18 oranindadir.
Cevherden elde edilen tungsten ig¢in lb basina 25 sent,
ferrotungsten i¢in ise 21 sent ve ek olarak metal degeri lize-

(*) GATT (Genel Ticaret ve Glumriik Anlagmast).
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rinden 26 sent'tir. Kromitte vergi yoktur ve diisiik karbonlu
ferrokromdan metal degerinin % 4'ii lizerinden glimrik
alinmaktadir. Bor turiinlerinden kolemanit ve sodyum borat
vergisiz olup, borik asitte lb. basina 04 cent alinmaktadir.
Fluorda, hidroflorikasit vergisiz, asit tenori floritte ton ba-
sma 2,10 $ ve metallurjik floritte 840 $/ton vergi vardir.

Cok Uluslu Sirketler :

Cok Uluslu Maden Sirketlerinin (CMS) diinya madenci-
liginin gelisim ve ticareti tizerinde c¢ok biylik niifuzu var-
dir. Karl yatirimlar icin harcanacak buylik sermayelere sa-
hiptirler. Para yatiriminda ve teknisyenleri en iyi sartlar-
daki bolgelere gondermede global esneklikleri vardir. Her
asamadaki maden triinlerini 6zel pazarlara sevkedecek genis
pazarlama iliskilerini korumaktadirlar. En uygun isleme saf-
halarin1 tavsiye edebilecek saglam gerekceleri ve uzmanligi
vardir. Kar etmek ve kaynaklara sahip olan konak iilkenin *
genel refahini temin etmek igin ¢aligmalidir.

Cok uluslu maden sirketi biitiin tilke sinirlar1 6tesinde
tesisler kurarak ve lrilinleri pazarliyarak faaliyette bulunur.
Birgok gelismis ve gelismekte olan tlkelerle iliskileri kur-
ma yollarint bilir. Hattd merkezden idare edilen ekonomiye
sahip uluslara dahi el atmis bulunmaktadirlar. Gelismekte
olan tlkelerin haklarini, ihtiyaclarini ve isteklerini tamamen
anliyarak yerel ekonomilere yardim etmis ve sik sik buralar-
da devam eden faaliyetler icin tekrar yatirim yapmislardir.
Cokuluslu Maden Sirketleri; tek bir buylik tulke sinirlari
icindeymis gibi ekonomik bakimdan en avantajli yerlere pa-
ra ve urunleri aktararak, diinya madencilik islerinin ulus-
lararast niteligini bariz bicimde ortaya koymaktadir.

Hukimetin Boli :

Cok uluslu maden sirketlerini dengelemek ve mineral
ekonomisine hasar verecek f aaliyetlerini kisitlamak i¢in bir-
cok tilkede yerli hiikkiimetin roliine 6nem verilmistir. Maden

(*) «Konak tiilke» yabanci sermayeye cagri cikaran llkeler icin kulla-
nilan bir terimdir. (C.N.)
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uretiminin ve ticaretinin dikkatle takibedilmesi genellikle
avantajlidir, fakat yeterli bilgiler olmadan alman sert ted-
birler, daha igin basinda, girisimi tehlikeye sokmaktadir. Dig
yardim olanakli olabilir ve yabanci miusavirler herzaman
icin bir ucret karsihifinda tutulabilir. Saglam maden poli-
tikas1 ve devlet kuruluslart ile tretim yapma arasinda bii-
yuk bir fark olabilir. Devlet, herzaman i¢in, paranin ve bil-
ginin ¢cogunu temin eden yabanci firmalar ve yatirimcilarla
birlikte, bir konsorsiyuma ortak olabilir. Basarili bir maden-
cilik girisiminin 6zel, karma veya devlet ortak yonu etkili
bir yonetimdir, ve bu yetenegin olup olmadigini degerlendir-
mek i¢in itina gosterilmelidir. Gelismekte olan tilkelerin hii-
kiimetleri i¢cin gerekli bir husus da, yabancilarin ilgilendigi
sozlesme gorugmelerinin yapilmas: konusudur. Bir¢ok kon-
sorsiyum ve uzun donemli sozlesmeler icin, bu islem her iki
taraf da gercekci olmadigi siirece, sikici ve belirsiz olmak-
tadir.

Ulkeler icindeki kaynaklar1 gelistirme olanaklari, yerli
madencilik sirketlerinin olanak ve yasamalarinin saglanmasi
ve zor donemlerde onlara yardim edilmesi, bilgi ve sermaye
getiren yabancilarin potansiyel rolii, yeterli alt yapr kurma
sorumlulugu, madenlerin milli ekonomiye yapabilecegi bii-
yuk etki ve gayrisafi milli hasilaya sadece saglikli c¢alisan
kuruluglarin katkida bulunabilecegi fikri, makul hiikiimet
politikalar1 taarfmdan takdir edilmistir. Maden potansiyeli-
ne sahip gelismekte olan biitiin tlkeler, kaynaklari arasti-
racak ve madencilik girisimlerini ve ticaretini gelistirecek
bazi bilgili elemanlara sahip olmalidir. Aslinda, bu bilgi ma-
denleri tiketen tilkeler ve pazarlart da kavrayacak bicimde
genisletilmelidir.

Sonug ve Oneriler :

Ozet olarak temeli madenlere dayali bir ekonomi, bir
ulkenin gelismesi ve endiustrilesmesi icin onemlidir. Bu ba-
kis noktasinda, bireysel Ureticiler, gelismekte olan tlkelerin
hiikiimetleri ve uluslararasi arastiricilar madencilikteki bilgi
akist ve analizleri ile diinyadaki maden endiistrisinin dina-
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mik tabiatinin Onemini kavramiglardir. Bu tecrubeye erig-
mek tlizere, maden ekonomisinin gereksinmelerini karsilaya-
cak bir maden arastirma grubu kurulmalidir.

Genel olarak, boyle bir grup su islevleri gériir : a) Ozel
maden endustrilerinin o6zellik ve sorunlarini arastirmak;
b) sartnamelerin urin kalitelerinin ve proses diizeylerinin
anlasilmasini saglamak; c) dinya pazarlarim, rakipleri, el-
den diisme mallari, stoklar1 ve ikame mallart takibetmek;
d) degisen teknolojinin madencilik girisimlerinin tim du-
zeylerindeki etkileri ile ilgilenmek; ve e) ithal ve ihrag¢ edi-
len madenlerin kullanim alanlarini arastirmak.

Incelenmesi gereken birbirleriyle iliskili ekonomik islev-
ler ise soyle siralanabilir : a) Satict veya alici pazarlar ile
fiatlarm gidisatin1 6grenmek; b) maden ithalinin avantajli
olmasi halinde, en az masrafla uygun mallarin satmalinmasi
icin yerli pazarlarin ve yabanci kaynaklarin arastirilmasi;
c) disalima tlkelerin giimriik tarifelerinin sadece maden.ve
uretim sekli ile degil, ayn1 zamanda bireysel llkelere gore
degisiminin de saptanmasi; d) nakliye giderlerinin maden
ticaretinde esas oldugu ve bunun Uriin cesidi, nakliye ve cari
navlunlara baghh olarak degistiginin gozoniine alinmasi;
e) gelismekte olan tlkeler hukimetlerinin, kendi madenci
kuruluslarin1 gelistirmede yabancilarla isbirligi i¢in, uygun
kosullar saglamayi1 faydali bulmalarina dikkat edilmesi.

Bu durumda, bir madencilik girisiminin yalnizca yerli
olanaklarla basarili olarak yurutiulip yuritilemiyeceginin
veya bu faaliyetlere devletin ne oOlclide katilacaginin tayinin-
de yarar vardir. Ozel veya devlet kuruluslarinin katilim orani
hiikiimetlerin tercihindedir, fakat bu da dis yardim gereksin-
mesine etki eder.

Bir madencilik girisimi ekonomik bakimdan uygun go-
ruldiigiinde, a) kar1 garantileyecek sekilde yerli ve yabanci
pazarlarda urtinlerin satilmasi icin 0zgil maden potansiye-
linin incelenmesi; b) uluslararasi madencilik Orgilitlerinin
uretimi nasil arttirdiginin ve mineral ticaretini nasil kolay-
lagtirdiginin incelenmesi; c) pazarlama sorunlar1 ve uluslar-
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arasi iligskilerden kesinlikle haberdar olunmasi; d) kartelle-
rin, uUretici ve tiiketici orgiitlerin ve uluslararasi ticari grup-
larin nasil c¢alistiklarinin genel olarak anlasilmasi gerekir.

Bir¢cok durumda dis mali ve teknik yardim gerekli veya
uygundur. Uretici veya konak hiikiimete sunlar tavsiye edi-
lebilir : a) gerektiginde dis mali ve teknik yardim elde et-
mek lizere en uygun yolu tesbit etmek; b) yabanci yatirim-
cilar, cok uluslu sirketler ve konsorsiyum halindeki sirketler
hakkinda bilgi edinmek; c) dis yardimin daima bir lcret
karsiliginda mukavele ile elde edilecegini kabul etmek;
d) gelecekteki teslimat icin avans, madencilik tesisleri in-
sast ve nakliye kolayliklar1 gibi dolayli veya dolaysiz dis
yardim yollarin1 6grenmek; e) yabanci yatirimcilarla yapi-
lan mukavele gorismelerinde takip edilen yollari ve incelik-
leri 6grenmek.

Buna karsilik yatirimcilar, hiikiimetin ozel sektore karsi
tavrin1 ve hikiimetin yardim olanaklarini tesbit etmeli;
mevcut kanun ve nizamnamelerin - donatim ve yakit ithali
dahil - isletme ve ticarete mani olmadigin1 arastirmalr ve hii-
kiimetin yabancilarla isbirligine karsi tavrini degerlendir-
melidirler.

Sonu¢ olarak, Uluslararasi madencilik sektoriintin isle-
yisi ve yollar1 hakkinda bilgi sahibi olan konak tulke hitikii-
metleri igcerisinde olusmus acik bir madencilik politikasi, ma-
dencilik tiretim ve ticaretini tesvik edecek ve gelistirecektir.
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