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b
e Madencilik faaliyetleri pek cok cevreci ve korumaci yaklasimlarca sorunlu
aktiviteler olarak gorulmektedir.

e Madencilik faaliyetleri dogasi gereqi yapildigi pek ¢cok yerde yore insanlari,
devlet kurumlari ve madencilik firmasi arasinda farkli duzeylerde
surtismelere neden olmaktadir. Bu surtismelerin odaklandigi temel
noktalar Sengupta, (1993) tarafindan soyle listelenmistir:

e Fiziksel cevre (peyzaj, topografya, vb.) tahribati

e Cevrede ortaya cikacak olan estetik bozulmalar

e Su kaynaklarinin etkilenmesi

e Tarim ve orman alanlarinin tahribati

e Rekreasyonel alanlara verilebilecek zararlar

e Gurulta Kirliligi

e Toz

e Kamyon trafigi

e Sedimentasyon ve erozyon

e Tasman

e Patlatmadan kaynakl sarsinti ve ilgili tehlikeler



v

Dogal Kaynak Yonetimi Olarak Madencilik

Madenciligi diger dogal kaynaklardan (tarim, balikcilik,
ormancilik vb.) ayiran nitelik vardir:

1.Cevher yataklari belli lokasyonlardadir ve rasyonel
bir secim ve planlama sansi sunmamaktadir.

2.Bir cevher yatagininin buludugu fiziksel ¢evrenin
ekolojik yapisini, biyolojik ve kimyasal ozelliklerini ya
da cevherin tenorunu secmek icin alternatifler mevcut
degildir.

3.Bir alanda yapilan madencilik faaliyetinin sinirli bir
omru vardir. Diger bir deyisle madencilik yapilan alan
gecici olarak madecilik faaliyetleri icin kullaniimaktadir.
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Temel Soru

Bir maden cevheri, belli bir surede madencilik
yapilan alanin degerini madecilik bittikten sonra
da eski degerinde olacak sekilde nasil

cikarilabilir?

Soruyu cevaplayabilmek igin oncelikle goz onune
alinmasi gereken ana faktor zamandir.
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Temel Soru

Madencilik Faaliyetlers
*Arama
°Isletme
‘Kapatma =)  ZAMAN

*Kapatma sonras|

Faaliyetlerin her asamasinda gevresel etkilerin en aza
indirilmesi  gerekmektedir ve bununla ilgili ulke
O' politikalari gelistiriimelidir.
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Ulke Politikalarindaki Paradigma Degisimi

1980’ler - 1990’lar daki Baslica Odak Noktalari

eCevre etki degerlendirmesi (CED)
eYerel halk anketleri

eRuhsatlandirma islemlerindeki kontroller
eKaynak kullanimi

eArazi planlamasi

e Arazinin dogaya yeniden kazandiriimasi

2000’lerdeki Ana Odak

Kapatma planlamasininin madeciligin her
asamasinda yapilmasi ve yillik olarak go6zden
gecirilmesi (CED, ruhsatlandirmadaki kontroller,
dogaya yeniden kazandirmayir da iceren genis
perspektifli yaklagim)




Ulke Politikalarindaki Paradigma Degisimi

2000’lerdeki Genis Perspektifli Odak

eDogaya yeniden kazandirma

eCevre etki degerlendirmesi (CED)

eSosyal etki degerlendirmesi (SED)

eMaddi taahhut

eKapatma hedeflerine uyulmamasi nedeni ile cezai mieyyide

Ulke Dogaya yeniden CED Maddi  Kapatma Kosullara
Kazandirma Kosulu Taahit Kosulu  uyulmama
Kosulu Kosulu cezalari
Japonya X X X X X
Avusturalya X X X X X
Kanada X X X X X
Almanya X X X X X
irlanda X X X X X
Ingiltere X X X X X
ABD X X X X X
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Yeni Genis Perspektifli Yaklasim

e Maden arama projelerinden baslayarak madeciligin her

asamasinda insan sagligi ve cevre etkilerini goz onune alan
kabul edilebilir bir kapatma planlamasi yapilmasinin yasal
zorunluluk olmasi

Kapatma planlamsinin  ana amaci madenciligin  her
asamasinda olasi dogaya yeniden kazandirma ve iyilestirme
galismalarinin duzenli olarak yapilmasini ve rezerv bittikten
sonra yapilacak iyilestirme ve dogaya yeniden kazandirma
maliyetlerinin en aza indirilmesini saglamaktir.

Plan ¢ogunlukla ruhsat basvurularinda, ortaya cikabilecek olasi
durumlar alinarak yapilmakta; arama faaliyetlerinden
baslayarak madenciligin her asamasinda ortaya cikan fiili
duruma gore her yil duzenli olarak gozden gegcirilerek
guncellenmektedir.




Yeni Genis Perspektifli Yaklasimin Icerigi

e Madecilik faaliyetlerinin o gunkt durumu itibari
le yapilan ve vyapilacak dogaya yeniden
kazandirma ve lyilestirme calismalari

e Madencilik faaliyetlerinin  olasi risklerinin
degerlendirmesi ve yonetiimesi

e Maden kapatma hedeflerine ulasiimasi igin
gerekli asamalar




Neden Genis Perspektifli Yaklasim?

Maden isletmelerinin sadece rezerv tukenmesi
nedeni ile degil baska nedenlerle de kapatiimak ya
da terkedilmek zorunlulugunun ortaya cikmasidir.

Ornek: Laurance (2002)'nin yaptigi bir arastirmada
Avusturalya’da son 25 vyilda acilan ocaklarin
%70’nin planlanmamis ya da tahmin edilmeyen
nedenlerle kapandigi bilinmektedir.
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Planlanmamis Nedenlerle Maden
Kapatmanin Nedenleri

Yuksek maliyetler ve dusuk fiyatlar nedeni ile ortaya cikan
ekonomik nedenler

Reserv tenorunun ve miktarinin tahminlerin otesinde dusuk
cikmasina bagl eksik/yanlis rezerv tahimine dayali nedenler
Isletmenin c¢alismasina engel olacak kadar kotl jeoteknik
ozelliklere ya da buyuk ekipman kayiplarina bagli nedenler
Yasa ve yonetmeliklerden kaynakli nedenler

Hukumetlerin degisimine bagl politika degisikliklerine dayali
nedenler

Yore halki ya da sivil toplumlarca olusturulan sosyal ve
politik baskilara bagl nedenler

Madencilik faaliyetlerinin besledigi endustrilerin
kapanmasina bagli nedenler

Madende meydana gelen dogal ya da teknolojik afetlere
dayall nedenler



Yeni Maden Kapatma
Planlamasi Yaklasimi

Maden kapatma planlamasi, uretim
planlamasi gibi madenciligin  tum
omru boyunca madencilik
faaliyetlerinin butunlesik bir parcasidir
ve dogaya yeniden kazandirma bu
planin onemli bir asamasini igerir.




Dunyada Yeni Yaklasim
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Kapatma j _ ]
Kosulu CED SED Dogaya Maddi Taah(t
(cogunlukla  Kosulu Kosulu Yeniden Kosulu
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Surdurulebilir Madencilik

| _ Dogal +
Devletlerin her
Cevresel
Etkiler

| D ! Kayak
~ duzeyde yaptigi Y__EF? )
~duzenlemeler S

o )

! 2009-11-3 Dog. Dr. H. Sebnem Duzgun
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Surdurulebilir Madencilik

Madencilik faaliyetleri ile buttnlestirilerek strekli uygulanan
bir kapatma plani ve dogaya yeniden kazandirma

l

Madencilik faaliyetinden kaynakli olumsuz sosyal,
ekonomik ve gevresel etkilerin en aza indirilmesini

l

Madencilik sektorunun, devletin ve toplumun
surdurulebilirliginin sigortasi
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On Temel llke

International Council of Mining and Metals (ICMM) 2003 yilinda
madencilik endustrisinin surdurulebilir kalkinmaya olan taahhutlerinin
cercevesini belirleyen 10 temel ilkeyi soyle agiklamistir :

. Etik madencilik uygulamalari gerceklestirmek ve bunlarin

paydaslari olan maden isletmesi, devlet, endustri, toplum vb.
kurumlar arasinda etkin paylasimlarin oldugu saglikli isletmelerle
madencilik yapmak.

. Surddrulebilir kalkinma politikalarinin paylasimci bir karar verme

surecine dahil etmek.

. Temel insan haklarinin onde oldugu ve kulturlere, gelenek ve

goreneklere saygili madencilik uygulamalari yapmak.

. Dogru verilere ve bilimsel temellere dayali risk yonetimi

stratejilerin uygulamak

. Isletmelerin saglik ve giivenlik kosullarini sirekli iyilestirecek

yontemler arayisinda olmak.



On Temel llke

International Council of Mining and Metals (ICMM) 2003 yilinda
madencilik endustrisinin surdurulebilir kalkinmaya olan taahhutlerinin
cercevesini belirleyen 10 temel ilkeyi soyle agiklamistir :

6. Cevresel kosullarin surekli iyilesmesine yoOnelik arayislar iginde
olmak.

7. Biyocesitliligin korunmasina ve entegre arazi planlamasina katkida
bulunmak.

8. isletmelerde Urlin tasarimi, Urin kullanimi, tekrar kullanim ve
geridonusum gibi konulara duyarli ve bunlara imkan saglayip tesvik
eden modeller gelistirerek atiklarin en uygun sekilde yonetilmesini
saglamak

9. Madenciligin yapildigi alandaki topluluklarin sosyal, ekonomik ve
kurumsal alandaki gelismelerine katkida bulunmak.

10.Paydaslara etkili ve seffaf taahhtler verme ve iletisim iginde olma ile
taahutlerin  yerine getirildigini kanitlayan bagimsiz  kurumlarca
(D”l onaylanmis raporlamalarla bir uyum icinde olmak.




| ~ Mali
Biyogesitlilik  pgrformans

: Kuresellesme
Arazi ’

Su Tedarik
Kaynaklari zinciri
Ekonomik
i refah Yénetil
Enerjl onetiiemeyen
operasyonlar
Surdiartleiliib
Guvenlik s
butinlagu
; Insan
Saglik haklari
et Bolgesel
planlama

Katiim Kapatma
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Maden Kapatmanin Temel llkeleri

e Simdiki ve gelecek nesillerin halk sagligi ve guvenliginin
saglanmasi

e Cevresel kaynaklarin gelecek nesillerin kullanimi igin fiziksel ve
kimyasal bozulmaya ugratiimamasi

e Madencilik sonrasi arazinin uzun vadede surdurulebilir ve toplum
icin faydali bir kullanima donusturulmesi

e C(Cikabilecek her turli sosyo-ekonomik zararin en aza indirilmesi
ve sosyo-ekonomik katkilari artiracak her tarlG firsatin goz 6nuane
alinmasi




Maden Kapatmanin Boyutlar

Cevresel

Maden Kapatma ve
Dogaya Yeniden
Kazandirma Plani

Maden isletmesi

Sosyo-ekonomik
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Maden Kapatmanin Boyutlari:
Cevresel Boyut

Maden kapatma planindaki cevresel boyutun ana merkezi dogaya
yeniden kazandirmadir .

Cevresel etkilerin yonetiminde Oncelik sirasina gore bir cevre yonetimi
yaklasimi gelistiriimelidir.

Oncelik sirast:

1Halk saghgini ve guvenligi ilgirendiren tehlikelerden kaynakli risklerin
yonetimi

2Suregelen kirlenme kaynaklarinin ortadan kaldiriimasi
3Gelecekteki arazi kullanimi ve ekolojik dengenin kurulmasi
AToplumun beklentileri ve isteklerinin karsilanmasi

5Estetik kaygilarin giderilmesi

6 Maliyetlerin en aza indirilmesi
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Maden Kapatmanin Boyutlari:
Sosyal Boyut

Bu boyut madencilik faaliyetlerinden etkilenecek olan topluluklarin,
faaliyetlerin olumsuz etkilerinden en az etkilenmelerini ve bu
topluluklarin  yasam  kaliteleri ile sosyal ve ekonomik
surdurudlebilirliklerinin saglanmasini taahhut eder.

Madencilik faaliyetinin oldugu bodlgelerde o6nemli bir ekonomik
gelisme gozlenir. Ozellikle kirsal alanlarda madencilik faaliyetinin
uzun surdugu durumlarda madencilik ve yan endustrileri topluluklarin
tek gecim kaynagi halini alabilir.

Madencilik faaliyetlerinin bitmesi durumunda ortaya cikan bu gelisim
surecinin kotlye gitmemesi i¢cin madencilik firmalarinin sosyal
gelisim programlari gelistirmeleri gerekmektedir.
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Maden Kapatmanin Boyutlart:
Maden Isletmesi Boyutu

Madenin aktif oldugu donemde kapatmanin da goéz onune alinarak
yapilan uretim planlamasi en uygun c¢ozumler icin de farkli
alternatifler saglayacagindan kapatma maliyetleri dusecektir.
Sozgelimi bu yolla atiklarin ve verimli toprak tabakasininbirkag kere
yer degistirmesi engellenebilir ya da topografyadaki bozulmalarin
derecesi en aza indirilebilir.

Maden kapatma planinin surekli uygulaniyor olmasi yuksek riskli
alanlarin oncelikle saptanmasina, bu alanlara oncelik verilmesine ve
bu alanlarda riskin dusurtlmesi icin arastirmalarin yapilmasina
olanak saglar.

Surekli uygulanan dogaya yeniden kazandirma calismasi hangi
bitkilendirme alternatiflerinin _hangi bolgelerde iyi sonug¢ verdigi
deneyimlerinin kazanilmasina ve izleme faaliyetlerinin maliyetini
dlisurmeye olanak saglar.
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Maden Kapatmanin Boyutlart:
Maden Isletmesi Boyutu

Surekli uygulanan ve guncellenen bir dogaya yeniden kazandirma ve
kapatma plani yonetmelik ve vyasalara uygun olmayacak
uygulamalara dayali risklerin de en aza indirilmesini saglar.

Yapilan calismalarin surekli ve seffaf olarak paydaslarla paylasiimasi
ortaya clkacak guven sorunlarini en aza indirerek sirkete verilen
desteqgi artirir ve gelecekte sirketin yapacagi diger madencilik
yatirnmlarini kolaylastirir.

Madenciligin basindan beri uygulanan kapatma ve dogaya yeniden
kazandirma plani sirketin odeyecedi olasi tazminatlari en aza indirir.
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Maden Kapatmanin Paydaslari

Madencilik sirketlert

Devlet

Toplum

Digerleri  (servis saglayicilar, sivil
toplum kuruluslari (STK), danisman
firmalar, vb.)




Maden Kapatmanin Paydaslari:
Madencilik Firmalari

Madencilik firmasinin gorevi kapatma ve
dogaya yeniden kazandirma planini yapmak,
plani dogru sekilde uygulamak ve uygulanan
planin etkinligini izlemektir.



Maden Kapatmanin Paydaslari:
Devlet

1. Maden kapatma planlarinin  uygulanmasini
denetlemek ve bununla ilgili politikalar gelistirerek

2. Maden kapatma ve dogaya yeniden kazandirma
calismasi yapacak sirketlerin madene Ozel
uygulamalarina yonelik yasa ve yonetmelikler
cikararak denetim yapmak

3. Madencilik firmasinin  kendi imkanlari ile
kapatamadigi ocagi, maden isletimeden oOnce
alacagi maddi taahhutlerle kapatma garantisi
saglamak
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Butunlesik Maden Kapatma
Planlamas!

Madenciligin Asamalarn

Arama
v
Fizibilite
h 4

Tasarim 3
v Maden Kapatma ve Dogaya

Yeniden Kazandirma
Hai“" i Planlamasi ve Uygulamasi

Surddrdlebilir
Kalkinma

Isletme

v

Kapatma




Maden Kapatma Planlamasi ve Dogaya

Yeniden Kazandirma: ARAMA

Uygun paydas katilimi plani yapmak icin paydaslarin belirlenmesi
ve analiz edilmesi, sosyo-ekonomik durum tesbiti yapilarak sosyal
etki analizinin gergeklestirimesi ve yorede yasayanlarla etkilesimli
calismalar yapilmasi

Yore halki ve paydaslarla madencilik hakkinda on konusmalar
yapilarak, gelecekte cevre ve kaynak etki degerlendiriimesinde
dikkat edilmesi gereken konularin belirlenmesi

Baslangi¢ cevresel durum tesbiti verilerinin toplanmasi (yeralti ve
yerustl su kayaklarininin yeri, miktari ve kalitesi,toprak tipleri ve
bitki cesitleri, meteorolojik veriler)

Pasa malzemesi ve cevherin asit kaya drenaji yaratacak yapida
olup olmadiginin belirlenmesi

Yerel paydaslar, yoneticiler ve halkla baglantilarin kurulmasi

Halihazir arazi kullanimi ve mulkiyet bilgilerinin toplanmasi



Maden Kapatma Planlamasi ve Dogaya
Yeniden Kazandirma: FIZIBILITE

e Ortaya cikabilecek potansiyel arazi tahribatinin bayuklugu

e Flora, fauna, yuzey ve yeralti sularinin ¢gevresel hassasiyet derecesi
e Atik ve pasanin miktari ve karakteristikleri

e Ocakta ve diger tesislerde kullanilacak suyun yonetimi

e Kapatma icin uyulmasi gereken kanun ve yonetmelikler

e Dogaya yeniden kazandirmanin gerekleri ve maliyeti

e Sosyal ve ekonomik sdrdurulebilirlik icin gelistirilecek sosyal
programlarin maliyeti




Maden Kapatma Planlamasi ve Dogaya
Yeniden Kazandirma: TASARIM

e Maden tasarimi gevresel, sosyal ve kanuni gerekler kisitlarini da
gOzeterek en az maliyetli maden c¢ikarmayi hedefler sekilde

yapilimalidir.

e Maden tasarimi ve planlamasi asamasinda verilen kararlarin
uzun vadede onemli sonugclari oldugundan risk tayinine dayali bir
yaklasim gelistirimesi ve maden kapatma ve dogaya yeniden
kazandirma faaliyetleri gz dnune alinmalidir.




Maden Kapatma Planlamasi ve Dogaya
Yeniden Kazandirma: HAZIRLIK

e Hazirlik calismalarini yapan ekibin yapilan calismalarin maden
kapatma ve dogaya yeniden kazandirma calismalarina etkisi
oldugunu konusunda bilgilendirilmesi

e Madenler hazirlik asamasinda bile kapanabileceginden hazirlik
calismalarinin arazi tahribatini en az duzeyde yapacak sekilde
uygulanmasi

e Ayrica yerel halk bu asamada madencilik faaliyetlerini hala
onaylamamis olabilir ve bununla ilgili galismalarin yapilmasi gerekli
olabilir.

e Bu nedenle hazirlik galismalarinda verilen kararlarin uzun vadede,
cevreye, arazi kullanimina, halk saglhgl ve guvenligine Onemli
etkilerinin olacagina bagl olarak calismalar yuratulmeslidir.




Maden Kapatma Planlamasi ve Dogaya
Yeniden Kazandirma: ISLETME

Arama, Fizibilite _
Tasanm ve Hazirhk  Isletme Faz | isletme Faz Il isletme Faz Il Kapatma

i Sl e S S

En cok secenek

k4 _ a En az secenek
Didsdk maliyet Yiksek maliyet

FAZ |. Halihazir durum tesbiti ve topleme ve analiz
FAZ lI: Planin Ayrintilandiriilmasi ve uygulamasi
FAZ Il: Planin sonlandiriimasi




Maden Kapatma Planlamasi ve Dogaya
Yeniden Kazandirma: Kapatma

Isletme faaliyetlerinde yer alan Faz llI'deki
faaliyetlere ek olarak dogaya yeniden kazandirma
calismalarinin izlenmesi ve maden alani terk
edildikten sonra da ortalama 5 yil bir sure ile alandaki
toprak ve su Kkirliligi izlemelerinin devam etmesi bu
asamanin temel faaliyetlerini olusturur




Maden Kapatma Planlamasi ve Dogaya
Yeniden Kazandirmanin Finansal
Boyutlari

e Maden kapatma ve dogaya yeniden kazandirma igin yeterli finansal
kaynak bulunmasi planin basariya ulasmasinin en oOnemli
faktorlerinden biridir.

e Kapatmanin maliyetinin hesaplanmasi her ne kadar madencilik
yapan firmanin sorumlulugu olsa da bu maliyet icin uygun mali
mekanizmalarin gelistiriimesi devletin gorevidir.

e Bu mekanizmalar, guven fonlari, teminat senetleri/mektuplari ya da
sigortalama gibi aracglarla ya da bunlarin kombinasyonlari ile
saglanabilir.

e Ayrica maden kapatma ve dogaya yeniden kazandirmanin
madencilik yapan firma tarafindan yapillamamasi durumunda
devletin bu isi bizzat yapmasi icin mali mekanizmalar gelistirmesi
madencilik sektorinun surdurulebililirligi ve kamuoyundaki guven
duygusunun olusturulmasi bakimindan da kritik neme sahiptir.




Maden Kapatma Planlamasi ve Dogaya
Yeniden Kazandirmanin Finansal
Boyutlari

e Gecmiste maden kapatma maliyetleri maden alaninda tahrip edilen
alanin dogaya yeniden kazandirilmasi igin yapilan harcamalarin
birim alan cinsinden hesaplanmasindan ibaret iken gunumuzde bu
yaklasim gecerli degildir.

e Kapatma ve dogaya yeniden kazandirmanin maliyeti hazirlanan
plan Uustunden hesaplanmalidir.

e Ayrica maden isletmesinin iflas etmesi ya da kapatmayi
gerceklestirememesi durumunda, devletin bu islemi dogaya
yeniden kazandirma, kirligin izlenmesi ve iyilestiriimesi, asit kaya
drenajinin iyilestiriimesi, bina ve ekipmanlarin tahliyesi vb.
kapsayacak sekilde yapabilmesini karsilayacak sekilde maliyetler
belirlenmelidir.




Maden Kapatma Planlamasi ve Dogaya
Yeniden Kazandirmada Bilgi Teknolojiler:

Kapatma planlamasinda yer alacak disiplinler

e Maden muhendisligi

e Hukuk,

e Sehir ve bolge planlama

e Peyzaj mimarhgi

e Biyoloji

e Ekonomi

e Jeoloji

e Hidrojeoloji

e Hidroloji

e Cevre muhendisligi

e Ziraat muhendisligi

e Arkeoloji

e insaat muhendisiligi

e Mimarlk

e Sosyoloji

__ Her disiplinin inhtiyaci olan verilerin toplanmasi, saklanmasi ve analiz
Oj edilmesinde bilgi teknolojilerin rolii biytiktir.




Maden Kapatma Planlamasi ve Dogaya
Yeniden Kazandirmada Bilgi Teknolojiler:

e Cografi Bilgi Sistemleri
(Verilerin toplanmasi, saklanmasi,
sunulmasi ve anazli edilmesi

e Uzaktan Algilama
(dogaya yeniden akzandirma ve
cevre etkilerinin izlenmesi)




v

SONUC ve ONERILER

. Gunumuzde degisen cevre ve surdurulebilirlik degerleri ile madencilik

sektorunun devamliliginin saglanmasi i¢in maden kapatma ve dogaya
yeniden kazandirma planlamasinin tum madencilik calismalari iginde
ve madenciligin temel faaliyetleri arasinda yer almasi zorunludur.

. Ulkemizde bu zorunlulugu saglayacak hem yasal altyapi yeteri kadar

olusmamis hem de madencilik sektoriundeki uygulamalar konuyu yeteri
o0zen ve ilgi ile benimsememistir.

. Ote yandan madencilik faaliyetlerine karsi kamuoyunda giderek artan

olumsuz imajin ve guven eksikliginin giderilmesi igin zaman
kaybetmeden sozkonusu yetersizliklerin gideriimesi gerekmektedir.

. Tum bunlarin yaninda ulkemizde isletilmesi biterek terk edilmis ve

dogaya yeniden kazandirmasi yapiimamis pek ¢ok maden ocagi
bulunmaktadir. Bu ocaklarin da zaman kaybedilmeden devletgce
dogaya yeniden kazandiriimalarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
uygulamalar ornek uygulamalar olarak hem kamuoyuna hem de
madencilik sektorunun bilgisine sunulmalidir.



duzgun@metu.edu.tr

2009-11-3 Dog. Dr. H. Sebnem Duzgin
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