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ONSOz

Devlet Planlama Teskilati’'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektdrlerde uzmanlik alanlari ile ilgili konularda
bilgi toplamak, arastirma yapmak, tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla
Devlet Planlama Tegkilati’na, Kalkinma Plan1 c¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisin1 saglamak ve {iilkemizin biitlin imkan ve
kaynaklarmni degerlendirmek” iizere siirekli ve gecici Ozel Ihtisas Komisyonlarinin kurulacag:

hiikmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi uyarinca kurulan Ozel
Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlik
caligmalarina 151k tutacak ve toplumun cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir.
Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ¢aligmalarmi, 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi, 29.9.1961 tarih
ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiriirliige konulmus olan tiizik ve
Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu

Raporu genel gergeveleri dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmi ile istikrar i¢inde biiyiimenin saglanmasi,
sanayilesmenin basarilmasi, uluslararas1 ticaretteki paymmizin yiikseltilmesi, piyasa
ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler
agirlikli bir istthdam yapisina ulasilmasi, igsizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal gilivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah diizeyinin
yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi hedeflenmekte, iilkemizin hedefleri ile uyumlu olarak yeni

bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile biitiinlesme amag¢lanmaktadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani ¢alismalarina toplumun tiim kesimlerinin katkisi, her
sektorde toplam 98 Ozel ihtisas Komisyonu kurularak saglanmaya calisiimistir. Planlarin
demokratik katilimer niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari calismalarinin diinya ile
biitinlesen bir Tirkiye hedefini gergeklestirece§ine olan inancimizla, konularinda {ilkemizin
en yetiskin kisileri olan Komisyon Baskan ve Uyelerine, ¢alismalara yaptiklar1 katkilari
nedeniyle tesekkiir eder, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin iilkemize hayirli olmasini

dilerim.
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YONETICI OZETI

1.

Ulkemizde halen 39 adedi entegre tesis, 16 adedi 6giitme - paketleme tesisi olmak iizere 55
tesiste ¢imento lretilmektedir. Fabrikalar yurt sathina uygun bir dagilim gostermekte ve
bolgesel kalkinmalar acisindan 6nem arzetmektedir. Fabrikalara hammadde ve yardimci
hammadde besleyen yaklasik 200 ocak isletmesi mevcuttur. Tesislerin tamami 6zel sektore
aittir. Sektorde ayrica yabanci sermaye de bulunmaktadir.

Halihazirdaki 32.133.000. tonluk klinker kapasitesi ile yurt i¢i talep rahatlikla karsilanmakta
ve Onemli miktarlarda da ihracat gergeklestirilmektedir. Tirkiye, 1998 yilinda 37.488.051
tonluk ¢imento tiretimi ile Avrupanin en biiylik iireticisi olmustur. Diinya siralamasinda ise
sekizinci durumdadir. Sektor yilda ortalama 4 milyon ton civarinda ¢imento ve klinker ihrag
etmektedir ve gelecekte de bu pozisyonunu koruyacak goriinmektedir. Sektor, dis rakipleri
karsisinda gerek kalite gerekse teknolojik agidan yapisal bir dezavantaj tasgtmamaktadir.

Tirk ¢imento sanayi teknoloji ve donanimi agisindan son yillarda yapilan g¢alismalarla
kademeli olarak modern teknolojiyle donatilmaktadir. Makine, techizat ve yedek parcalarin
yurt i¢inde iiretilme imkan1 vardir. Ayni1 imkan yardimci madde ve isletme malzemesi i¢in de
s06z konusudur.

. Cimento {iretimi cari Tiirk Standardlarina uygun olarak yiiriitiilmektedir. AB’de miisterek

¢imento normuna gegise paralel olarak Tiirk Standardlar Enstitiisii de ¢imento standardlarinda
paralel degisikliklere gitmektedir. Tirkiye, degisik tip ve standartlarda ¢imento iiretmek i¢in
gerekli hammadde kaynaklarina sahip olup, hammadde sahalarimin degerlendirilmesi ve
tretiminde kullanilan yeni teknolojik imkanlardan yararlanabilmesi i¢in tesvikler
saglanmalidir.

. Sektor iiretim kalitesi ve cevre duyarhign acisindan aktiftir. Uriin kalitesi, mevcut kontrollere

ilaveten Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi’nce de ayrica denetlenmektedir. Cevre
konusunda ise Avrupa normlarina uygunluk hedeflenmektedir.

Tirkiye madenciliginin hukuksal, kurumsal yapilanmasi i¢inde ¢imento hammaddeleri ile
ilgili belirsizlik mevcuttur. Kendine 6zgii yapisi, yatirim boyutu, hizmet alan1 ve 6zelliklerine
ragmen Maden Kanunu kapsaminda olmamasindan kaynaklanan sorunlar sektorii olumsuz
yonde etkileyen faktorlerin baginda gelmektedir.

Cimento hammaddelerinin Tag Ocaklar1 Nizamnamesine tabi olmasi uzun siireli hammadde
temini konusunda sorun yaratmaktadir.

Anayasa’nin yeraltt servetlerinin korunmasi ile ilgili 168.Maddesi’ne dayanilarak iilke
ekonomisine katkisi itibari ile dnemli bir yeralti kaynagi olan hammaddelerin (kalker, kil,
marn, tras, al¢itasi ve diger katki maddeleri) 3213 Sayili Maden Kanunu kapsamina alinmasi
gereklidir. Cimento hammaddelerinin aranmasi, hazirlik ve isletme donemi caligmalarinin



bilimsel yontemlerle yiiriitiilmesi, dolayisiyla sektérde uzun dénemli yatirimlarin yapilmasi
ve tesviklerden yararlanmas1 Maden Kanunu giivencesiyle miimkiin olacaktir.

Patlayic1 Maddeler Tiiziigii, ¢cimento fabrikalarinin patlayici depolarinin imalat¢1 firmalarla
ayni sartlar1 saglamasit zorunlulugu wuygulamada sorun yaratmaktadir. Cimento
fabrikalarindaki depolar icin kolaylastirict ve wuygulanabilir ¢oziimlerin  getirilmesi
gerekmektedir.



1-SEKTORUN TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

Su ile tepkimesinde havada veya su altinda sertleserek etrafindaki maddeleri birbirine yapistirma
Ozelligine sahip malzemelere “Hidrolik Baglayic1” ad1 verilmektedir.

Cimento baslica silisyum, kalsiyum, aluminyum ve demir oksitlerini ihtiva eden hammaddelerin
karistirilarak sinterlesme sicakligima kadar pisirilmesi ile elde edilen klinkerin bir veya daha
fazla cins katki maddesi ile oOgiitiilmesi suretiyle elde edilen hidrolik baglayicilar tarif
etmektedir. 1 ton klinker iiretmek i¢in uygun kompozisyonda iiretilmis 1.65 ton hammaddeye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Cimento {iretiminde kullanilan hammadde orani, degisik tip ¢imento
tiretimi i¢in kullanilan katki maddeleri de ilave edildiginde daha da artmaktadir.

Cimento ana hammaddeleri; kiregtasi, kil ve marn Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflamasi (ISIS
Rev 2)’da Madencilik ve Tasocakciligr (Mining and Quarrying) grubunda yer almaktadir.

Cimento ise, Uluslararas1 Standart Sanayi Tasnifinde (ISIC) 369 ana grup ve 3592 kod numarasi,
Uluslararas1 Standard Anlagsma Tasnifinde (SITC) 661.2 kod numarasi ile sanayide kullanilan
esas kimyasal maddeler grubunda yer almaktadir.

Ulkemizde, Cimento Sanayii kalkinma planlarimizda imalat sanayi kesiminde genellikle ara mali
iireten sanayiler boliimiinde miitalaa edilmektedir. Cimento hammaddeleri ise, Maden Sektorii
icerisinde yer almaktadir.

1.1 Cimento Sektorii Kapsamina Giren Uriinler

Ulkemizde TSE normlarina gore iiretilen ¢imento cinsleri Tablo 1°de Tiirk Standartlarindaki
Cimento Tipleri’nde verilmistir.



Tablo 1. Tiirk Standardlarindaki Cimento Tipleri

Cimento Ana Bilesen Minor
Tipleri TS Adi isareti Klinker Y.Firin Silika Dogal Yapay Silissi Kalkersi Pigmis Kalker Kalker ilave
No: Curufu Fiime Puzolan Puzolan U. Kl U. Kl Sist OK<0,20 | OK<0,50 Bilesen
K S D P Q V w T L LL
CEM | TS 19 | Portland Cimento PC 100 - - - - - - - - - N
TS Portland-Curuflu PCC /A 80 — 94 6-20 - - - - - - - - 0-5
12139
Cimento PCC /B 65—-79 21-35 - - - - - - - - 0-5
TS Portland - Silika PSFC 90-94 - 6-10 - - - - - - - 0-5
12141 Fime Cimento
CEM I TS Katkill Cimento KC 32,5 >81 - «— <19 - - - - - -
10156
TS 26 Trasli Cimento TC 32,5 - - 20 - 40 - - - - - _ B
TS Ugucu Kdlli Gim. UKC 32,5 - - - - 10- 30 - - - -
640
TS Portland-Kalkerli PLC /A 80-94 - - - - - - - 6-20 6-20 0-5
12140
Cimento PLC /B 65—-79 - - - - - - - 21-35 21-35 0-5
TS Portland-Kompoze PKC /A 80 - 94 P 6-20 0-5
12143
Cimento PKC /B 65— 79 « 21-35 - 0-5
CEM I TS 20 Curuflu Cimento CC 20-280 20 - 80 - - [ - [ - - - R N N
CEM IV TS Puzolanik PZC /A 65 — 89 - «— 11-35 - - - - 0-5
12144
Cimento PZC /B 45— 64 - — 36 - 55 - | - - - 0-5
CEM YV TS Kompoze KZC /A 40 - 64 18- 30 - ¢ - 18 - 30 - —> - - - - 0-5
12142
Cimento KZC /B 20-39 31-50 - PR 31 - 50 -—---m- N - - - - 0-5
TS 21 Beyaz Cimento BPC 100 - - - - - - - - - R
TS Erken Dayanimi EYC 100 - - - - - - - - - R
3646 Yiksek Cimento
TS Stlfatlara Dayanikli SDG 100 - - - - - - - - - R
10157 Cimento
TS Super Sulfath SSC <35 - - - - - - - - - N
809 Cimento
TS 22 Harg Cimentosu HC > 40




Tablo 2. GTIP Numaralari

2523.30 Sapli ¢gimentolar
2523.30.11 Ambalajlanmis olanlar
2523.30.19 Digerleri
2523.90 Su altinda sertlesen diger ¢imentolar

Yiiksek Firin Cimentosu
2523.90.11 Ambalajlanmis olanlar
2523.90.19 Digerleri

Puzzolan Cimentosu
2523.9021 Ambalajlanmis olanlar
2523.90.29 Digerleri

Digerleri
2523.9031 Ambalajlanmis olanlar
2523.9039 Digerleri
2523.10.00 Klinker

Portland Cimentosu
2523.21 Beyaz ¢imento (suni olarak renklendirilmis olsun olmasin)
2523.21.11 Ambalajlanmis olanlar
2523.21.19 Digerleri
2523.29 Digerleri
2523.29.11 Ambalajlanmig olanlar
2523.29.19 Digerleri

1.2 Cimento Uretiminde Kullanilan Hammaddeler

Cimento {iiretiminde kullanilan ana hammaddeler jeolojide sedimenter kayaglar olarak bilinen
kiregtasi, kil ve marndir. Klinker iiretiminin ana komponentleri olan CaO igin kalker (kiregtasi);
Si0,, Al,O3, ve Fe;Os icin de kil mineralleri temel kaynaklardir. Marn gibi bu dort oksiti
blinyesinde bulunduran diger malzemeler de ¢imento hammaddesi olarak kulanilmaktadir.
Cimento iiretiminde kullanilacak hammaddelerin uygunluk dereceleri onlarin kimyasal
bilesimleri ile orantilidir. Kiregtasi bileseni i¢in kire¢ standardi bir kriter olarak kullanilmaktadir.
Bu deger Si0,, Al,O;, Fe,O; gibi bilesenler hakkinda bilgi verir ve ayn1 zamanda CaO igerigi
konusunda da aydinlaticidir. Kil minerali olarak kullanilacak kayaglarda silikat ve alumina orant



dikkate aliarak degerlendirilmektedir. Cimento Sanayinde kullanilan ve KUHL tarafindan
CaCOs; oranina gore yapilan siniflandirma Tablo 3’°de verilmistir.

Tablo 3. Cimento Ana Hammaddelerinin CaCOj3 oranina gore siniflandirilmasi

% CaCO;
Hammadde Adi
Mermer 99-100
Kirectas1 (Kalker) 90-98
Kalkerli Marn 75-90
Marn 40-75
Killi Marn 10-40
Marnh Kil 2-10
Kil 0-2

Ana hammadeler disinda, klinker iiretimi igin gerekli katki maddeleri ise, ham karigimin
kimyasal bilesimini diizeltici yonde etkiye sahip; Fe, Si0, yada Al,Os igerikli materyallerdir.
Bunlara 6rnek olarak firinlanmig pirit, diisiik tenorlii demir cevheri, laterit, kuvarsli kum ya da
metamorfik kayaclarin bozunmasiyla olusan kuvarsli materyaller ve boksitler verilebilir.
Ulkemizde beyaz ¢imento iiretimi icin bilyiik miktarlarda kaolin kullanilmaktadir. Sert ve
altinitli kaolinler de bu amaglarla kullanilabildigi gibi 6nemli 6l¢iide ¢imento kaolini de ihrag
edilmektedir.

Ayrica klinkerin 6giitiilmesi esnasinda alg1 tasi, yapay ve dogal puzolonik maddeler, yiiksek firin
curufu, silisli ve kalkerli ucucu kiiller, silika fiime ve son yillarda belirli oranlarda kalker de
degisik tip ¢gimento iiretimlerinde katki maddesi olarak kullanilmaktadir.

1.2.1 Ana Hammaddeler
1.2.1.1 Kirectasi

Kimyasal bilesiminde en az %90 CaCOj; (kalsiyum karbonat) bulunan kayaglara kalker yada
kirectas1 ad1 verilmektedir. Ayrica kirectasi terimi, kimyasal bilesiminde %90°a kadar CaCOs,
minerolojik bilesiminde ise %90’a kadar kalsit iceren kayaclar i¢in de yerbilimciler tarafindan
kullanilmaktadir.

Kalkerin minerolojik incelemesinde saf halde kalsit ve ¢ok az miktarda aragonit kristallerinden
olustugu goriliir. Kalsit ve aragonit; kalsiyum karbonatin iki ayr1 kristal sekli olup, teorik olarak
%356 CaO ve %44 CO, igerir. Ancak dogada higbir zaman saf olarak bulunmaz. ikincil derecede
degisik madde ve bilesiklerin i¢cinde yer almasi nedeniyle orjinal halde sar1 renkli olup,
kahverengi ve siyah renklerde de goriilebilmektedir. Kalkerin sertlik derecesi 3, 6zgiil agirlig
2,5-2,7 gr/cm3 arasindadir. Yeralt: sularinda travertenler seklinde, deniz ya da tath sularda ise
kimyasal, organik veya mekanik ¢okelme sonucu kalker yataklar1 olusur. Olusum siire¢lerinden
de anlagilacag: lizere kalker iki ana grupta toplanabilmektedir. Organik ve kimyasal kirectaslari



otokton, klastik kirectaglar1 ise allokton olarak kabul edilmektedir. Yaygin olarak olusan
kirectaslarinin ¢ogu organik, detritik ve kimyasal materyaller ihtiva etmektedir.

Kalsit (hegzagonal CaCO3) ve aragonit (ortorombik CaCO3) kristallerinin her ikisi de geng

kirectas1 olusumlarinda yer alabilmektedir. Aragonit kristallerinin kalsit kristallerine daha kolay
doniigebilmesi nedeniyle eski kiregtasi olusumlarinda aragonit kristalleri bulmak giigtiir.

Kalkerler hangi yolla olusurlarsa olugsunlar, dogada bulunduklar1 durumlar ile bilesimlerinde
kalsiyumkarbonatin yani sira; magnezyum karbonat, kil mineralleri, demir silikat-oksit ve
stilfiirleri, silikat asidi (Si0;) gibi bilesikler icerirler. Bu bilesiklerin bir kism1 kalker olusumu
esnasinda ve olusum ortaminin kosullarina bagl olarak gelebildigi gibi diyajenez esnasinda ve
etkenleri ile de gelebilir. Bu durumda kokene bagli olarak icerdikleri primer safsizliklar
olustururlar. Kalker olusumunun tamamlanmasindan sonra gelen safsizliklar ise daha g¢ok
orojenik-epirojenik hareketler metamorfizma, tektonizma, metazomatik ve atmosferik olaylar ile
olusan sekonder safsizliklar olmaktadir.

Biitin bu safsizliklar ile gerek minerolojik gerekse kimyasal bilesim agisindan goriilen
degisiklikler yaninda yap1 ve dokularma iligskin kalkerlerin gdsterdikleri ayricaliklar niteliklerini
olusturur.  Icerdikleri maddelere gére olusan kalkerlerin nitelikleri esas almip pek cok
siniflamalar yapilarak verilen adlandirmalarla ¢esitlere ayrilmistir. Kalkerlerin en ¢ok icerdikleri
ve teknolojik 6zelliklerini Cimento Sanayiinde yansitan kil, kalsiyum ve magnezyum karbonat %
miktarlarina gore yapilan ayirim ve siniflama olarak bir ¢ok iilkede ve iilkemizde de kullanilan
bir adlandirma olarak asagida verilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Kullanilan Kalkerlerin Adlandirilmasi

Toplam MgCO; Miktari (%)
% CaCO; | Adlandirma 5-30 30°dan fazla

90-100 Kalker Dolomitik kalker Dolomit
85-90 Marnl kalker | Dolomitik marn Marnli dolomit
70-85 Kalkerli marn | Dolomitik kalkerli marn | Dolomitik marn
50-70 Marn Dolomitli marn Dolomitli marn
30-50 Killi marn Dolomitik killi marn Dolomitik killi marn
10-30 Marnl kil Dolomitik marn Dolomitik marnli kil
0-10 Kil Kil Kil

Kalkerlerin igerdikleri CaCOs; ve CaO % miktarlar1 safliklarini gostermektedir.

kalkerleri Tablo 5’deki gibi siniflamak miimkiindiir.

Buna gore



Tablo 5. CaCOj; icerigine Gore Kalkerlerin Simflandirilmasi

Adlandirma % CaCO; % CaO
Cok fazla saf kalkerler >98.5 >55.2
Cok saf kalkerler 97-98.5 54.3-55.2
Orta saf kalkerler 93.5-97.5 52.4-54.3
Az saf kalkerler 85-93.5 47.6-52.4
Saf olmayan kalkerler <85 <47.6

Gortildiigii gibi, kayacin tiim kimyasal bilesimindeki CaCO; miktar1 % 90°dan fazla oldugundan
kalker (=kiregtast) olarak adlandirilir ve % 98.5’den fazla CaCO; oldugunda ¢ok fazla saf kalker
sinifina girer. Cok fazla saf kalkerlerin genel olarak fiziksel 6zelligi asagida verilmistir.

Basing dayanimi : 100-1900 kg/cm?

Kirilma dayanimi : 40-200 kg/cm®

Cekme dayanimi : 20-60 kg/cm?

Elastisite modiilii : E=2600-3000 kg/rnm2 (Kristalli kalkerlerde)
: E = 1900-3000 kg/mm®

Young modiili : 2.5-8x10° kg/cm®

Poisson katsayisi :0.07-0.35

Genlesme katsayist  : 0.00001-0.000035 1° C (100-150° C, i¢in)

Is1 kapasitesi : 1j/gr (50° C)
Ozgiil Isis1 : 113.65-119.65 Kcal/kg °C (40° C)
Reaksiyon 1s1s1 : 422 Kcal/gr. Mol. (25° C)

Elektrik iletkenligi  : 10 mho/cm

Cimento Sanayii alaninda hammadde veya diizenleyici (korrektor) olarak kullanilacak
kalkerlerin kalitesinde, igerdikleri yabanci unsurlardan olusan safsizliklarin durumu dogrudan
etkili olmaktadir. Cimento igerisindeki safsizliklarin gerek klinker ve gerekse ¢imentoda
bulunan miktarlarin1 simirlayan norm ve standartlar mevcuttur. Bu normlara bagli kalinarak
tiretilen ¢imento tipi ve kalitesi her iilkede genel olarak Kabul edilmekte ve uygulanmaktadir.
Hammadde igerisindeki safsizliklarin klinkere yansima durumu genel olarak hesaplamalarla
degerlendirilebilmektedir.

Cimento tretiminde kullanilan kalker yataklarinin kimyasal 6zelliklerinin yanisira fabrikaya
yakinlhigi, sokiilebilirligi, kirilabilirligi, 6giitiilebilirligi ve pisebilir nitelikte olmasi, diisiik nem

icermeleri ve homojen olmalar liretim maliyetini etkileyen onemli faktorlerdir.

Tirkiye’deki kalker olusumlarinin cografi bolgeler itibari ile potansiyeli Tablo 6'da verilmistir.



Tablo 6. Tiirkiye’deki Kalker Olusumlarinin Dagilimi

REZERYV (Milyon Ton)

BOLGE Goriiniir | Muhtemel + Miimkiin Potansiyel
Marmara 217 1.008 2.120
Ege 395 2.200 16.860
Akdeniz 323 1.335 7.810
I¢c Anadolu 606 2.112 5.135
Karadeniz 260 1.405 3.940
Dogu Anadolu 383 1.180 2.710
Gliney Dogu Anadolu 147 530 910
TOPLAM 2.331 9.770 39.485
1.2.1.2 Kil

Kil terimi endiistriyel alanda kesin sinirlarla saptanarak tanimlanmasina ragmen hammadde
olarak cesitli alanlarda ¢ok genis kullanimi vardir. Kil, yerbilimleri tarafindan killi kayag¢ ve
killer olarak iki anlamda kullanilmaktadir. Bu agidan kil minerallerinden olugsmus kayaclar
olarak tanimlandigi gibi baz1 kaynaklarda tane boyutlart 2 mikron’dan daha kiigiik
parcaciklardan olusmus kayaglar veya ¢okeller olarakda tanimlanmaktadir. Ger¢ek anlamda kil
tanimi1, mineralojik bilesiminde %90’a kadar kil mineralleri bulunan kayag¢ olarak yapilmaktadir.
Kil minerallerinin temel 6zelligi kimyasal bilesimlerinde aluminyum oksit (Al,O3) bulunmasi ve
sulu aluminyum silikatlardan meydana gelmis olmasidir. Demir, alkaliler ve alkali topraklarda
degisik miktarlarda yer almaktadir.

Pek cok kil minerali hidrotermal kokenlidir. Baz1 hidrotermal kokenli yataklar monomineralli
olmasina karsin, ¢ogu kil minerallerinin karisimindan olusmaktadir. Farkli tipteki kayaglarin
bozunmasi da kil minerallerinin olusumunda etkilidir. Kil minerallerinin olusum sekilleri; ana
kaya¢ tipi, iklim, topografya, bitki Ortiisii ve zaman gibi faktorlerin etkisindedir. Cimento
sektoriinde hammadde olarak kullanilan Kkiller alterasyon iiriinii metal oksitlerin tasinip
depolanma havzasinda yigismasindan veya yerinde alterasyon Ortiisii halinde Neojen, Pliyo-
Kuvaterner yash aliivyonlarda, Neojen havzalarinin st diizeylerindeki karasal kosullarda
olugmus c¢ogu killi ve kiregli topraklardir.

Killerin 6zellikleri en azindan 5 temel faktor tarafindan kontrol edilmekltedir. Bunlar, kil
minerallerinin ve kil minerali olmayan bilesenlerin bilesimi, organik materyaller, eryebilir tuzlar
ve degisebilen iyonlar ile yapi-doku’dur. Bunlar igerisinde en Onemlisi, kil minerallerinin
bilesimidir. Bir kil mineralinin ekonomik olarak kullanimi kil mineral bilesimi ile ortaya
cikmaktadir. Cimento hammaddesi olarak kullanilacak killerde mineralojik ve kimyasal
Ozellikler yanisira homojenite de ¢ok onemlidir. Killerin kimyasal analizinde Al,Os;, Si0;, Fe,03,
Ca0O, MgO, K;0, Na,O, SOs; ve kizdirma kaybit % miktarlarinin tesbit edilmesi gerekir.
Mineralojik analizlerinde ise kil minerallerinin disinda bulunan safsizliklari olusturan unsurlar ve
bunlarin % miktarlar1 saptanir. Cimento yapiminda kullanicak kilin kimyasal bilesiminda
Al,O3/Fe;O3 orani 2/1 civarinda olmasi, SiO, % miktarinin belirli bir iist sinirda kalmasi ve



alkali oksitlerin miktarinin %1’in altinda olmasi istenir. Beyaz ¢imento yapiminda kullanilan
kaolin kil minerali olarak ¢imento sanayinde ayr1 bir dnem tagimaktadir.

Killer genellikle mineralojik bakimdan plastik olan ve olmayan unsurlari igerirler. Killerin
plastisite 6zellikleri, mineraller icerisindeki ayirt edici en dnemli 6zelliklerden birisi olup, su ile
sekillendirilme 6zelligini tanimlamaktadir. Bu 6zellik kil minerallerinin yapisinda bulunan
kolloid yiizdesine, killerin tane inceligine dogrudan baglidir. Cimento sanayinde kullanilan
killerin plastisite sayilar1 %15-20 arasinda olmalidir. Ayrica ¢imento sanayinde kullanilacak
killerde 900-1050 °C ‘de sinterlesme olmasi tercih edilir.

Kil minerallerinin kesin bir siniflandirmasi yapilmamakla birlikte kimyasal ve mineralojik
ozelliklerine gore asagidaki gibi sniflandirilabilmektedir:

1. Kaolinit Grubu Kil Mineralleri (Iki Tabakali Kil Mineralleri):
a) Kaolinit: A1203.28i02.2H20 vEya Alz(OH)4(SiOzO5)
b) Dikit ve Nakrit: AI,SiOs(OH), veya Al,05.S10,.H,0
C) Halloysit: A1203.28i02.4H20 vEya AleizO5(OH)4.HH20
d) Metahalloysit: Al,05.2810,.2H,0

2. Montmorillonit Grubu Kil Mineralleri (Ug Tabakali Kil Mineralleri):
a) Montmorillonit: Al,05.4S10,.H,O + n.H,O
b) Beiderit: Al,03.4S10,.nH,O
¢) Montronit: (Al, Fe),03.3S10,.nH,O
d) Saponit (Hektorit): 2Mg0.3Si10,.nH,0
e) Sautonit: 2Zn0.3Si0,.nH,0
f) Atapulgit, Sepiolit, v. s.: (Mg, Al)>(OH) (S140,0).2H,0 + 2H,0

3. Kil Mineralleri Grubu:
a) Hidrofillit
b)Vermikiilit
¢) Hidromuskovit
d) Hidrobiyotit
e) Illit

4. Amorf Killer Grubu:
Allofonit: X.Al,05.Y.S10,.ZH,0

Tiirkiye’deki kil olusumlarinin bolgeler itibari ile dagilimi Tablo 7°de verilmistir.
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Tablo 7. Tiirkiye’deki Kil Olusumlarinin Bolgelere Gore Dagilimi

REZERYV (Milyon Ton)

BOLGE Goriiniir | Muhtemel + Miimkiin Potansiyel
Marmara 54 201 580
Ege 123 364 1.980
Akdeniz 235 1.175 2.165
I¢c Anadolu 88 408 1.106
Karadeniz 32 264 483
Dogu Anadolu 92 300 452
Giiney Dogu Anadolu 124 212 334
TOPLAM 748 2.924 7.100
1.2.1.3 Marn

Kalker ve kilin dogada, %50-70 oraninda kalker ve %30-50 oraninda kil karisimindan olusmus
kayaca marn denilmektedir. Olusum bakimindan tamamu ile sedimanter olup, diyajenez gegirmis
genellikle diizenli tabakali olarak bulunur. Marn olusumu i¢in, daha ¢ok tektonik ve orojenik
hareketlerin duruldugu, sakin ortamlar daha uygundur. Cimento klinkeri ortalama %70 kalker ve
%30 kil igeren hammadde karisiminin 6giitiildiikten sonra yiiksek sicakliklarda pisirilmesi ile
elde edilmektedir. Marn dogal olarak bu bilesimi tasidigindan veya bu bilesime ¢ok yakin
ozellikte bulundugundan ideal ¢imento hammaddesidir. Ayrica kalkere gore daha yumusak
olmas1 nedeniyle kolay 6gttiilebilmekte, kirma-6giitme islemleri sirasuinda enerji tiiketimi diistik
olmaktadir.

Kalker ve kilin karisim miktar ve durumlar1 kimyasal ve minerolojik bilesim esaslaria gore
heniiz bir standartla baglanmamistir. Ulkemizde genellikle “kalkerlerin adlandiriimasinda”
deginilen ve Tablo 4’de “Kil-kalker karigimlari”’nda belirtilen oranlardaki miktarlarla
adlandirilmanin yapilarak kullanilmasina ragmen, bazen kalker-kil sistemi Schmassamann’a gore
kalker:kil oranlar ile Tablo 8’de verilen adlandirma da kullanilmaktadir.

Tablo 8. Kalker:Kil Oranlarina Gore Marnlarin Adlandirilmasi

Kaya¢ Adi Kalker:Kil Oran1 (Max)
Kalker 9:1
Marnli Kalker 7:3
Kalkerli Marn 1:1
Marn 1:4
Marnl Kil 1:9
Kil 1:9, 1:10
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Cimento yapiminda genellikle % 70 kalker ve % 30 kil iceren “Marnli Kalker” kullanilmasi
klinkerin kimyasal bilesimine en yakin dogal kaya¢ oldugu i¢in tercih edilmektedir. Hatta
marnh kalkere “Amerikan Rock” ve “Dogal Cimento Kayasi” denilmesi de bu yiizdendir.
Uygun kimyasal ve litolojik bilesimdeki kalkerli marnin hammadde olarak kullanilma avantajlari,
kolay sokiilebilir niteliklerde yumusak olmasi, isletme ve 6glitmede ekonomi saglamasi, karisim
ve yakmada da yakittan tasarruf saglamasidir. Marn olusumlarinda siirekli bir devamlilik vardir.
Yatay ve diisey dogrultularda homojen litolojik yap1 ve kimyasal bilesim gostermesi marnin en
onemli ¢imento hammaddesi olmas1 avantajini olusturur.

Marn olusumlarinda da, kalker ve kil olusumlarinda deginilen 6zellik ve safliklarin benzerleri
aranmaktadir. Marn yataklarinda genellikle istenmeyen unsurlardan serbest silis iceren sileks;
cortlerin nodiil, yumru ve bandlar cokelme kosullarina bagli olarak bulunabilir. Bunlarin
marnlar i¢erisinde olmamasi istenir.

1.2.1.4 Tiirkiye Cimento Ana Hammadde Rezervleri

Cimento hammaddeleri 6zellikle kalker sahalar1 iilkemizde yaygin olarak bulunmaktadir.
Genelde rezerv yoniinden herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Ancak hammadde kullanim
miktarlarinin ¢ok yiiksek olmasi, nakliye maliyetlerinin diisiik olmasinm1 gerektirdiginden ana
hammadde sahalarinin fabrikaya yakin olmas1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica hammaddelerin
kaliteli, kolay kirilabilir, 6giitiilebilir ve pisebilir 6zellikte olmasi, diisiik nem i¢cermesi, sahalarin
ocak isletmeciligine uygun olmasi, dekapaj gerektirmemesi, tarim-orman alanlar1 iginde
olmamasi1 hammadde maliyetlerinin diisiik olmasim1 sagladigindan hammadde etiitlerinde esas
alinmasi1 gereken kriterler olmaktadir. Tirkiye’de bulunan ¢imento ana hammadelerinin MTA
tarafindan hazirlanmis listesi Tablo 9°da goriilmektedir.
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Tablo 9. Cimento Ana Hammaddelerinin Rezervleri

Rezerv Hammadde Tiirii ve
Yer (x 10° ton) Kalite
Adana-Yumurtalik 210 Kil
Adiyaman-Borgenek 92.5 Kalker (iyi)
Adiyaman-Beseri Mah.
Adiyaman-Kiilkiim ve Agdiken 18 Marn
5 Marn
100 Kil
Amasya-Hamamozi 23.625 Tras
Ankara-Hasanoglu 25 Kalker (iyi)
10 Marn
Lalahan 30 Kalker (iyi)
2 Marn
Hacilar 15 Kalker (iyi)
5-8 Marn
Kazan 173 Marn (iyi)
198 Kalker (iyi)
Antalya-Serik 90 Cim. Ham.
80 Cim. Ham.
Aydin 2.5 Kalker (kdtii)
Artvin-Andavug 18 Kalker (iyi)
Hopa-Ciftekoprii-Hendek 100 Kalker
Bingol-Ilicalar-Uzundere 7.5 Kalker
Ilicalar-Alyenibaslar 17 Kalker
Y. Alikirat 100 Kalker
Bitlis-Adilcevaz-Ahlat-Bahadere 120 Kalker
720 Kalker + Kil
30 Kil
30 Marn
Bolu civari 280 Kalker
Bursa-Gemlik 60 Kalker
10 Marn
Bursa-Kestel 2.5 Kalker
Bursa-Mudanya Milyar ton Kalker
Canakkale-Gokgeada-Beyazdag Milyonlarca ton Kalker + Marn
90-100 Kalker
Canakkale-Gokgeada Y. Milyonlarca Ton Marn

Cankiri-Korgun

Cankiri

Corum-Mecitozii

Denizli
Diyarbakir-Ergani-Hosan
Ergani-Ahurlar
Edirne-Lalapasa

Erzurum-Askale-Kagdari¢
Erzurum-Tekman-Mescitli
Eskisehir
Giresun-Dereli-Yumurca

Milyonlarca Ton

1298
5250
13
463
59
20.7
18
12
30
Yeterli
30-40

Cim. Ham. (Kotii)

Tras

Cim. Ham. (Iyi)
Kalker

Kil

KCT

Kil

KCT (iyi)

KCT (iyi)

Cim. Ham.
Cim. Ham.
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Tablo 9. (Devam)

Rezerv Hammadde Tiirii ve
Yer (x 10° ton) Kalite
Glimiishane-Kale-Tahis 47 KCT
9.2 Kil
64 Kil
Lorikas-Y.Kov-Bahgevik-Sigirtayagi 24.5 Kil
125.3 KCT
Bahgecik-Tekkekoy 75 Cim. Ham.
Hatay-iskenderun-Samandag 4000 KCT
480 Kil
1200 Marn
Hatay-iskenderun-Golbasi 900 Marn
Icel-Silifke-Tasucu-Karadag 200 KCT
Icel-Domuzsarnici-Tepe 6 KCT
Ufuktepe 33.6 Marn
52 Marn
Icel-Sivribelen-Tepe 25.5 Marn
Istanbul Dolay1 117.2 Cim. Ham.
[zmir Dolay1 143 Kalker (KCT)
3.8 Kil
K.Maras-Afsin-Elbistan Yeterli Miktarda KCT
Kastamonu-Inebolu-Caydiizii 100 KCT
Abana 50 Marn
Arag 114 KCT
40 Kil
42 Kil+Marn
Kayseri-Biinyan 100 KCT
100 Killi KCT
1.5 Algritast
Kirsehir-Omerhacili-Yazipinartepe Yeterli Killi KCT
Mesekoy Zengin Killi KCT
Cadir-Haciyusuf Zengin Killi KCT
Kirsehir Bolgesi Milyonlarca Ton KCT
Kocaeli-Diliskelesi 2 Kil
135 Killi KCT+Marn
11.5 Kalker
Kiitahya-Emet 60 Kalker
70 Killi Marn
Kiitahya-Gobel Giineyi 25.30 Kalker
Demirbilek-Tungbilek Beye ve Onerli
Koyleri Y. milyonlarca Ton Kil+Marn
Malatya-Darende 630 KCT
350-400 Marn
Manisa-Akhisar 10 Kalker
4-5 Kil
Manisa-Alagehir-Yesilyurt-Konaklar 30 Traverten
Toptepe 50 Killi Marn
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Tablo 9. (Devam)

Rezerv Hammadde Tiirii ve
Yer (x 10° ton) Kalite
Manisa-Soma Giineyi 140 KCT
18 Marn
Manisa-Kisrakdere Mardin-Kiziltepe- 140 Marn
Kocalar K. 30 KCT
Nusaybin-Durabasi K. 30 KCT
Yesilli K. 20 Kalker
Mugla-Milas ve Yatagan-Sekkoy Akyol Zengin Cim. Ham.
sahas1
Mus-Arincik K.-Karyemez Tepe 1.6 KCT
Aksan K.-Giresun Tepe 1.8 KCT
Tasbaga Tepe 217 Killi Marn
200 Kil
Kayemez 220 Cakilli Marn
350 Cakilli Marn
Mus-Artet yamaglari 1.400 Marn
Nevsehir-Urgiip 7 Kil
Cokek ve Ulash K. 29 Marn
Samsun-Ladik-Akpinar M. 52 KCT
780 KCT
Koériikliidere M. 8.4 Kil
39 Kil
Hasanagaci1 M. 36.8 Tras
Vezirkoprii-Korkucak 54 Algitast
Siirt-Kurtalan 54 KCT
11.4 Kil-KCT
Tokat Dolay1 50 Marnhi KCT
Niksar Milyonlarca Ton Kalker+Marn
Trabzon-Yomra 37-39 Kil
Rusyolu 15-27 Cim. Ham.
Erzurum-Trabzon Yolu Milyon Ton Cim. Ham.
S.Urfa-B. Kargili-Kizimtepe 36.3 Cim. Ham.
Kilavuz T.-Kirmizi T. 72.2 Cim. Ham.
Yozgat-Sefaatli 11.2 KCT
9.5 Kalkerli Marn
Yozgat-Saraykdy Marn+Kil+KCT
Zonguldak-Eregli 10 Marn
Bartin Zengin Kil
Bogazkdy-Giirpinar 20 Kalker
Aladag-Gozliice 10 Marn+KCT
Karlica 8 Kalker+Marn
4.6 Kil
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1.2.2 Cimento Sanayiinde Kullanilan Katki Maddeleri
1.2.2.1 Puzzolonik Maddeler

Puzzolonik maddeler, kendi baslarina hidrolik baglayic1 6zelligine sahip olmadiklar: halde ince
olarak ogiitiildiiklerinde nemli ortamda ve normal sicaklikta kalsiyum hidroksitle tepkimeye
girerek baglayicit Ozellikte bilesikler olusturan dogal veya yapay maddelerdir. Puzolonik
maddelerin 6zelligi; yliksek miktarda SiO, ve Al,O; i¢ermeleridir. Bu nedenle Ca(OH), ile
tepkimeleri kolaydir ve bu 6zellikleri nedeniyle baglayict 6zellik gosterirler.

Cogu dogal puzolonik maddeler volkanik kokenli olup, en ¢ok bilineni tiiflerdir. Puzolan terimi,
Napoli Korfezi’ndeki Veziiv Dagi yakinindaki Puzzuoli’den kaynaklanmaktadir. Almanya’da
Rhenish tras1 ve Bavarlan trasi olarak bilinen benzer tiirdeki materyal ¢imento iiretiminde katki
maddesi olarak kullanilmaktadir. Diger iilkelerde volkanik kayaclar yaninda, degisik silisli
sedimanter yataklar bu kapsam icerisindedir. Dogal puzolanlarin, puzolonik aktivite ve kimyasal
Ozelliklerinde bazi norm degerler aranmaktadir. Kimyasal 0Ozellikler acisindan;
Si,0+Al,05+Fe; 053 topaminin en az %70 olmasi, MgO miktarinin %5, SO; miktariin %3 ve
rutubet oraninin %10’dan az olmasi istenir.

Ulkemizde c¢imento sanayiinde dogal puzolonik katki maddesi olarak, tras ve bazik nitelikli
volkanik iglevlerin bir liriinii olarak olusan dogal curuflar yaygin olarak kullanilmaktadir.

Ayrica yapay olarak elde edilen yiiksek firin curufu ve ugucu kiiller de puzolonik 6zellige sahip
olup katki maddesi olarak kullanilmaktadir. Cimento maliyetlerinin diisiiriilmesi agisindan katk1
maddelerinin yiiksek oranda katilabilir kalitede olmalar1 6nemlidir. Puzolonik aktivite degerleri
ile ¢Ozlinmiis kalint1 oranlari, katilabilirlik oranim1 belirleyen faktorler olup, katilim orani
genellikle %10-40 arasinda degismektedir.

1.2.2.2 Ucucu Kiiller

Ucucu kiiller ya da pulverize yakit kiilleri, 6zellikle elektrik tiretim tesislerinin pulverize komiir
ile isleyen firinlarinin toz tutma iinitelerinden saglanan materyallerdir. Kiiresel bigimde olup,
Si0,, AlL,O3 ve Fe,0s igerirler. Diger puzolonik maddeler gibi, Ca(OH), ile tepkimelerinde
hidrolik baglayici nitelik kazanirlar. Diger taraftan yanmis karbon kalntilarmi da igermesi
olasidir. Bu da ¢imento ve beton mukavemetlerine olumsuz yonde etki yapar. Ugucu kiillerin
spesifik yiizeyi ne kadar biiyiikse reaktivitesi de o kadar yiiksektir.

Ugucu kiillerin spesifik yiizey alan1 degerleri 1000-4000 cmz/gr arasinda degismektedir. Kiil
partikiillerinin tane boyu ise 0.5-200 mikron arasindadir. Iri taneli ugucu kiillerden istenen
cimentoyu iiretmek i¢in jips ve klinker ile 6giitmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Kiil kalitesi
ve Ozelliklerine bagli olarak Ucucu Kiillii Cimento tretiminde %10-30 oraninda, Katkil
Cimento tiretiminde de diger katki maddeleri ile birlikte toplam %19 oraninda katilabilmektedir.
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1.2.2.3 Alcitasi

Algitas1, kimyasal bilesimi kalsiyum stilfat olan bir mineraldir. Bilesiminde iki molekiil
kristalizasyon suyu bulunan tiiriine jips (CaSO4.2H,0) denir. Susuz kalsiyum siilfat ise anhidrit
(CaSQO4) olarak adlandirilir. Kalsiyum siilfat mineralleri evoporit olusumlu yataklarin tipik
mineralleri olup; her birinin ayr1 ayr1 bulundugu yataklar olmasina ragmen genellikle bu iki
hammadde birlikte incelenmektedir. Cimento sanayi alaninda genellikle jips kullanilmaktadir.
Gerek jips gerekse anhidrit higbir zaman saf halde bulunmazlar. Bu iki mineralden herbiri yari
dengeli olup biri digerine doniisebilmektedir. Ayrica algitasi yataklarina olusum sirasinda veya
sonradan yabanct maddeler karigmis olabilir. Bunun sonucu olarak algitasi ancak %85-95
saflikta bulunmaktadir. Cimento sanayiinde genellikle maden ocagindan ¢iktig1 kalitesi ile hi¢bir
isleme tabi tutulmaksizin kullanilmaktadir.

Jips yada jibs-anhidrid karisimini iceren hammaddeler son 6giitme prosesinde %3-5 oraninda
klinker ve/veya diger katki maddeleriyle birlikte 6giitiilerek degisik tiir cimentolar iiretilmektedir.
Algitasi gibi siilfat icerikli maddelerin katilmasi ¢imentonun donma siiresinin ayarlanmasinda
etkili rol oynamaktadir.

Tirkiye’deki al¢i tasi olusumlarinin bolgeler itibari ile dagilimi Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10. Tiirkiye’deki Al¢1 Tas1 Olusumlarinin Bolgelere Gore Dagilim

BOLGE REZERV (Milyon ton)
Goriiniir Potansiyel

Marmara 1 2
Ege 2 6
Akdeniz
I¢c Anadolu 349 3.042
Karadeniz 137 562
Dogu Anadolu 65 206
Gliney Dogu Anadolu 12 104
TOPLAM 566 3.922
1.2.2.4 Demir Cevheri

Sanayinin en 6nemli hammaddelerinden birini olusturan demir, saf halde giimiis parlakliginda
olup kolayca oksitlendiginden dogada nabit (serbest) halde ender olarak bulunur. Demir
cevherleri oksitler, stilfiirler, siilfatlar ve karbonatlar olmak tizere dort grupta toplanirlar.

1. Oksitli Demir Cevherleri
a) Manyetit (FeO.Fe,O; veya Fe;O4)
b) Hematit-Oljjist (Fe,O3)
¢) Gotit (Fe,03.H,0)
d) Limonit (H,F,04.(H,0)X veya 2Fe,03.3H,0)
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2. Siilfiirlii Demir Cevherleri
a) Pirotin (FeS.(S) veya FesS; ile Fe6S;7 arast)
b) Pirit (FeS,) Kiibik kristalli
¢) Markasit (FeS;) Rombik kristalli

3. Sulfatli Demir Cevherleri
a) Melenterit (FeSOy)

4. Karbonatli Demir Cevherleri
a) Siderit (FeCOs)

Demir cevherleri iginde demir ¢elik sanayiinde en ¢ok kullanilanlar; manyetit, hematit, limonit
ve siderittir. Cimento sanayiinde kullanilanlar ise; Hematit-olijist, gotit ve limonittir. Demir
yaninda aliimina kaynagi olarak da cimento sanayiinde samozit ve tiiringit kullanilabilir.
Cimento sanayiinde kullanilan hematit ve limonitin minerolojik &zelliklerine asagida
deginilmistir.

Hematit: Kristalleri kalin veya ince levhamsi sekillerde olur. Yapragims: seklinde olanina
demirgilii denir. Jel durumdan kristallenmis duruma gegen hematit, 1sinl1, kilimsi, bobregimsi
olur ve istii yumrulu yapida bulunur. Hematit metal pariltili ve donuk olabilir. Rengi kristal
durumda demir siyahi ve bazen de alaca, agrega halindeyken de kirmizidir. Cizgi rengi
kirmizimsidir.  Kolay kirilir, kirillma yiizeyi midye kabugu seklindedir. Sertligi 6.5, 6zgiil
agirhg 5.2 gr/em>diir. Hematitin bilesiminde % 70 Fe ve % 30 oksijen vardir. Cogunlukla
FeTiOs (ilmenit) ve MgTiOjs ile izomorf olarak bulunur. Toz halinde iken asitlerde ¢oziiniir.
Hematit, hidrotermal, pndmatolitik, metazomatik ve metamorfik olarak bulunur ve magnetitin
degismesinden de olusur. Hematitin degismesinden limonit olusur.

Limonit: Kismen amorf ve kismen de rombosal sistemde kristallenmis olan limonitte ¢esitli
yapida demir hidroksitler bulunur. Bununla beraber kriptokristalli demirhidroksitler de vardir.
Ust yiizeyi yumrulu, salkimims1 olup, 1sinli, kilimsi, sert oldugu gibi, sik, oolitli gevrek ve
topragimsi olarak da bulunur. Rengi sarims1 kahverenk, kirmizimsi kahverenk ve siyahimsidir.
Cizgi rengi ise daima kahverengidir. Salkimimsi veya yumrulu olanmn {istii ¢ogunlukla
parlatilmis gibi diiz ve siyah olur. Sertligi 5-5.3 arasinda degisir. Ozgiil agirhig 3.34-4.30
gr/em” diir. Kizdirildiginda bilesimindeki su azalir ve rengi kirmizilasir. Limonit ¢cok yaygin ve
her yerde bulundugu gibi arasira biiyiik yataklar yapan bir mineraldir. Taslarin ve topraklarin
kahve rengi ve kirmizimsi renkleri limonitten ileri gelir. Siderit, pirit, hematit, magnetit ve bagka
biitiin demirli minerallerin ve demirli taglarin degismesi ve su almasindan olusur. Bundan dolay1
demirli minerallerin degisim zonu i¢in karakteristik bir mineral sayilir. Demiri ¢ok olan kaynak,
g0l ve bagka sularin ¢ozeltisi olarak da olustugu goriiliir.

Limonit, olusumu ve goriiniisiine gore cesitli tiirlere ayrilir.  Yumrulu limonit, iist ylizeyi
yumrulu, pariltili, siyahimsi olur ve i¢i ise kirmizims: kahve rengidir. Cizgi rengi daima kahve
rengi olup jel olarak ¢okelir. Oolitli limonit, uzak limonit oolitlerinin bir arada toplanmasi ve
kalker, kil, sileks gibi maddelerin, ¢imento roliinii oynayarak yapistirmasi ile olusur. Bati
Avrupa fiilkelerinden bazilarinda ¢ok bulunan ve “minette” denilen demir madeni de oolitli
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limonittir. Topragimsi limonit, okker, ¢ogunlukla bataklik ve akmayan gollerde olusan toprak
yapilt limonittir. Bayagi limonit, sik kiitle olarak bulunan limonit olup, baslica demirli
minerallerin deg§ismesinden olusur. Saf limonitte % 82 Fe;Os3 ve % 14 H,O vardir.

Cimento sanayiinde kullanilacak olan demir cevherinin minerolojik ve kimyasal bilesiminde
cimentoya zarar verecek maddelerin, zararli imprutelerin bulunmamas: gerekir.  Demir
cevherinden gelebilecek yabanci ve zararli maddelerin ¢imento i¢in genel diizeydeki sinirlart
asagida verilmistir:

Kiikiirt: Demir cevherinin igerisinde pirit, markasit veya diger bilesikler halinde bulunur.
Isitildig1 zaman SO, ve H,S verdigi ve zararli oldugundan demir cevherinde miimkiin oldugu
kadar az bulunmasi istenir. Sinir deger: % 0.25-1.00.

Arsenik: Arsenopirit (FeAsS), realgar (AsS) ve orpiment (As,S3;) mineralleri olarak bulunabilir.
Isitildig1 zaman kiikiirt gazi ve arsenigin korozif, istenmeyen bilesikleri meydana gelir. Simir
deger: % 0.5.

Serbest Silis Asidi: Demir cevherinin olusumu esnasinda gang olarak kuvars ¢ok defa
bulundugu gibi sedimanter olusumlu yataklarda parajener olarak da silis asidinin (SiO;) meydana
getirdigi; sileks, kalsedon, ¢ort bulunur. Bunlar serbest silisi olusturduklar i¢in klinkerizasyon
esnasinda sorun yarattiklar1 gibi kirma-6giitme islemlerinde de yipratici olurlar. Simir deger:
%I.

Fosfor: Bilhassa sedimanter demir yataklarinda organizmalarin bakiyesi olarak fosforlu
minerallere ¢ok rastlanir. Apatit (CasF.(POy);), vivianit (Fes;.(PO4),.8H,0) ve fosforit olarak
bulunur. Isitildig1 zaman fosforik asid ve istenmeyen diger siddetli korozyon yapan bilesikler
olusur. Simir deger: % 0.5.

Klor: Sedimanter demir yataklarinda ve bazi hidrotermal olusumlarda kloriir, iyodiir, bromiir
gibi halojenlerin alkali tuzlar1 veya demirin halojenler ile bilesikleri halinde bulunabilirler.
Siddetli korozif olduklar: i¢in gerek demir cevheri ve gerekse ¢imento hammaddesi igerisinde
istenmezler.

Demir cevherinin i¢inde demirle birlikte ayn1 parajeneze giren metalik cevherler ile tali derecede
krom, bakir, nikel, kursun, manganez ve kobalt elementlerinin c¢esitli bilesikleri ve bu
bilesiklerin mineralleri de bulunabilir. Bunlarin varliklar1 ¢imento rengine etki eder ve % 1’1
gecmemeleri istenir.

Tirkiye’deki demir olusumlariin bolgeler itibari ile dagilimi1 Tablo 11°de verilmistir.
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Tablo 11. Tirkiye’deki Demir Olusumlarinin Bolgelere Gore Dagilim

BOLGE REZERV  (Milyon ton)
Goriiniir + Muhtemel Miimkiin

Marmara 98.2 2.0
Ege 11.0 17.0
Akdeniz 30.9 51.2
Ic Anadolu 170.6 56.5
Karadeniz 0.2 9.9
Dogu Anadolu 129.8 119.9
Giliney Dogu Anadolu
TOPLAM 440.7 256.5

2-MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
2.1. Diinyaya Genel Bakis

1990°da diinyadaki ¢imento tiikketimi 1 milyar ton siirma gelmistir. Bundan sonra, genel
biiylime %4 oraninda sabit kalmistir, diismeye baslamadan 6nce de 1997°de %3 oranindayda.
Asya krizi biiylime trendini kirarak tiiketim iizerinde oldukga biiyiik bir etki birakmistir. 1998
yilinda -%2’lik bir oran kaydedilmistir ve ¢imento tliketiminin 1468 Mt’a diistiigii yani 1997’ye
gore 26 Mt azaldig1 hesaplanmis olmasina ragmen durum endise verici degildir. Ciinkii; 1999°da
1484 Mt’a ve 2000 yilinda da 1500 Mt civarlarina ¢ikmasi beklenmektedir. Yukarida belirtilen
miktarlarda ¢imento iiretimini gerceklestirmek icin yeterli miktarda hammadde ve katki
maddelerinin tiretimi gergeklestirilmistir.

1998°de, Cin’de 495 Mt ¢imento tiiketilmistir. 1997°ye kadar biiylime ¢ok hizli gelismis ancak,
Cin pazarn ekonomik krizden etkilenmistir. Bunun sonucu olarak, ingaat ve ¢imento talebindeki
biiyiimede gozle goriiliir bir diisiis olmustur. Ikinci biiyiik tiiketici ABD’de ¢imentoya olan talep
devam etmektedir ve 1998’de 96,3 Mt olmustur. Japonya’da 1998 yilinda ¢imento talebinde bir
diisiis olmustur ve 76 Mt ¢imento tiiketilmistir. Dordiincii biiyiik tiiketici Hindistan, 1998 yilinda
Asya’daki komsularina bakildiginda kabul edilebilir bir artis yasamis ve 75.6 Mt’luk bir tiikketim
gergeklestirmistir. Giiney Kore 1998’de ¢imento tiikketiminde onceki yila gore 17 Mt’luk bir
azalma olmasina ragmen besinci siradaki yerini korumustur. Brezilya 1998 yilinda 39.1 Mt’luk
tilkketimle tiiketimde altinci sirada kalmastir.

Tayland 1997 yilinda diinyanin en biiyiik sekizinci tiiketicisiyken, 1998’de 15 Mt’luk bir
diisiisle listenin altlarina kaymustir. Italya ve Almanya Bati Avrupanin biiyiik tiiketicileri olarak
34.3 Mt ve 32.8 Mt tiiketim yapmislar ve bunlarin arasinda da Tiirkiye 33.5 Mt’luk ¢imento
tiikketimiyle sekizinci sirada yer almistir. Ispanya 29.5 Mt’luk tiiketimiyle onuncu siradidir. 25,7
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Mt’la Meksika onbirinci, Rusya ise 25.2 Mt’la onikinci siradadir. Endonezya ise ilk 15°e
girememis ve onun yerini Ortadogu’daki Iran 18.0 Mt’luk tiiketimiyle almistir.

Tablo 12. En Biiyiik 15 Cimento Ureticisi Ulkenin Hammadde ve Cimento Uretimleri ve
Tiiketimleri (1998) (milyon ton)

ULKE Hammadde Cimento Cimento

Uretim Uretim Tiiketim
1. Cin Halk Cumbhuriyeti 630.0 500,0 495,0
2. Japonya 109.6 87,0 76,0
3. Amerika Birlesik Devletleri 104.1 82.6 96,3
4. Hindistan 100.7 79,9 75,6
5. Giiney Kore 59.2 47,0 44,5
6. Brezilya 49.4 39,2 39,1
7. Tiirkiye 48.1 38,2 34,1
8. Italya 45.6 36,2 34,3
9. Almanya 42.7 33,9 32,8
10. Ispanya 41.7 33,1 29,5
11. Meksika 33.9 26,9 25,7
12. Rusya - - 252
13. Tayland 28.2 22,4 21,5
14. Tayvan 27.7 22,0 21,5
15. Iran 19.8 15,7 18,0

2.2. Tiirkiye’de Mevcut Durum

Cimento teknolojisi 50 yillik bir gecikme ile iilkemize gelmis ve 1912 yilinda beheri 20.000
ton/y1l kapasiteli Darica’da Aslan A.S. ve Eskihisar’da Eskihisar Portland Cimentosu ve Su
Kireci A.S. Fabrikalar1 faaliyete gegmistir.

Cumhuriyetle birlikte iilkemizde yeni fabrikalar devreye girmis, bir taraftan iiretim artarken,
diger taraftan artan ¢imento talebini karsilamak {izere ithalat devam etmistir.

* Tahmini
** Uretimde ihrag edilen klinker dahil
" Bilgi alinamadi
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Ozellikle 1950°den sonra &zel sektdriin ¢imento sanayii’ne daha yogunluklu olarak girmesi ve
Tiirkiye Cimento Sanayii T.A.S.’nin kurulmas: ile Tiirk Cimento Sektorii hizli bir gelisme
gostermis, iiretim artmig, buna ragmen ithalat ihtiyact devam etmis, ancak; 1960’da Tiirkiye bir
miktar ¢imento ihra¢ edebilir duruma gelmisse de 1963-1970 yillar1 arasinda tekrar ithalata
devam etmek mecburiyetinde kalinmistir. Tiirkiye’nin ger¢ek anlamda bir ihracatg1 olmasi 1970
yilindan sonradir. 1978-1983 yillar1 arasinda biitiin diinyada ve bu meyanda Tiirkiye’de ortaya
cikan ingaat sektoriindeki kriz, Tirkiye’de biiyiik olgiide kapasite fazlasi ortaya g¢ikarmis ve
Tirkiye bu yillarda 6nemli miktarlarda ihracat yapar hale gelmistir.

1984 yilinda baslayan ve 1989 yilindaki duraklama disinda, bugiine kadar devam eden i¢ talep
artis1 Tlrkiye’nin ihracattaki etkinligini 1988 yilina kadar kademeli olarak azaltmis, 6te yandan
1986 yilindan itibaren bazi bolgelerde iiretim kapasitelerini zorlayarak 1987 ve 1988 yillarinda
bu bolgelere 6nemli miktarlarda ¢imento ve klinker ithalat1 yapilmasi1 mecburiyetini dogurmustur.
Sektor bu duruma siiratle adapte olarak gerek mevcut kapasiteyi en rasyonel sekilde kullanmak
ve gerekse tevsi, darbogaz giderme-modernizasyon ve yenileme yatirimlar ile kapasiteyi
arttirarak i¢ talepteki yilikselmeyi karsiladigi gibi dis pazarlarda da eski etkinligini fazlasi ile
yeniden tesis etmistir.

Ulkemizde halen 39 adedi entegre tesis, 16 adedi Ogiitme-paketleme tesisi olmak iizere 55
cimento fabrikasi faaliyettedir. Bunlarin bolgesel dagilimlar: Tablo 13’°de verilmektedir.

Tablo 13. Tiirkiye Cimento Fabrikalarimin Cografi Dagilimi (1998)

Bolgeler Cimento Ogiitme&Paketleme
Fabrikasi Tesisi
Marmara 8 4
Ege 4 2
Karadeniz 6 5
Akdeniz 3 3
I¢c Anadolu 8 3
G.D. Anadolu 6 -
D. Anadolu 4 -
Toplam 39 16

2.2.1 Sektordeki Kuruluslar

Tiirkiye Cimento sektoriindeki kuruluslar Sekil 1'de cografik konumlar itibariyle verilmistir.
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Sekil 1. Turkiye Cimento Fabrikalari ve Cografi Dagilimi
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2.2.2 Mevcut Kapasite ve Kullanimi

Tablo 14. Tiirkiye'de bolgesel olarak ana hammadde, klinker, yardinct hammadde ve

cimento tiretim kapasiteleri

(*1000 ton)
Ana Yardimci

Hammaddeler Hammadde

Fiili Cimento| (algitasi,

Yillar Bolgeler Klinker | (kiregtasi, | lretimi | puzolan,
Uretimi marn, kil) u.kil, kalker

Marmara 8,325 13,653 11,599 3,363

Ege 3,597 5,899 4,354 1,262

1 | Akdeniz 4,009 6,575 4,453 1,291
9 | Karadeniz 3,232 5,300 3,973 1,152
9 |icanadolu 4,250 6,970 5,207 1,510
5 | Dogu Anadolu 907 1,487| 1,042 302
G.D. Anadolu 2,322 3,808 2,520 731
Marmara 9,230 15,137 11,670 3,384

Ege 3,786 6,209 4,687 1,359

1 | Akdeniz 4,043 6,631 4,805 1,393
9 | Karadeniz 3,237 5,309| 4,498 1,304
9 |icanadolu 4,200 6,888 5,496 1,593
6 |'D. Anadolu 1,145 1,878] 1,059 307
G.D. Anadolu 2,471 4,052| 3,017 875
Marmara 9,311 15,270 11,695 3,625

Ege 4,150 6,806 5,129 1,590

1 | Akdeniz 4,766 7,816| 5,574 1,728
9 | 'Karadeniz 3,109 5,099 4,164 1,291
9 |icanadolu 4,347 7,129 5,678 1,760
7 I'D. Anadolu 1,013 1,661] 1,279 396
G.D. Anadolu 3,000 4,920 2,512 779
Marmara 9,058 14,855 11,505 3,451

Ege 4,446 7,291 4,952 1,485

1 || Akdeniz 5,017 8,228 5,789 1,736
9 | 'Karadeniz 2,854 4681 4,795 1,438
9 |icanadolu 4,497 7,375 6,218 1,865
8 |'D. Anadolu 920 1,509] 1,351 405
G.D. Anadolu 2,347 3,849 2,874 862
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2.3 Hammadde Uretim Yontemi ve Teknoloji

Cimento iiretimi jeoloji, kimya, fizik, termodinamik, fiziksel kimya gibi ¢ok sayida bilim
dallarindaki bilgilerin birlikte kullanilmasini gerektirir. Ana hatlar1 ile {retim asamalari;

“hammadde iiretim ve hazirlama prosesi”, “pisirme prosesi” ve “cimento ogiitme ve paketleme
prosesi” olarak incelenebilir.

Giliniimlizde artan enerji fiyatlar1 ve ¢imento kalitesinde giderek artan kalite gereksinimleri,
iretim asamalarinda optimizasyon ¢aligmalarinin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Ulusal ve
uluslararasi alanda rekabet yapabilmek i¢in; ¢imento fabrikalar1 enerji ve is¢ilik masraflarini
minimize ederken yiliksek kaliteli ve uniform c¢imento iiretmek durumundadir. Bu durum,
hammadde sahalarinin degerlendirilmesi ve iiretim planlamasinda yeni bilgisayar tekniklerin
kullanilmasi, iiretim asamalarinda enerji tasarrufu saglayacak yeni makinalarin gelistirilmesi
yaninda mevcut makinalarin da optimum sartlarda isletilmelerinin 6nemini artirmistir.

Cimento sanayiinde hammadde ocaklari, isletme teknigi gelisim siireci i¢inde c¢ok seri
degismeler gdstermistir. Onceleri insan giiciiniin etkin oldugu ocaklarda, teknolojik gelismelerle
birlikte is makinalarinin yaygin olarak kullanilmaya baglanmasiyla hizli ve periyodik bir {iretim
artis1 saglanmis ve hammadde iiretim maliyetlerinde 6nemli 6l¢iide azalma olmustur.

Ulkemiz ¢imento hammaddeleri, dzellikle kalker rezervi agisindan zengin kaynaklara sahip
oldugundan, ekonomik acidan genel olarak agik maden isletme yontemi, uygulanmasi gereken
tek yontem olmustur. Ayrica biiylik Ol¢iide dekapaj gerektirecek oOrtii tabakalarina sahip
hammadde sahalar1 yliksek maliyet gerektirdiginden isletmeye uygun degillerdir. Sahalardaki
hammadde rezervinin tamamindan en az maliyette ve diizenli bir sekilde hammadde kalitesi
bozulmaksizin yararlanilabilmesi, agik isletmecilik yonteminin ocaklarda madencilik bilim ve
teknigine uygun olarak yiiriitilmesine bagli bulunmaktadir. Ocaklarda iiretim isleminin diizenli
yapilmamasi, fabrikalarin ¢esitli tinitelerinde sorunlarin ¢ikmasina (kirma, 6giitme, doner firin ve
enerji tiilketiminde artma) neden olmaktadir. Bu nedenle; hammadde sahalarinin
degerlendirmelerin ve iiretim planlarinin ¢agdas tekniklerle yapilmasi yaninda uygulanacak
isletme yontemlerinin de c¢ok hassas bir sekilde etiidiiniin yapilmasindan sonra isletmeye
gecilmesi gerekmektedir.

Sekil 2'de Tipik bir ¢imento fabrikasinin malzeme akis diyagrami goriilmektedir.

Cimento tretirken amag¢; mevcut hammaddenin beraberinde getirdigi kisitlamalara ragmen,
liretim prosesinin ekonomik olmasinin saglanmasi, ¢cimento dayanimlari, ¢alisabilirlik ve donma
karakteristikleri gibi pazarlanacag: iilkenin kalite standartlarindaki testlerde yeteri performansi
saglayacak ¢imentoyu iiretmektir. Cimento endiistrisinde hammadde karigimlar1 yaygin olarak
kalite kontrol parametreleri olarak tanimlanan hammadde ve/veya klinker igerisindeki degisik
oksitlerin oranlari ile belirlenir. Bunlar arasinda farin kompozisyonunun belirlenmesinde engok
kullanilan oranlar; Kire¢ Standarti (LSF), Silikat Modiilii (SR), Aluminium-Demir orant (AR) 'dir.
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_ (Ca0O)
T 2.8(8i02) + 1.18(A1203) + 0.65(Fe203)
B (Si02) ,
" (A1203) + (Fe203)
_ (41203)
" (Fe203)

Bu oranlarin 6nemi sadece ulasilacak komponentlerin kompozisyonlar: ile siirli kalmayip;
boylelikle iiretilecek ¢imentonun potansiyel olarak kalitesini de gostermektedir. Klinkerlesme ve
klinkeri olusturan fazlarin oranlar (Tri-kalsiyum silikat (C3S), Di-kalsiyum silikat (C2S), Tri-
kalsiyum aliiminat (C3A), Di-kalsiyum ferrit (C2F), Tetra-kalsiyum alumina ferrit (C4AF))
yaninda Pisme indeksi, Pigme Faktorii, Serbest kire¢ miktar1 gibi diger proses karakteristikleri ile
de yakindan iliskilidir.
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Sekil 2. Cimento Fabrikas1 Uretim Akis Semasi

Kirne
Kiregtasi fdarn kil Demir Cew.
] 4
| +

Analizatdr

Ana ve Tali

Hammadeler Hammadde
HAMMADDE URETIMI
VE
HAZIRLAMA
Hammadde
Cregirmeni
On Isitica . .
PISIRME
Kdmiir Degdirmeni PROSESI
Ddner Finn
Yardimcl
Hammaddeler
(Alg1, Puzolonik M. Klinker
Y .Firin Curufu, U.Kiil) Silesu Cimento
Silozu
W @1@1 CIMENTO OGUTME
. (Klinker+ Y.Hammaddeler)
L, Filtre
| l VE
_ PAKETLEME

Giments
Degirmeni
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Bilindigi gibi, klinker bazinda silikat modiiliindeki genis dalgalanmalar farine beslenen
hammadde ve/veya komiiriin tiniform olmamasindan kaynaklanmaktadir. Kural olarak da,
yiiksek silikat modiilii pisirmenin zor olmasmin ve koating o6zelliklerinin zayif olmasinin
gostergesidir. Diigiik silikat modiilleri de ring olusumu ve ¢imentoda erken dayanimin diisiik
olmasinin gostergesidir.

Yiiksek Aluminium-Demir Orani, iiretilen ¢imentonun yliksek erken dayanima sahip olmasina
ragmen, pisirme esnasinda silikat ve kalsiyum oksit reaksiyonunu zorlastirici bir rol oynar.

Kire¢ Standardi 1’e yaklastikca klinker zor pisirilir ve yiiksek miktarda serbest kire¢ ortaya ¢ikar.
Pisirme Index ve Faktorii, klinkerin pisirilme 6zelliklerinin belirlenmesinde kullanilmaktadir.
Modern ¢imento teknolojisinde Hidrolik Modiil ve Likit Faz' da farine yapilan beslemenin
kontroliinde seyrek olarak kullanilmaktadir.

Bununla birlikte, klinkerdeki magnezyum konsantrasyonlar1 tiim diinyada sinirlandirilmigtir.
Yiiksek magnezyum konsantrasyonlar1 harcta ve betonda genleserek tahribata sebep olurlar.
Cesitli iilkelerde ¢imentoda izin verilen max MgO miktarlar1 % 3-5 arasinda sinirlandirilmisdir.

Cimento iiretiminin optimizasyonu i¢in; hammadde iiretiminden - ¢imento Ogiitiilmesine kadar
biitiin iiretim asamalarinda kimyasal kompozisyonun kontrol edilerek istenilen seviyede kalmasi
saglanmalidir. Cimento liretiminde hammadde komposizyonu ve homojenligi iiretim prosesinin
ekonomisini ve ¢imentonun kullanim asamasinda kalitesini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Bu
nedenle, ¢imento hammaddelerinin istenilen kimyasal komposizyonda ve homojen olarak
tiretilmesi, liretim asamalarinda {retilen ¢imento tilirline bagli olarak, bu 6zelliklerin {iretim
asamalarinda da korunmasi saglanmalidir. Son yillardaki teknolojik gelismeler bu amaca
ulasmada iki yeni sistemin kullanilmasint miimkiin kilmistir. Bunlardan ilkinde; gelisen
bilgisayar teknolojisi ve madencilik paket programlari kullanilarak, hammadde {iretiminin
planlama ve iiretim sirasinda optimizasyonuna imkan verecek blok, solid ve jeoistatistik
modelleme tekniklerinin kullanilmasidir. Ikinci teknolojik gelisme ise, on-line analizdrlerin
c¢imento endiistrisinde kullanilmasidir. Bu analizérler, Gamma Notron Aktivasyonu teknigi ile
hammadde kimyasal kompozisyonunu derhal belirlemektedir.

Cimento endiistrisinde hammadde iiretiminde acik isletme yontemi kullanilmaktadir. Teknolojik
gelismelerle birlikte is makinalarinin yaygin olarak kullanilmaya baslanilmasiyla hizli ve
periyodik bir iiretim artis1 saglanmistir.

Cimento {lretiminde ana hammadde olan kalker sahalarinda uygulanacak acik isletme
yonteminde kullanilacak is makinalarinin saptanmasi Oncelikle sertlik ve sokiilebilirlik
Ozelliklerinin kesin olarak belirlenmesine baghdir. Siirekli olmayan sistemler (Riperli Dozerli
Uretim, Delme- patlatma sistemi) yaygin olarak kullanilmakla birlikte; siirekli mekanize
sistemlerde, siireklilik arzeden yumusak hammadde yataklarinda kullanilmaktadir.

Sokiilebilirlik faktorii kalkerin olusum durumlarina, nem miktarina, tabaka ve kirik sistemlerine

gore degismektedir. Madencilik is makinalarinin patlayict madde kullanilmaksizin bir kayaci
sokebilme durumu deneysel yontemlerle belirlenebilmektedir. Jeofiziksel bir yontem olan sismik
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refleksiyon yontemi kullanilarak s6kme islemlerinde hangi tip ve kapasitede bir is makinasinin
kullanilmast gerektigi saptanabilmektedir. Bu konuda yapilan bir dizi deneyler sonucunda
standart olarak biiyiik kapasiteli riperli dozerin patlayict madde kullanmaksizin bir kayaci
sOkebilme durumu dalga hizlarina gore asagida sunulmustur:

Tipi Dalga Hizlari Sokiilebilirlik Derecesi
350-670 Cok kolay
670-1000 Kolay
1000-1700 Orta
1700-2300 Zor
2300-2700 Cok zor
2700-3000 Son derece zor

Ayrica son yillarda gelistirilen tam boyutlu kaya kesme test makinalarinda hammadde
sahasindan alinan blok numunelerde kesme deneyleri yapilarak makina se¢imi ve optimum
kullanim parametrelerin tesbiti miimkiin olmaktadir.

2.3.1. Riperli Dozerle Uretim

Dozerle sokme islemi dozerin arkasindaki pupaya sokiicli olarak bir ya da bir kag¢ tane riper
takilarak gerceklestirilir. Riperin sokme igslemi hidrolik olarak ayarlanmaktadir. Ocagin sert
bolgelerinde sokiim sirasinda tek riper kullanilmasi ve dozerin biitiin giiciiniin bu kola verilmesi
gerekmektedir. Yumusak ve kolay sokiilebilen bolgelerde ise bir kag riper disi birden takilabilir.

Riperli dozerler genellikle sokme ve sokiilen malzemeyi yiikleme platformuna kiiriime
islemlerini birlikte yiirtitiir.  Sokme islemi yapilan uzakliin 50-100 m arasinda olmasi
gerekmektedir. Uzakligin daha fazla olmasi dozerin kiirlime islemini yapmasini biiyiik 6lciide
zorlastiracagindan doniim uzunluklarinin kisa tutulmasi zorunlulugu vardir. Riperin etkin
derinligi formasyon yapisina gore degismekte olup, 40-70 cm arasinda olmaktadir.

Sokiicti olarak kullanilan dozerlerin kapasiteleri giiclerine gore degismekte ve 250-500 ton/saat
arasinda olmaktadir. Sokme ve kiirtime islemi birlikte gergeklestirildigi i¢in kapasitelerinde %
50’ye varan bir azalma olmasi dogaldir.

2.3.2. Galeri Patlatmas1 Yontemiyle Uretim

Galeri siiriilmesi yoluyla patlatma yapilmasi yontemi ilk olarak askeri amaglar i¢in 1. Diinya
Savasi’ndan once kullanilmis, daha sonra da genis kiitlelerin alinmas1 amaciyla kullanilmistir.
Tasocaklarinda iiretim yontemi olarak da uygulanan bu yontem, teknolojinin gelisimi ile birlikte
yerini delme yoluyla yapilan patlatmalara birakmistir.

Bu yontemin uygunlugu, delici is makinalar1 i¢in yatirrma gerek olmamasi ve kisa vadede
goreceli olarak diisilk maliyetle biliyilk miktarlarda hammadde c¢ikartilmasini saglamasidir.
Ancak uzun vadede ocaklarda yiliksek ayna olugmasina neden olmasi, siddetli sarsintilar
olusturmasi, is kaza olasiliklarinin yiiksek olmasi {iretim sirasinda yan ve taban kayaglarin
hammadde icine karigmasina yol agmasi yiiziinden kalitenin bozulmasi, bu ydntemin
olumsuzluklarini olusturmaktadir.

29



2.3.3 Delme-Patlatma Yontemi

Bu yontemde bir veya birden fazla delikler agilarak patlayicilarla doldurulur ve atesleme yapilir.
Delinen deliklerin ¢aplar1 aralarindaki uzaklik, derinlik ve delik sayisina, formasyonun niteligine
ve liretilecek malzemenin miktarina gore degismektedir.

Delik delme islemi igin vagon drill kompresér ya da truck drill tipi is makinalar
kullanilmaktadir. Delik delme isleminin tabakalar iizerinde yapilmasi gerektiginden ocaklarda
bu yontemin uygulanabilmesi i¢in dncelikle isletme kademelerinin olusturulmasi gerekmektedir.
Ayrica kirikli arazilerde patlayicilarin doldurulmasi biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Sekil 3'de
Delme patlatma tiretim yontemi ve sistemdeki 6nemli isletme parametreleri gosterilmistir.

ARAMA VE ETUDLER
REZERVLERIN
BELIRLENMESI
e Delinebilirlik PLANLAMA e Zaman Planlamasi
* Delme <— | KAZILACAKHAMMADDE |__j ¢ Yikleme
makinalari MIKTARI Makinalari
o | CEVRE FAKTORLERI ¢ Titresim
e Egitim 7 —® o Rechabilitasyon
[ ] GUVenllk l
e Delici Kapasitesi <« DELiK DELME > ° Basamak
o [s Giivenligi ISLEMLERI Genisligi
° Pat}atﬂabilirlik «t PATLATMA — e Patlayict Tiirli
e  Yigmin e Fragmantasyo
YUKLEME
&NAKLIYAT

Sekil 3. Delme Patlatma Uretim Yontemindeki Parametreler
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2.3.4 Siirekli Mekanize Sistemlerle Uretim

Hammadde {iretiminin ve nakliyatinin kesintisiz olarak tam mekanize olarak yapildigi iiretim
yontemi asagida Sekil 4'de verilmistir.

_:‘- :.:‘/ = -
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g 2
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AKT STAT S ?@ TR T
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Sekil 4. Siirekli Mekanize Uretim Yontemi
2.3.5 Hammaddenin Hazirlanmasi
2.3.5.1. Kirma

Kirma islemi, 6giitmeden Onceki asamada stoklama ve harmanlama islemlerinin yapilabilmesi
icin gereken boyut kiigiiltme islemidir. Kirillacak malzemenin indirilecegi boyut kullanilacak
degirmenin tipine baghdir.

Kirma iglemi i¢in kullanilan kiricilar, calisma prensipleri, kapasiteleri, boyut kii¢iiltme oranlari,
kullanildiklar1 hammaddenin yapisal ozellikleri gibi bir ¢ok faktdrden etkilenmektedirler.
Giiniimiizde kullanilan kiricilardan baslicalar; ¢eneli kiricilar, konik kiricilar, merdaneli kiricilar,
darbeli kiricilar ve ¢ekicli kiricilardir.  Kiricilar hakkinda bilinmesi gereken bir nokta, uygun
kirici tipi se¢iminin ve kirict devresinin bir klasifikatorle birlikte calistirilmasinin ¢imento iiretim
prosesinin devamliligl ve verimi agisindan 6nem tasidigidir.
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2.3.5.2 On Homojenizasyon ve Stoklama

Giliniimlizde ¢imento fabrikalarinin ¢ok yiiksek kapasitelere ulagsmasi ve 6n kalsinasyon islemi
uygulanan prosesin giderek yayginlagmast sonucu, boylesine yiiksek kapasitelere erisebilmek
i¢cin firmlarin homojen bir hammadde ile beslenmesi dnkosulu, 6zellikle dnkalsinasyonlu firin
isletmelerini bir hammadde 6n homojenizasyon ve stoklama sistemi olmadan calisgamaz hale
getirmistir. Bunlara ek olarak c¢imento isletmeciliginde kuru prosesin giderek 6n plana ¢ikip
diinyanin her yaninda uygulamaya girmesi ile beraber daha dikkatli bir hammadde hazirlama ve
secimi konusu da giindeme gelmistir

2.3.5.3 Hammaddeyi Homojen Yapma Yontemleri
Hammaddeyi homojen yapma yontemlerini iki baglik altinda toplamak olasidir:

1. Hammadde bilesenlerini karistirma esasina dayanan yontem: Bu yontemde; iki veya daha
fazla hammadde bileseni kendi aralarinda hedeflenen oranlarda karistirilmis olarak stoklanirlar.
Stokholde hammaddenin yi1gilmasi, istiflenmesi olayindan 6nce, her bir hammaddenin kimyasal
kompozisyonu birbirlerine karst dogru oranlarda olmak tizere kiricida ayarlanirlar. Bu yontem
ile elde edilen karisim genelde diisiik kire¢ standardina sahip olup, farin de§irmenine besleme
yapilmadan 6nce son LSF degerine erigsebilmek i¢in, yliksek LSF’li hammadde katkis1 saglanir.
Bu yontem diisiik ilk yatirimi nedeniyle tercih edilen bir yontemdir. Ancak yararli olmasi
hammaddenin 6zelliklerinin ¢ok iyi bilinebilmesi ile orantilidir.

2. Hammadde bilesenlerinin ayr1 ayr kiimeler olarak ele alindigi yontem: Bu ydntemde;
hammadde bilesenleri ayr1 ayr1 yiginlar halinde ele alinirlar. Farin de§irmenine besleme
yapilirken dogru hammadde terkibine erigilmesini garantileme agisindan oldukga elverisli bir
yontemdir. Hammadde karisiminin hedeflenen degerine gore, tek tek homojenlenmis hammadde
bilesenleri besleme bunkerleri ve tartili besleyiciler kanaliyla dogru olarak oranlandiktan sonra
farin degirmenine beslenir. Bununla beraber daha fazla makina ve ekipman demek oldugu icin
yatirim maliyeti diger yontem ile karsilastirildiginda ¢ok yiiksek olarak kendini gosterir.

2.4. Tiirkiye'de Sektoriin Diger Ozellikleri

2.4.1 D1s Ticaret Durumu

Tiirk Cimento sektdrii hammadde ithal etmemektedir. Ancak, sektoriin iginde bulunan {ireticiler
zaman zaman klinker ihtiyaclarimi karsilamak i¢in klinker ithalati yapmaktadirlar. 1995-1998
donemi klinker iiretimi ve ithalat miktarlart gozoniline alindiginda klinker ithalatinin ciddi
boyutlarda olmadigi, {iretim igerisindeki paymin %]1’in altinda kaldig1 goriilmektedir.
Gergeklesen kiiclik miktarlardaki ithalat da BDT ve Dogu Avrupa iilkelerinden yapilmaktadir.
Sektor tarafindan 1995 yilindan bu yana sektor tarafindan ¢imento ithalat1 yapilmamistir.

Keza, ¢cimento hammaddelerinin ihracati da ¢imento kaolini hari¢ s6z konusu olmayip, ¢imento
fabrikalar1 uygun nitelikte ve miktarda hammaddeye sahip hammadde yataklarinin yakininda
insa edilirler. Tiirkiye 1995°de 256.000t,1996°da 188.000t,1997°de 158.000t, 1998 yilinda ise
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185.000t kaolin ihra¢ etmis olup, ihracatin %95’ ¢imento kaolinidir. DIE’nin verilerine gore
ithracatin toplam degeri 1998 i¢in 5,6, 1999 yil1 i¢in ise 7,5 milyon dolardir.

Tiirkiye’de ¢imento {iiretim tesislerinin kurulus amaglar1 arasinda ihracat 6n planda degildir.
Ancak, fabrikalar yurt i¢i tiiketim distiigii yillarda, kapasite kullanim oranlarii diisiirmeden
liretim yapabilmek i¢in klinker ve ¢imento ihracatina yonelmektedirler. Bu avantaj genelde
limanlara ulagsma kolaylig1 olan fabrikalar i¢in gegerli olmaktadir. Asagidaki Tablo'larda Klinker
ve Cimento ihracaat miktarlari ve degerleri 1996-98 donemi i¢in verilmistir.

KLINKER VE CIMENTO iIHRACAT MIKTARI (ton)

1996/97 | 1997/98
URUN ADI 1996 1997 1998 (%) (%)
Klinker 602.886 | 1.162.941 | 725.394 48 -60
Cimento 3.095.106 | 3.457.267 | 3.310.766 11 3
Toplam fhracat | 3.697.992 | 4.620.208 | 4.036.160 13 ‘14

KLINKER VE CIMENTO iIHRACAT DEGERI (milyon USD)

1996/97 | 1997/98
URUN ADI 1996 1997 1998 (%) (%)
Klinker 106.4 134.7 135.5 26 1
Cimento 28.7 36.2 22.6 29 45
Toplam Ihracat 135.1 170.9 158.1 25 -7

2.4.2 Fiyatlar

Tiirkiye Cimento Satig Fiyatlar1 AB iilkeleri igerisinde en diigiik rakami teskil etmektedir. Sektor,
AB’nin bir malin ¢ikis {ilkesindeki i¢ pazar fiyatinin altinda bir fiyatla bagka bir iilkeye ihracini
damping sayan prensibinden hareket edildiginde Tiirkiye pazarinda yabanci mengeli ¢imento ile
de basar1 ile rekabet edebilecek durumdadir. Ancak biliyoruz ki; ¢imento dis pazara higbir zaman
yurtici satig fiyatlar1 seviyesinde bir fiyatla satilmamaktadir. Bu, doviz sikintis1 nedeniyle
mamiillerini bulabildikleri her fiyattan damping yaparak pazarlayan komsular1 olan, Tiirkiye
icin Ozellikle gegerlidir.
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(KDV Dahil) 1000 x TL/ton

Yurti¢i Cimento Fiyatlar
Yillar Yillik Artislar (%)
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
2217 4298 8551 14596 93 98 71

Kaynak: DIE

Cimento i¢ satig fiyatlarinin tesbiti hakki 06.12.1985 tarihinden itibaren fabrikalara birakilmig
olup, ¢imento lreticileri fabrikalarinin irettigi ¢cimentonun i¢ satis fiyatlarin1 maliyet girdileri ve
pazar kosullart gbozoniline alarak hesaplaylp serbest rekabet kosullari igerisinde tesbit
etmektedirler. Fabrikanin hammadde ocaklarina yakinligi, yakit, kraft kagidi torba temininde
dagitim merkezlerine mesafesi vs gibi unsurlar maaliyetlerde farklilik getirmektedir. Hammadde
iretim maliyetinin toplam maliyet icerisindeki pay1 %9.5 mertebelerindedir.

2.4.3 istihdam

Is Meslek Ana Yardimel Toplam
Giicu Dallar: Hammaddeler Hammaddeler /
Hizmetler
Yiiksek
Teknik 39 20 59
Idari - 15 15
Orta
Teknik 120 30 150
Memur 15 15
Isci
Diiz 6750 1350 8100
Kalifiye 1150 1050 2200

Not: Yukaridaki rakamlar tahmini rakamlardir.

2.4.4 Diger Sektorler ve Yan Sanayilerle iliskiler

Cimento sektorii hammadde konusunda tamamen kendi kaynaklarina sahiptir Bagimlilik daha
ziyade isletme makina ve ekipmanlari, patlayict madde ve enerji konusundadir. Hammadde
tiretiminde kullanilan agir is makinalarimi (delici, kazici, yuleyici ve tasiyici makinalar) {ireten
kuruluslar, patlayict madde tireten kuruluslar la birlikte kirici ve degirmen iireten kuruluslarla
yakin iliskiler i¢erisindedir. Yeni agir i makinalarinin temininde karsilasilan finanman zorluklari
yaninda patlayict madde depolama ve kullanilmasinda da sektorde diger iilkelerde mevcut
olmayan sorunlar yaganmaktadir.

Keza, iilkenin genel ekonomik kararsizli§i ve insaat sektoriindeki dalgalanmalar g¢imento
sektoriinii ¢ok yakindan etkilemektedir.
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2.5. Diinyadaki Durum ve AB, Diger Onemli Ulkeler itibariyle Mukayese

Tiirkiye’de ¢cimento satis fiyatlar1 AB {ilkeleri i¢inde en diisiik rakami teskil etmektedir. Sektor;
AB’nin bir malin ¢ikis tlilkesindeki i¢ pazar fiyatinin altinda bir fiyatla bagka bir iilkeye ihracini
damping sayan prensibinden hareket edildiginde, Tiirkiye pazarinda yabanci menseli ¢imento ile
de basar1 ile rekabet edebilecek durumdadir.

Ancak, ozellikle dogu ve giineydogu glimriiklerimizden iilkemize girisi saglanan, maliyetleri
siibvanse edilerek diisiik tutulan ve ucuz satisiyla haksiz rekabete yol agan Iran ¢imentolar1 yore
¢imento fabrikalarinin iiretimlerini olumsuz etkilemis, haksiz rekabet ortami yaratilmistir.
Ulkemizin biiyiik bdliimiiniin deprem kusag icerisinde yer aldig1 gerceginden hareketle bu tiir
ithalatta kalite konularinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde ihracat yapan fabrikalarin ISO 9002 belgesi almis olmalari, hatta bir kisminm ISO
14000  calismalarim1 tamamlamalar, iretilen ¢imentolardan herhangi bir kalite sorunu
yagsanmayacaginin glivencesidir.

Genis ve kaliteli hammadde yataklarina sahip iilkemizde hammadde iiretiminde karsilasilan
yasal sikintilar 6nemli bir dezavantaj teskil etmektedir.

Tiirk ¢imento sektorii AB ¢imento sektdrlerine kiyasla kapasite, iiretim, iiretim teknolojisi,
maliyet ve verimlilik agisindan belirli bir dezavantaj sergilememektedir. Ancak; alt yaps,
tilkeninin genel ekonomik kosullar1 ve insan kaynagi niteliklerinden kaynaklanan handikaplari
mevcuttur.

Tirkiye’nin Glimriik Birligine girmis oldugu tarihden giiniimiize kadar gegen siire igerisinde,
yasanan tecriibelerden, Giimriik Birliginin sektoriimiizde bir sikint1 yaratmadigi goriilmiistiir.

2.6. Sektoriin Sorunlar

1. Hukuki Sorunlar
A. Cimento hammaddelerinin Tagocaklari Nizamnamesi kapsaminda
olmasindan kaynaklanan sorunlar,

B. Hammadde iiretim faaliyetini etkileyen Kanun ve Y&netmelikler:
Tasocaklar1 Nizamnamesi

Maden Kanunu,

Orman Kanunu,

Mera Kanunu,

Cevre Kanunu ve Yonetmelikler,

Imar Kanunu,

Icisleri Bakanlig1 Patlayict Maddeler Tiiziigii,

Milli Emlak Kanunu (Milli Emlak Genel Miidiirliigii Mevzuati),
2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,

O XN h WD —
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10. 3573 Sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda
Kanunun Baz1 Hiikiimlerinin Degistirilmesi ve Yiriirlikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun (4086 Sayili Kanun),

11. Su havzalar1 koruma Yo6netmeligi,

12. Tarim alanlarinin Tarim Dis1 Gaye ile Kullanilmasina Dair Y6netmelik,

13. Tasar1 ve Taslaklar,

2. Kurumsal Sorunlar

Yonetim ve Denetime iliskin Kurumsal Yapi,

Bilimsel ve Teknik Alt Yapiya iliskin Kurumsal Yapi,

Hammadde Sahalarinin Aranmasinda Gelismis Ulkelerdeki gibi Devlet Arama
Politikasinin mevcut olmamasi,

Owp

3. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR
3.1. Uretim ve Talep Projeksiyonu

2000-2005 yillar1 arasinda ¢imento talep ve tiretimindeki artig, ¢gimento hammadde tiretiminde de
artisa neden olacaktir. 1 ton ¢imento iiretmek i¢in yaklagik olarak 1.65 ton hammaddeye ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirk Cimento sektorii hammadde ihtiyacini tamamen {ilke kaynaklarindan temin
etmekte olup hammadde tiretiminde {lilke bazinda yeterlilik bulunmaktadir.

VIIL Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde; ¢cimento hammadde arama, degerlendirme ve {iretim
asamalarinda; bilgiyasar yazilimlarinin kullanilmasi i¢in yapilacak yatirimlara, modernizasyon
ara¢c ve gereclerine yapilacak yatirnmlara ve hammadde sahalarinin rehabilitasyonu ig¢in
yapilacak yatirimlara tesvik verilmesi ve tesviklerden yararlandirilmas gereklidir.

2000-2005 Dénemi Cimento Hammadde Uretim Projeksiyonu asagida verilmistir.

Cimento Sanayi Yardimc1 Hammaddeler Talep Projeksiyonu (¥*1000 ton)

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

8.239

8.404

8.579

8.740

8.915

9.093

9.275

Cimento Sanayi Ana Hammaddeler Uretim ve Talep Projeksiyonu (*1000 ton)

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

45.133

46.033

46.998

47.880

48.838

49.814

50.811
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Cimento Sanayi Ana Hammaddeler Uretim Projeksiyonu ( Milyar TL)

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

49.669

50.663

51.721

52.673

53.745

54.820

55.917

Cimento bazinda, Yurt i¢i Talep Projeksiyonu ve Uretim Projeksiyonu’da 1999-2005 Yillar1 igin
asagidaki Tablolarda sekilde ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Cimento Yurt I¢i Talep Projeksiyonu (*1000 ton)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
31.762 32.400 33.048 33.709 34.383 35.071 35.772
Cimento Yurt I¢i Talep Projeksiyonu (Milyar TL.)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
466.775 476.150 | 485.673 494.596 | 495.387 515.403 525.705
Cimento Uretim Projeksiyonu (*1000 ton)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
35.820 36.537 37.300 38.000 38.760 39.535 40.326
Cimento Uretim Projeksiyonu (Milyar TL.)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
522.828 533.294 | 544.431 554.448 565.741 577.053 588.598

3.2. Cimento Hammadde Ithalat ve Thracat Projeksiyonu

Tiirkiye 1995'de 256.000t, 1996'da 188.000t, 1997'de 158.000t, 1998 yilinda ise 185.000t kaolin
thrag etmis olup, ihracatin %95'1 ¢imento kaolinidir. DIE'nin verilerine gore ihracatin toplam
degeri 1998 i¢in 5,6, 1999 yili i¢in ise 7,5 milyon dolardir.

Oniimiizdeki 5 yillik dénem igerisinde mevcut klinker ve ¢imento ihracat oranlarinda deprem
sonrasi ingaat sektorii i¢in beklenen i¢ talep artis1 nedeniyle diisiis beklenebilir.
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3.3. Teknolojide Muhtemel Gelismeler

Cimento hammadde iiretiminde verimliligin ve karliligin maksimizasyonu i¢in siirekli mekanize
kazi sistemlerinin ve bilgisayar kullaniminin artirilmasi yoniinde gelismeler olacaktir. Bu sekilde,
isletme masraflariin  disiiriilmesi, makina kullanim oranlarinin ylikseltilmesi ve c¢alisma
giivenliginin artirilmasi saglanacaktir.

Teknolojik gelismelerin asagidaki alanlarda gergeklesmesi muhtemel olup, bu yeni sistemlerin
kullanilmasina ge¢ kalinmadan baglanmalidir.

1-Hammadde Yataginin Degerlendirilmesi ve Uretim Planlamasinda Bilgisayar Kullanilmas1
2-On Homojenasyon ve Homojenasyon igin On-line Analizérlerin Kullanilmasi

3-Yeni Delik Delme Makinalarinin ve Delici Uglarin Kullanilmasi

4- Cevre Sarsmtilart ve Patlatma Verimliligi Agisindan Avantajli Yeni Patlayict Maddelerin
Kullanilmasi

5-Siirekli Mekanize Kazi ve Nakliyat Yapan Sistemlerin Kullanilmasi

4. PLANLANAN YATIRIMLAR

Cimento Miistahsilleri Birligi’ne iiye olan ¢imento fabrikalarindan ve Devlet Istatistik
Enstitiisii’'nden gerekli bilgi almamamustir. Ilgili kurumlara ait veri tabaninin giiniin sartlaria
gore degistirilerek bilgisayar teknolojisinden sagladigi olanaklarla dogru istatistiki bilgiye
ulagsmanin kolaylastirilmasi zaruridir.

5. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI iCIN YAPILMASI GEREKLI
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

5.1. Hukuki Sorunlar

Tirkiye madenciliginin diinyadaki ekonomik durgunlugun yani sira, yasal ve idari sorunlarinin
bir tiirlii ¢ozlime kavusturulamamast nedenleriyle gerileme stirecine girdigi goriisii, son yillarda
giderek yayginlik kazanmaktadir. Bu cercevede iilke madenciliginin yasal ve kurumsal
diizenlemesinin yeniden yapilmasinin gerekligi her ortamda vurgulanmaktadir. Bu konuda en
biiyiik sikinti ¢imento sektoriinde yasanmaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirliklar1 kapsaminda, Tiirkiye madenciliginin hukuksal, kurumsal yapilanmasi i¢inde ¢imento
hammaddeleri ile ilgili mevcut sorunlarin irdelenip, ¢6ziim yollarinin ortaya konulmas: gerekli
olmaktadir.

Konumu itibariyle, cogu sektorde olmayan kendine 6zgii yapisi, yatirim boyutu, hizmet alani ve
ozelliklerine ragmen maden kanunu kapsaminda olmamasindan kaynaklanan sorunlar ve riskli
olusu sektorii etkileyen unsurlarin baginda gelmektedir.

Diger taraftan kural olarak, belli bir konuda yiiriirliikte bulunan yasalar ve buna bagli olarak
cikartilmis diger mevzuat (tliziik, yonetmelik, teblig, genelge vb) o konuda faaliyet gosterenlerin
uyacaklar1 kurallar biitiiniinli belirleyerek bir ana ¢ergeve ¢izer. Bazi kanunlar (Orman Kanunu,
Turizm Kanunu vb) ve bunlara dayali olarak ¢ikartilarak yaymlanmis olan tiiziik, yonetmelik,
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genelge ve tebligler boyle bir mevzuat biitiinliigiinii anlattigindan hem yo6neticilerin hem
vatandaslarin uyacaklar kurallar1 bagka bir kaynaga gerek kalmadan agiklar.

Oysa madencilik sektoriinde derli-toplu bir kaynak birlikteligi/biitlinselligi bulunmamaktadir.
Ayrica, madencilik faaliyetleri iilkenin her tarafinda yapilabildiginden kendi mevzuatinin
yaninda diger bakanliklarin tabi oldugu mevzuatada uymak zorundadir. Bu durumun, nazari
tetkik ile ilgili degerlendirmede ve uygulamada bir¢ok sorun yarattig1 bilinmektedir. Bu nedenle,
tilkemizde iizerinde en ¢ok durulmasi gereken hususlardan biriside bu konudaki mevzuat ve
yetki karmasasinin ortadan kaldirilmasidir. Bunun yaninda madencilik sektoriinii cok gii¢
durumda birakan bu mevzuata ilave olarak, ¢ok sayida bakanlik ile iliskiye girme zorunlulugu ve
ve bakanliklar arasinda bir koordinasyon olmaksizin yeni mevzuatin uygulamaya sokulmasinin
yarattig1 ¢oziimsiizliikler de biiyiik sikintilara neden olmaktadir.

Sektoriin gercek sahiplerinin katkisi ve inisiyatifi olmaksizin ¢ikartilan mevzuat ile sektor bir
citkmaza dogru siirtiklenmektedir. Zira, detayli bir ¢alisma yapilmadan c¢ikarilan madenciligi
etkileyecek kanun, yonetmelik ve tebligler, sektorii rahatlatmak yerine mevzuat karmagasina ve
koordinasyon sikintisina sokmustur.

Madencilik sektoriiniin tabi oldugu mevzuattaki celiskili ve ilgisiz hiikiimler ile maden ocak
isletmeciligini ilgilendiren mevzuattaki yeralti kaynaklarmmin geneline yonelik hiikiimler, ya
yeniden diizenlenmeli ya da yiiriirliikten kaldirilmalidir. Sektore sorun teskil eden genel amagl
bu hiikiimler, maden yapisi, 6zelligi ve lilke ekonomisine kattig1 katma deger géz oniine alinarak
yeniden diizenlenmelidir.

Anayasa’nin 168. Maddesinde “Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” esaslari
diizenlenmistir.Bu maddeye gore, “Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire
icin, gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletilmesinin,
Devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizel kisilerin uymasi
gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve miieyyideler kanunla gosterilir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili bir ¢alisma yapan, Anayasa hukukgular1 Prof. Dr. Erdogan
Tezig¢ ve Prof Dr. Necmi Yiizbasioglu su goriiste birlesmislerdir:

“Madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak, Anayasa’nin 168. Maddesi, 3213 sayili Maden Kanunu
ve Maden Kanununun Uygulanmasina Dair yonetmelikte “6zgiin bir hukuki rejim”
Ongoriilmiustiir. Gayri sithhi miiesseseler yonetmeligi, ¢evresel etki degerlendirmesi yonetmeligi
gibi ylirlitme ve idarenin yaptig1 islemlerle, madenleri arama, isletme sartlari, devletin gozetim,
denetim ve esaslan ile yaptirimlar dngdren diizenlemeler, Anayasa’ya ve 3213 sayili Maden
Kanununa aykiridir.”

Oysa giinlimiizde mevzuat agisindan, madenciligin onilindeki engellemelerin ¢ogu, 3213 sayili

Maden Kanunu ve bu kanunun uygulanmasina dair yonetmelik disindaki diizenlemelerden
kaynaklanmaktadir.
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5.1.1. Cimento Hammaddelerinin Tasocaklar1 Nizamnamesi Kapsaminda Olmasindan
Kaynaklanan Sorunlar

Anayasa’nin yeraltt servetlerinin korunmasi ile ilgili 168. Maddesine dayanilarak iilke
ekonomisine katkisi itibari ile 6nemli bir yeralt1 kaynagi olan ¢imento, kire¢ ve diger sanayilerde
kullanilan hammaddelerin (kalker, kil, marn, tras, al¢itasi ve diger dogal katki maddeleri) 3213
sayilit Maden Kanunu kapsamina alinmas1 gereklidir.

Ifade edildigi gibi madenler devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, arzin miilkiyetine tabi
degildir. Maden kanununda ismen ge¢cmeyen bir madde i¢in ruhsat alimi, tasocaklari
nizamnamesine gore olmaktadir. Tasocaklar1 nizamnamesinde s6zkonusu madde miilkiyete
bagimhidir. Verilecek ruhsat miilkiyet izni ile sinirlidir. Dolayisiyla arazi miilkiyetini ¢dzmek
icin miimkiin olmayacak agir harcama ve sorunlarla karsilasilmaktadir. Izin veya sahip
olabilecegin miilkiyet alanlar dlgiisiinde diizenlenecek ruhsatlarin igcerecegi sinirli rezerv biiyiik
bir yatirim konusu olan ¢imento sanayiinin ihtiyacinmi karsilamaya yetersiz kalmaktadir. Yeni bir
¢imento yatirirminda hammadde ve rezerv gilivencesi bakimindan asgari 60 yil ilerisini gérmek
gerekir.

Ileri teknojiyle faaliyet gdsteren ¢imento fabrikalar1 hammadde ocaklarinin tanzim ve idamesi,
mekanizasyon olanaklari, yiiksek iiretim kapasiteleri, igletme sistemleri, ongoriilen rezerv
potansiyeli ve yatirimu itibari ile bir ¢ok acik maden isletmelerinden ¢ok biiyiik isletmeler oldugu
asikardir. Bu bakimdan ¢imento hammadde kaynaklar1 kaba insaat tasi ile bir tutulamaz.
Dolayist ile asir1 miieyyide, biirokratik islemler, Ol¢iistiz mali hiikkiim, miilki ve yerel
yonetimlerin keyfi uygulamalari, miilkiyet sinirli ve alakali dairece ihale edilebilen tasocagi
ruhsat tipinden ¢imento hammaddeleri mutlak suretle ¢ikartilarak maden kanunu kapsamina
sokulmalidir.

6309 ve 3382 sayili yasalarda, sanayi hammaddeleri belgelenmeleri halinde Maden Kanunu
kapsamina alinabilir denmektedir. Ancak yasada ismen gegmemistir

Bugiin biiyiik bir yatirim konusu ¢imento sanayiinin hammadde olusuklarini kurulus sathasinda
ciddi sekilde, arama, sondaj ve on etiidlerinin yapilmasiyla gerekli izin veya arama ruhsatinin
verildigi bir merci yoktur.

Cimento hammaddelerinin aranmasi, hazirhlk ve isletme donemi calismalarinin bilimsel
yiiriitiilmesi, dolayisiyla sektoriin tesvik gérmesi maden kanunu giivencesiyle miimkiin olacaktir.

Esasen ekonomik degeri olan tiim yeralt1 kaynaklar1 anayasamizin 168. Maddesine dayanarak
tek bir yasa iginde toplanmalidir. Amag bazi idarelere gelir saglamak degil, yeralt1 potansiyelini
en iyi sekilde degerlendirmek ve madencilik sektoriinii tesvik ederek canlandirmak olmalidir.
Boylece yeralt1 potansiyel konular tek bir yasa altinda toplanarak teknolojik gelismelere uygun
isletme imkanlariyla madenler istifadeye sunulacak ve sektoriin gelismesiyle de is imkanlari
artacaktir.
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5.1.2. Hammadde Uretim Faaliyetini Etkileyen Kanun ve Yonetmelikler
5.1.2.1. Tasocaklar1 Nizamnamesi

Maden ve tuz disindaki hammaddeler Tagsocaklari nizamnamesi ile yiiriitilmektedir. 1901 (1307)
yilinda yiiriirlige giren 605 sayili bu nizamname, bazi maddelerinde yapilan degisiklerle
yiriirliiktedir. Mermer sahalarinin hemen tamamai, 1985 yilinin ortalarina kadar bu mevzuat ile
yuriitilmustiir.

Tasocaklari nizamnamesine gore ruhsat almadan 6nce 17 kurulustan goriis alinmaktadir. Bu
husus, ¢cok zaman kaybini, koordinasyonsuzlugu ve maddi kiilfeti beraberinde getirmektedir.

Bu nizamnameye gore ruhsatlar 3-5 yil siireli olarak verilmektedir. Bu bir avantaj olarak
degerlendirilerek hemen isletmeye gegilebilir gibi goziikiiyorsa da her zaman miimkiin
olmamakta ve siire kisa zamanda dolarak yatirimciyr devamli formalitelerle ugrastirmaktadir.
Ruhsatin uzatimu, ilgili mevzuata gére miimkiin olsa bile her zaman gergeklesmemektedir. 11 6zel
idarelerince rezerve, ocagin bulundugu yerin konumuna ve ocakta patlatma vb. yapilmasina bagl
olarak bazen ruhsat uzatimi yapilmamaktadir.

Nizamnameye gore tabii kaynaklarin ruhsatlarni vermekle gorevlendirilen il Ozel Idareleri’nin
yeterli alt yap1 ve teknik personele sahip olmamasi, ruhsatlarin verilmesi ve riisumun
belirlenmesinde teknik kriterlerin etkili olmamasi, ciddi 6l¢ekli yatirim konusu ¢imento tesis
yatirimlarini engellemekte ve risk olusturmaktadir. Bu da iilkemizin biiyiik miktarda {iretim ve
ithracat yapmasinda bir gecikmeye neden olmustur.

Gilinlimiizde tasocaklarinin ¢ogu, hacim, tonaj ve deger bazinda ¢ok biiylik boyutlara erigmistir.
Esas itibariyle bu madencilik faaliyetlerinin yiiriitildiigli tasocaklarindaki {iiretim, miihendis
denetiminin diginda giivenlik acisindan da ¢ok tehlikeli sartlar altinda gergeklestirilmekte ve bu
husus ¢evre agisindan ¢esitli sorunlar yaratmaktadir.

5.1.2.2. 3213 Sayih Maden Kanunu:

3213 Sayili Maden Kanunundaki eksiklikler ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar asagida
stralanmustir.

1- Maden Kanununun 2. Maddesinde sayilan ve maden olarak kabul edilen maddeler
igerisine ¢imento hammaddelerinin de alinmasi1 gerekmektedir.

2- Maden Kanunun 9. Maddesine islerlik kazandirilarak ¢imento sektoriiniin tesvik
tedbirlerinden ve 6zellikle, dncelikli yorelerde yapilan yatirimlara saglanan haklardan
yararlandirilmasi gerekir.

3- Fabrika girdisi olan ¢imento hammaddelerinin tesislere nakil sekli ve miktarlar
g6zoOniinde tutulup, maden kanununun 12. Maddesine bir istisna getirilerek sevk fisi
ve kantar fisi istenmemeli ve fabrika girisindeki bilgisayar verileri esas olmalidir.

4- Maden Kanunu'nun 25. Maddesine gore verilecek isletme ruhsatlarinin siiresi
¢imento fabrikasinin dmrii kadar olmalidir.
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5.1.2.3.

3213 sayili maden kanununun 46. Maddesinin son fikras1 sdyledir: “Isletme Ruhsat:
Safhasinda, isletme sahasi 6zel miilkiyete konu gayrimenkul taraflarca anlagsma
saglanmamasi halinde ruhsat sahibinin talebi iizerine Bakanlik¢ca 2942 sayili kanun
hikkiimlerine gore kamulastirilabilir.” Bu madde 1994 yilinda Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edilmis ve kamulastirma isleminin yeniden diizenlenmesi igin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i’na 3 ay siire verilmistir. Su ana kadar bir goriis
olgunlagtirilmigsa da bu madde yeniden yazilarak yasadaki yerini alamamistir. Bu
nedenle 3213 sayili kanunun kamulagtirmaya iliskin 46. Maddesi diger
degisikliklerden ayr1 diisliniilerek bir an O6nce meclisten gegirilerek diger yasa ve
yonetmeliklerin bu hakki gecersiz hale getirmeleri 6nlenmelidir. Gerekli degisikler
yapilana kadar, kamu sektorii icin yapilmakta olan uygulama, 6zel sektor icin de
islerlik kazanmalidir. Bilhassa fabrika ile entegre calisan ruhsatlarda iiretimin
devamliligini saglayacak tedbirler getirilmelidir.

Mevcut 3213 sayili Maden Kanunu madenciye yardimci olmaktan ¢ok ruhsat iptalleri
ile madenciyi siirekli tehdit eder bir uygulama igerisindedir. Maden kanununun
muhtelif maddelerinde yer alan ruhsat iptallerinin kaldirilarak bunun yerine
katlanarak artan para cezalar1 getirilmesi ile ruhsata giivenirlilik ve devamlilik
kazandirilmalidir.

Hammadde ruhsat alanlar1 (arama, Onisletme, isletme) imar plani ve ¢evre diizeni
planina amag¢ dogrultusunda iglenmelidir.

Giiniin Kosullarina cevap vermeyen 6.6.1901 tarihli tasocaklari nizamnamesi
yiiriirliikten kaldirilarak mevzuat Maden Kanunu kapsaminda birlestirilmelidir.
Hazirlanmis Maden Kanunu taslagi yasallastirllip, bu c¢ercevede ¢imento
hammaddeleri maden kanunu kapsaminda ismen yer almalidir.

Diger taraftan, mermer ve bazi madenlerde genis alanlarin kapatilabilmesinden
kaynaklanan sahanin uzun siire atil kalmasi ve tekel konumu yaratabilmesi yatirimet1
acisindan caydirici rol oynamaktadir.

Kanunun, agir vergi ylikiinlii 6ngdérmesi ve isletme ruhsatinin akabinde de fiilen alt1 ay
icinde isletmeye gecmesini sart gormesi yatirimcr agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Ayrica, kanun uygulamada karsilasilan sorunlara mevcut haliyle
cevap verememektedir.

Maden Yasasinda, Anayasamizin 168. Maddesine dayali kanunu koruyuculuk hiikkmii
olmalidir.

6831 Sayihh Orman Kanunu

1956 yilinda c¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanunu ve ilgili yonetmelikleri zaman zaman
degismesine ragmen madencilik ile ilgili hiikiimler hemen hi¢ degismedigi gibi, bu sektore giin
gectikce artan bir oranda agir kiilfet getirmeye devam edilmektedir. 07.02.1988 tarih ve 19718
sayil1 “Arazi tahsisleri ve verilecek izinlere ait yonetmelikte maden sahalart ile sorunlarin
azaltilmasi beklenirken, ayn1 kanunun (6831) ve ayn1 maddelerine (16nc1. 17nci, 18nci, 115nci
maddeleri) istinaden 05.04.1995 tarih ve 22249 sayili Resmi Gazete’de ¢ikarilan yeni “Orman
Arazilerinin Tahsisi Hakkinda Yonetmelik’te bu sorunlar artirilmistir. Hatta bu sorunlar daha
onceki yonetmelikle birlikte bu yonetmelige dayandirilarak cikarilan biitiin teblig, tamim ve
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talimatlar ile desteklenmektedir. Bu husus madencilik sektoriiniin gelismesine ciddi bir engel
teskil etmeye devam etmektedir.

3213 sayili Maden Kanunu’ nun 7nci maddesinde madencilik faaliyetlerinin yasaklandigi
yerlerde, izin alinmasi gereken haller belirtilmistir. Bu kapsamda, orman agaglandirma
alanlarinda faaliyette bulunulmasi izne tabi tutulmustur. Bundan amag, izin verme kosullarinin
belirlenmesi ve bu kosullara uyulup uyulmadiginin denetlenebilmesidir. Ancak, kosullarinm
gittikce agirlastiran Orman Bakanligi, yiiriirlige soktugu bazi yonetmeliklerle madencilik
faaliyetlerini fiilen yasaklamstir.

17.08.1984 tarih ve 18402 sayili R.G’de yayimlanan, Muhafaza Ormanlarinin Ayrilmasi ve
Idaresi Hakkindaki ydnetmeligin 19ncu maddesinde; bu bolgelerde maden arama ve isletme
ruhsatnamesi verilemeyecegi hilkkme baglanmastir.

05.04.1998 tarih ve 22249 sayili R.G’de yayimlanan, Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkinda
Yonetmelikte getirilen hiikiimlerle, ormanlara yakin bolgelerde dahi, madencilik faaliyetlerini
yapilamaz hale getirmistir. Bu yonetmelige dayanilarak yayinlanan Bakanlik genelgelerinde ise,
madencilik faaliyetlerine izin verilmemesi talep edilebilmektedir.

Izin verilen bélgelerde ise madencinin ddeyemeyecegi taleplerle engelleme yapilmaktadir.
5.1.2.4. 4342 Sayih Mera Kanunu:

Bu kanun ve uygulanmasina dair yonetmelik uzun bekleme siiresinden sonra kisa bir siire dnce
cikarilarak icraci bakanliklar agisindan uygulamada kolay olmayan bazi hiikiimler konmustur.

Kanun, maden ve petrol sektoriine bliyiik capta kisitlama getirmistir. Bu nedenle, ¢ok kisa bir
stire icinde Kanunun 4ncii maddesinin 3ncii fikras1 degistirilerek “Mera, yaylak ve kislaklar; 6zel
miilkiyete gecirilemezler, amaci disinda kullanilamazlar (maden ve petrol arama faaliyetleri
hari¢)”denilerek diizeltilme yoluna gidilmistir.

Ancak, bes ay sonra ¢ikarilan uygulama yonetmeliginde, tiim yazili ve sifahi uyarilara ragmen
sektorlin oniinii agacak hiikiimler ekletilememistir.

31.07.1998 tarihinde R.G’de yayimlanan 23419 sayili mera yonetmeliginin 8nci maddesinde,
maden isletme talebi ile tahsis amacinin degistirilmesi hiikiimleri yer almaktadir. Bu
diizenlemeye gore Valilik veya Bakanlik yine subjektif nedenlerle mera alanlarinda madencilik
faaliyetlerine her zaman izin vermeyebilecektir.

Bu durumda, isletme izninin kosullarinin 6nceden belirlenmedigi ve izin verilip verilmeyecegi,
onceden kesin olarak belli olmayan mera alanlarinda, maden arama ve isletme i¢in yatirim
yapmanin yasal bir glivencesi her zaman bulunmamaktadir. Bu da sektérde boyle alanlarda
yapilacak yatirimlar {izerinde caydirici bir rol oynamaktadir.
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Boylece kanunda yapilan olumlu bir degisiklik, ilgili yonetmelik hiikiimleri ile ortadan
kaldirilmig olmaktadir. Diger taraftan ilgili “Mera Fonu” yonetmeliginde de madenciden belli bir
pay almmasit Ongoriilmektedir. Bu da madenciye biirokrasiden kaynaklanan zaman kaybi
yaninda, sektdrde maddi bir kiilfet olarak olumsuz rol oynamaktadir.

5.1.2.5. Cevre Kanunu ve CED Yonetmeligi

CED yonetmeliginin madencilik yoniinden uygulama alanimin daraltilmasi yoniindeki talepler,
Cevre Bakanligi’na iletilmistir. S6z konusu yonetmelik degisikligi Cevre Bakanligi’nda
bekletilmektedir. Bu yonetmeligin bir an Once goriisler dogrultusunda ¢ikartilmasi
gerekmektedir.

CED yonetmeligi geregince madenci tarafindan sunulan CED raporunun etiidii Inceleme
Degerlendirme Komisyonunca yapilmaktadir.Bu komisyona ilgili kurum ve kuruluslardan
uzmanlarin ¢agrilmasi Cevre Bakanliginin insiyatifindedir. Bu komisyonlara Odalar Birligi ve
Meslek Kuruluglarindan da zorunlu olarak meslegin uzmanlar1 ¢agrilmalidir.

5.1.2.6. imar Kanunu

Maden Ruhsat Alanlari, Imar Plan1 ve Cevre Diizeni Planlarina amag dogrultusunda isletmelidir.
Belediyeler imar planlar1 yaparken madencilik faaliyetlerini gozoniine almalidir. Dolayisi ile
belediyelerin madencilik faaliyetlerini engellenmesi dnlenmelidir.

5.1.2.7. Patlayic1t Maddeler Tiiziigii

Kendi ihtiyaclar1 i¢in patlayict madde depolayan ¢imento fabrikalarinin patlayict madde
depolariin, patlayict madde iireten ve isleyen igyerleri ile ayni kosullara baglanmis bulunmasi
¢imento fabrikalarini hukuken ve fiilen bir ¢ikmaza siirtiklemektedir.

Cimento fabrikalarinin kurulu bulunan Patlayici madde depolari, yapildiklart zamandaki
mevzuat hiikiimlerine gore insa olunmus ruhsatlart alinmig ve yillardir higbir problem
yaratmadan kullanilmiglardir/kullanilmaktadir.

Mezkiir Tiizlik hiikiimlerine adapte olmalari fiilen, hukuken ve teknik olarak ¢ok zordur.

Cimento Fabrikalar i¢in de Tiizliglin, gecici Inci maddesinin son fikrasinda M.K.E ‘ce kurulmusg
fabrikalara ve imalathanelere taninmis istisnanin taninmasi zaruridir.

5.1.2.8.  Milli Emlak Genel Miidiirliigii Mevzuat

Maliye Bakanlhigi’nin (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) “Devlete ait Tasinmaz Mal Satisi,
Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayn1 Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi”
degisik sektorlerde tartisilirken, bu yonetmelikte degisiklik yapilmasi hakkindaki yonetmeligin
07.08.1994 tarih ve 22014 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdigi 25.01.1995
tarihli 202 uygulamadaki aksakliklar1 giderme yerine daha da artmistir. S6zi edilen yonetmelik
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degisikligi ve kira islemleri ile ilgili uygulamadaki aksakliklar1 giderme yerine daha da
zorlastirmugtir. 1lgili genel miidiirliik tarafindan daha &nce gikarilmis olan 178 no’lu Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin (KHK) 20.08.1993 tarih ve 516 sayihi KHK’ya dayanarak
yayimlanmig olan 05.10.1993 ve 25.01.1995 tarihli genelge ve tebliglerle bu sektore adeta bir
darbe daha vurulmustur. 178 sayili KHK’nin (22.06.1994 tarihli R.G.’de yayimlanan 543 sayili
KHK) degisik 13ncii maddesi (b) fikrasiyla “Devletin 6zel miilkiyetindeki taginmaz mallarin
satis1, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri hak tesisi devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin gerekli goriilen hallerde kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri hak tesisi ormanlar
ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki diger yerler ile devletin 6zel miilkiyetindeki yerlerde
bulunan su {iirtinleri tiretim yerleri, kaynak sular1 ve tas, kum, cakil ve toprak ocaklarinin kiraya
verilmesi islemlerini yapmak™ hiikmii getirilerek bu gibi yerleri kiraya verme yetkisi Milli Emlak
Genel Miidiirliigii’ne birakilmistir.

Bu konudaki uygulama Maden Kanunu ve Danistay 10. Daire kararlar ile ¢celismektedir.

Maliye Bakanligi’min (Milli Emlak Genel Miidiirliigli) tarafindan, arazide faaliyette bulunan
veya bulunduran bakanliklarin goriisii alinmadan yiirtirliige konulan bu yonetmeliklerin sektore
hem maddi bir kiilfet hem de biirokratik engelleri beraberinde getirmesi nedeniyle sektor
olumsuz yonde etkilenmektedir.

5.1.2.9. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu

Kanunun 2, 3, 4, 6, 9, 23 ve 58. maddelerinden kaynaklanan ve Maden Kanununun hiikiimleri ile
celisen hiikiimler nedeniyle sektdrde olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, son yillarda madencilik sektoriinii en ¢ok
olumsuz yonde etkileyen mevzuatin bagsinda gelmektedir. Mer’i 3213 sayili Maden Kanunu’nda
“beyan usuliine” gore islem yapilmasi istendiginden ruhsat verildikten ve yatirimci ¢aligsmalarina
bagladiktan sonra, bu kanun gere8i olusturulan kurullar, 6dnceden detayli bir inceleme ve
aragtirma yapmaksizin, degisik adlar altinda ruhsat sahalarina da tekabiil edebilen yerleri “sit
alan1” ilan etmektedir.

Kurulun aldig1 bu kararla; ruhsatlarin iptal edilmesi, isletmenin durdurulmasi ve isletme alaninin
en kisa zamanda 1slah edilmesi istenmektedir. Bu hususlar, Maden Kanunu hiikiimlerine ters
distiigiinden pek cok sorunun dogmasina neden olmaktadir. Sektore ve iilke ekonomisine
rastgele bir miidahale anlamma gelebilecek bu uygulamayla da sektér olumsuz yonde
etkilenmektedir.

Madde 9 ile de bu alanlarda, fiziki miidahale sayilan tiim faaliyetler yasaklanmaktadir. Oyle ki;
tekbir agacin bulundugu bir yerde sondaj dahi yapilamayacaktir.

Danigtay 6nc1 dairesi, kanundaki celiski ve subjektiflie dikkat c¢ekmistir. Bunun iizerine
05.11.1999 tarihli ve 659 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu Ilke Karari
yiirlirliige sokulmustur. Burada “Dogal Sit” yeniden tariflenmis ancak bu defa, Inci ve 2nci
derece sit alanlarinda madencilik tamamen yasaklanmistir.
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Kiiltiirel SIT, kentsel SIT ve arkeolojik SIT disinda kalan diger SIiT alanlarinin “dogal SIT” ad1
altinda ilan edilmesi ve bu alanlarin da genelde madenlere tekabiil etmesi sektorii zor durumda
birakmaktadir. Ozellikle dogal SIT olarak ilan edilen alanlarmn yeterince arastirilip incelenmeden
ve yeterli katilim saglanmadan karara baglanmasi pek ¢ok maden ruhsatini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu ayn1 zamanda Maden Kanunu’nun hiikiimlerine ters diistiigii gibi sektore ve
iilke ekonomisine miidahale anlamina da gelmektedir.

5.1.2.10. 3573 Sayih Zeytinciligin Islah ve Yabanilerin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanunun
Baz1 Hiikiimlerinin Degistirilmesi ve Yiiriirlikten Kaldirilmas1 Hakkinda
Kanun (4086 Sayih Kanun)

4086 sayili kanun, 26.01.1939 tarihli 3573 sayili kanunun bazi maddelerini degistiren, bazi
hiikiimlerini yiiriirlilkten kaldiran ve bazi ek maddeler 6ngdren 08.03.1995 tarihli bir kanundur.

Kanunun sektorii ilgilendiren 20 nci maddesinin 1 nci fikrasi, “Zeytinlik sahalari i¢cinde ve enaz
tic (3) km. mesafede zeytinyag:1 fabrikasi hari¢ zeytinliklerin vegetatif ve generatif gelismesine
mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis yapilamaz ve isletilemez. Bu
alanda yapilacak zeytinyagi fabrikalar ile kiiglik 6lcekli tarimsal sanayi isletmeleri yapimi ve
isletilmesi Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nin iznine baghdir” demektedir.

Maddenin bu fikrasiyla getirilen yasaklamanin kriterleri/limitleri olmadigl igin biitlinliyle
hatalidir. Toz, duman ve kimyevi atik ibarelerinin 6lgiilebilir, kabul edilebilir degerleri olmadig:
gibi “tesis” le kastedilen anlamda bir kesinlik yoktur.

Muglak ifadeler igeren Cevre Bakanligi ile is ve is¢i sagligi mevzuatindaki gibi somut limitlere
baglanmayan, yoruma acik bu kanun sektdrde pek ¢ok yatirimi engellemektedir. Onemli bir
mevzuat sorunu olarak giindemdeki yerini korumaktadir.

Madenler ¢ikartildiklar1 yerde iiretilirler, bunu degistirmek miimkiin degildir. Cevre kanunu ve
ilgili yonetmeliklerde, yapilacak tesislerin ¢evreye olan etkilerini en aza indirgemek amaciyla
gerek havaya ve gerekse yeralt1 veya yerlstli sularina yapilabilecek emisyon ve desarjlar belli
bilimsel ¢ergeveye oturtulmustur. Bu desarj limitleri dahilinde calisildig1 takdirde ¢evreye zarar
verilmez. Bu yasa, Hava Kalitesinin Korunmast Yonetmeligi ve Tehlike Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi ile uyumlu hale getirilmelidir.

5.1.2.11. 2560 Sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanunun, sektorii en cok ilgilendiren kismi 20 nci maddesidir. Kanunun bu maddesinde
“kanalizasyon sebekesine verilmesi sakincali maddeler ile igme suyu alinan havzalarin
korunmasi i¢in gereken tedbir ve diizenlemeler Genel Miidiirliikge hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenir” hiikkmii yer almaktadir.
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Bu hiikiim, dogru ve yerinde diizenlenmelidir. Bunun anlami, diger yasal haklar1 ortadan
kaldirict olmamasi, koruyucu diizenleme ve tedbirler alinmasi gerekliligidir.

Yonetmelik, dayandigi kanun maddesine aykiridir. Kanun, diizenlemeyi “igme suyu” ile
sinirlamistir. Yonetmelikle getirilen “kullanma” kavrami konuyu sinirsiz anlamda genisletmis ve
amacin disina ¢ikarmistir. Bu kadar genisletilmis bir alanda, yine kanunda verilmeyen, dayanagi
olmayan yetkilerle madencilik faaliyetlerine yasaklama getirilmistir.

Ancak kanunun bu maddesi dayanak gdosterilerek Ek Madde-5’e gore yiirlirlige giren
“Bliyliksehir Havza Koruma Yonetmelikleri’'nde” diger taraftan, bu Biiyiiksehir Havza
Yonetmelikleri’nde Cevre Bakanligi’nin, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin 16 nci1, 17 nci,
18nci, 19 ncu ve 20 nci maddelerinde dngoriilen mutlak, kisa, orta ve uzun mesafeli koruma
halkasin1 aynen benimseyerek havzalarda madencilik faaliyetleri geriye doniik olarak yapilamaz
hale getirilmistir.

5.1.2.12. Tarmm Alanlarinin Tarim Dis1 Gaye ile Kullanilmasina Dair Yo6netmelik

Madenler bulunduklari yerde degerlendirilmek zorundadir. Dolayisiyla iiretime alacak olan
yatirimcinin “yer segme sanst” bulunmamaktadir. Araziler artik tiim diinyada oldugu gibi ¢ok
amacgh kullanilabilmektedir. Esasen madencilik amac¢lhi kullanilacak arazi gegici bir siire i¢in
odiing alinmaktadir. Uretim faaliyeti siirerken veya rezerv tiikendiginde gerekli teknolojiler
kullanilarak, rantabl olmasi halinde, araziye eski verimliligin kazandirilmas1 miimkiindiir.

20105 no ve 11.03.1989 tarihli resmi gazetede yayimlanan ve 11.07.1994 tarihinde degisen
yonetmelikle “sulu tarimda kullanilan 1., II., III. ve IV. Smif araziler ve dikili durumda olup,
ekonomik Olgiilerde iirlin alinabilen araziler” tarim dis1t maksatlarla kullanilmaya tahsis
edilemeyecek araziler olarak siniflandirilmislardir.

Maden Kanununun 4. Maddesinde “Madenler Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, i¢inde
bulunduklar arzin miilkiyetine tabi degildir” ifadesi yer almistir. Ayrica maden arama ve isletme
konusunda hangi hallerde izin alinacagi da yine ayni kanunun 7. Maddesinde belirtilmistir. Buna
ragmen ilgili bakanliklarca sik sik yapilan yonetmelik degisiklikleri ile Maden Kanunundaki
haklarin kullanilmas1 konusunda zorluklar ¢ikarilmaktadir.

Madencilikten kisa zamanda elde edilecek gelir ayn1 alanda tarimdan elde edilecek gelirden
onlarca kat fazladir. Ekonomik yarar ilkesi ile kullanilan arazilerin eski verimlerine
tyilestirilmesi ilkesi ¢ergevesinde ilgili diger bakanliklarin ikna edilerek madenciligin 6niindeki
direncin kaldirilmas1 gerekmektedir.

5.1.2.13. Tasarn ve Taslaklar
Arazi kullanimi, toprak koruma ve toprak kirliliginin 6nlenmesi ile ilgili heniiz tasar1 taslag

halindeki kanun ve yonetmelik ¢ikarma girisimleri devam etmektedir. Bu taslaklardan, “Arazi
Kullanim1 ve Toprak Koruma Kanunu Tasaris1” Devlet Bakanligi’na Tarim ve Koy Isleri Genel
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Miidiirligii); “Toprak Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” ise 2872 Sayili Cevre Kanunu dayanarak
gosterilerek Cevre Bakanligi’nca ¢ikarilmak istenmektedir.

Alic1 bir ortam olarak toprak ile ilgili yiiriirliikteki mevzuat ile (Mera Kanunu ve Ilgili
Yonetmeligi, Tarim Topraklarinin Tarim Disi Gaye ile Kullanilmasina Dair Ydnetmelikler)
heniiz tasar1 halindeki bu mevzuatin getirdigi sorunlarin yaninda,tasar1 halindeki s6z konusu bu
mevzuat da sektdrii olumsuz yonde etkilemektedir. On izin faaliyet dncesi toprak kullanim
projesi, uygun goriis alma gibi hiikiimler iceren kanun taslagina genel olarak bakildiginda olumlu
miiteala edilmesi miimkiin degildir. Mevcut haliyle konumlanmasi halinde sektoriin Oniinde
asilmasi zor olan 6nemli bir engel daha ¢ikmis olacaktir.

Diger mer’i yasalarda oldugu gibi, bu taslaklarda da madencilik faaliyetlerinin kisitlanmas1 hedef
alinmistir. Bu tiir girisimlerin, Anayasa ve Maden Kanunu agisindan yeniden gozden gecirilmesi
gerekir.

5.1.3. Ulasilmak Istenen Amaclar

3213 sayili yasanin hazirlanmasindaki genel gerekce 6309 sayili yasanin yaratti§i aksakliklar
gidermek, gereksiz formalitelerle bogulan biirokrasiyi arindirmak, madencilik sektoriinii teknik
ve ekonomik agidan giiclendirmek olarak o zamanki yasa taslaginda agiklanmistir. Yasanin
yiiriirliige girmesinden bugiine kadar ise gerekcede belirtilen amaclarin ve yararlarin yeterince
saglanamadig1 goriilmiistiir.

Ulke kalkinmasinin temel taglarindan birisi olan madencilik sektdriiniin sorunlarina kalici
cOzlimler getirilmesi, iilkemizin ekonomik gelisimi agisindan biiyiik bir énem tasimaktadir.
Bunun da en belirleyici niteligi {ilkemizin i¢inde bulundugu mevzuat karmasasi, karisik onay,
izin, denetim, yetki ve sorumluluk halkalarinin yeterince ve kesin olarak belirlenememis
olmasidir.

Bu nedenle, maden mevzuatinin daha dinamik hale getirilirken; diger mer’i ve daha sonra
yuriirliige girecek mevzuatin  da madenciligin  tim  Ozellikleri gdzoniine alinarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

5.2. Kurumsal Sorunlar

5.2.1. Hukuksal Yonetim ve Denetime iliskin Kurumsal Yap1

Son yillarda ge¢miste tasocagi olarak diisiiniilen bir ¢ok iirlinlin sanayi hammaddesi niteligi
kazanmas1 ve dis ticarete konu olmaya baslamasiyla Igisleri Bakanligi, sektorel iist yonetim

icinde giderek daha fazla dikkati ¢eker bir nitelik kazanmustir.

Bunlarin yani sira, Cevre Bakanlig1 bir ¢ok konuda nihai karar merciine doniismek suretiyle,
sektorel iist yonetimin 6nemli unsurlarindan birisi haline gelmistir.
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Goriildiigii gibi, madencilik sektoriinde {ist yonetim sorumluluguna sahip tek bir kurumdan s6z
etmek miimkiin degildir. Ust yonetimin c¢oklugu veya iist yonetim boslugu olarak da
tanimlanabilecek bu durum sektérel politikalarin  olusturulmast ve uygulanmasinda
koordinasyonun tiimiiyle yok olmasina neden olmaktadir. Bu durum, madencilik sektoriiniin
icinde bulundugu sorunlara yillardir ¢6ziim {iretilemeyisinin nedenlerini biiyiik Olclide
aciklamaktadir.

Bu kapsamda hig siiphesiz, Tiirk Maden Hukuku’nun en 6nemli belgesi niteligindeki 3213 sayili
Maden Kanunu ve onunla iligkili yonetmeligin uygulayicisi olan, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’na bagli Maden Isleri Genel Miidiirliigii birinci sirada yeralmaktadir. Maden
Hukukumuzun diger onemli bir belgesi olan “Tasocaklar1 Nizamnamesi” nin uygulayicisi
durumundaki 11 Ozel Idareleri de bu kapsamda ele alinmasi gereken bir diger onemli kurumsal
yapiy1 olugturmaktadir.

5.2.1.1. Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Maden Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maden Dairesi
Bagkanliginin 3154 sayili kanunun 8. Maddesinde yapilan degisiklige istinaden 09.09.1993 tarih
ve 21693 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 505 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname ile
kurulmustur.

Maden Isleri Genel Miidiirliigii’niin gorev ve sorumluluklart 3213 sayili maden kanunu ve
kurulusuna iligkin yukarida belirtilen Kanun Hiitkmiinde Kararname’de belirlenmistir.

Maden Isleri Genel Miidiirliigii, maden haklarmna iliskin ruhsatlari verir ve bu ruhsat
sahalarindaki madencilik faaliyetlerini izler, maden aranmasini ve iiretimini tegvik etmek
amaciyla, mali olanaklar getirici arama ve iiretimle ilgili faaliyetleri destekleyici 6nlemleri alir;
madencilik faaliyetlerinin iilke ihtiyaclari, yarari, giivenligi ve gelisen teknoloji dogrultusunda
yiiriitiilmesini saglayacak onlemleri alir ve tesvik i¢in gerekli onerilerde bulunur. Faaliyetlerin is
giivenligi ve is¢i sagligi ilkelerine uygun yiiriitiilmesini izler, madencilik faaliyetlerinin ¢evre ve
kaynak koruma ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesini, ilgili kuruluslar ile isbirligi i¢cinde izler ve
gerekli 6nlemleri alir, maden kaynaklarinin iilke yararina en uygun sekilde degerlendirilmesi i¢in
gerekli arama, iiretim, stoklama ve pazarlama politikalarinin esaslarin1 saptar. Ulke ve diinya
madencilik faaliyetlerini izler, gerekli bilgileri derler, degerlendirir ve yayinlar, maden sicilini
tutar ve madenlerin genel envanterini yapar.

Madencilik faaliyetlerinin izlenip, denetlenmesiyle gorevli olan Maden Isleri Genel Miidiirliigii
bugiine kadar gerekli ve yeterli kadro ile orgiit yapisina kavusturulamadigi icin gorev ve
sorumluluklarin1 beklenen &lciide yerine getirememektedir. Maden Isleri Genel Miidiirliigii’niin
sadece ruhsat verir, ruhsat keser, ruhsat iptal eder bir goriintiiden kurtulabilmesi ve daha verimli
caligabilmesi icin tiizel kisilige kavusturularak kadro ve donanim agisindan yeterli bir kurum
haline getirilmesi gerekmektedir.

Genel Miidiirliik, personel yetersizliginin yani sira, teknik ve mali imkanlarinin zayifligs,
teskilatlanmasinin  yetersizligi vb. nedenlerle yasalarda tanimlanmis olan gorev ve

49



sorumluluklarini, tam olarak yerine getirmemektedir. Boylece madencilik sektorii istikrarli ve
bilingli bir destekten yoksun kaldigi gibi, her tiirlii siyasi etkilere de acik birakmigtir. Hem
sayisal olarak kisitli ve hem de sik sik degisen kadrolar nedeniyle yeterli tecriibe ve bilgi birikimi
saglanamamuistir.

5.2.1.2. i1 Ozel idareleri

Yukarida da belirtildigi gibi, 11 Ozel idareleri, Tasocak¢ilizn Nizamnamesinin uygulayicilari
olarak Tiirk Maden Hukuku’nun uygulanmasi ve denetimine iliskin kurumsal yap1 i¢inde 6nemli
bir yer isgal etmektedirler. Yasal agidan durum bdyle olmakla birlikte, Il Ozel Idareleri agisindan
gorev alaninda yer alan yeralti kaynaklar1 yalnizca yerel yonetime gelir getirici unsurlar olarak
onem tagimakta, bunun disinda s6z konusu kaynaklarin teknige uygun olarak ve etkin sekilde
degerlendirilmesi ne yazik ki bu kurumlarin glindeminde yer almamaktadir.

Konuyla ilgili teknik kadrolarinin hemen hi¢ bulunmamasinin yani sira, uygulamaya iligkin yasal
diizenlemelerin yetersizligi, mevcut mevzuatin teknik icerikten yoksun olmasi nedenleriyle, il
Ozel Idareleri acisindan tasocaklarmnin ydnetimi konusu, bu ocaklarin isletme haklarinin ihale
yoluyla sinirlt siireler igin sahis ve sirketlere kiralanmasindan ibaret bir c¢ergevede
degerlendirilmektedir. Bu yap1 i¢inde dogal olarak, isletme haklar1 kiralanan sahalarda etkin bir
denetimin yapilabildiginden séz etmek de miimkiin olamamaktadir. Sonug olarak, i1 Ozel
Idarelerinin mevcut yapilari, s6z konusu tasocaklarinda teknige uygun kaynaklarin israfina yol
acmayacak igletmecilik yapilmasinin Oniindeki en 6nemli engel durumundadir. Ayrica, soz
konusu ocaklarin isletme haklarinin birka¢ yillik kisa siireler i¢in kiralanmasi uygulamasi,
kaynaklarin daha etkin degerlendirilebilmesi i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasini engelleyen
unsurlarin basinda gelmektedir.

Maden hukuku alanindaki boliinmiisliigiin sonucu olan, kurumsal yapidaki ¢ok baslilik hukuksal
acidan etkin bir uygulamaya ve denetimin oniindeki en énemli engel durumundadir. Ozellikle
3213 sayili Maden Kanunu ile Tasocak¢iligt Nizamnamesi arasindaki sinirin net bir sekilde
ortaya konulamamas: bunlar1 uygulamakla yiikiimlii olan Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile il
Ozel Idareleri arasinda birgok sorunun dogmasma yol agmaktadir. Yan yana iki sahadan
birisinde Maden Kanunu’'na, digerinde Tasocak¢iligi Nizamnamesine gore ayri kisi ya da
kuruluglarin ruhsat ve/veya izin sahibi olduklar1 sayisiz 6rnek bulunmaktadir.

Bu olumsuz tablonun ortadan kaldirilabilmesi her seyden 6nce hukuk alanindaki béliinmiisliigiin
sona erdirilmesine bagli bulunmaktadir. Tasocakc¢iligi Nizamnamesinin yiiriirlilkten kaldirilarak,
Maden Kanunu kapsaminin genisletilmesi yoluyla yasal acgidan biitlinliigiin saglanmasinin yani
sira, yasayl uygulama ve denetim yetkisinin orgilitlenme yoniinden yeterli hale getirilmis Maden
Isleri Genel Miidiirliigii’ne birakilmas1 bircok sorunun ¢dziimiinii saglayabilecektir. Bu tarz bir
yapilanmaya i1 Ozel idarelerinin gelir kaybina ugrayacaklar: endisesi ile Igisleri Bakanligi ve
Valiliklerin kars1 c¢iktiklar1 bilinmektedir. Ancak bu soruna, Maden Kanunu'nda i1 Ozel
Idarelerinin yalnizca tasocaklarindan degil her tiirlii madenden gelir elde etmelerine olanak
saglayacak sekilde Devlet Hakkindan pay verilmesini éngdren bir diizenlemesinin yapilmasi
yoluyla ¢6ziim bulunabilecegi diisiiniilmektedir.
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Gegmis hiikiimet donemlerinde madencilik ile ilgili kurumlar tek bakanlik biinyesinde
toplanmamus, aksine bazi donemlerde ii¢ dort bakanligin yonetimine birakilarak tam anlamiyla
madencilik sektoriinde bir koordinasyonsuzluga gidilmistir. Giliniimiizde de madencilik sektorii
ile ilgili kuruluslar ve sorumluluklar, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: ile iki ayr1 Devlet
Bakanlig1 arasinda boliinmiis durumdadir.

Ulkemizin icinde bulundugu enerji darbogazi ve petrole olan bagimlilik, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin giiciliniin ve enerjisinin biiyiik bir boliimiiniin zorunlu olarak bu alanlara
ayrilmasina ve madenciligimizin yeterli ilgiyi gormemesine neden olmaktadir. Ayrica 25 Genel
Midiirliigii blinyesinde tagiyan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin madencilik sektoriini
tasimasinin zorlugu Bakanligin madencilik sektoriine gereken ilgiyi gostermesine engel olmus ve
Bakanlikta madenciligi yonlendirecek bir alt yap1 kurulamamistir. Halihazirda, ruhsat sahibi
(madenci), sermaye, sanayi ve tiiketici arasinda madencilik ile ilgili kurumlar tek bakanlik
biinyesinde toplanamadig: i¢in madencilik politikalari etkili bir sekilde uygulanamamaktadir.

Biitin bu nedenlerden dolayi, madencilik sektoriinde gerekli koordinasyonu saglamak ve
madencilik politikalarini olusturmak iizere Madencilik Bakanligi’nin kurularak, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin madencilik ile ilgili gérevlerinin bu Bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi bir
zorunluluk haline gelmistir.

Madencilik sektoriiniin ~ gelistirilmesi, giliclendirilmesi, sorunlarin ¢6ziimii, madencilik
faaliyetlerinin desteklenmesi ve 1iyilestirilmesi kapsaminda ulusal maden politikalarini
belirleyerek, maden kaynaklarimizin ulusal ekonomiye yiiksek diizeyde katki saglayacak
bicimde degerlendirilmesi i¢in kurulacak olan Madencilik Bakanligi’nin gorevleri yerine
getirecek sekilde orglitlenmesi yararli olacaktir.

5.2.2. Bilimsel ve Teknik Altyapiya iliskin Yapi

Madencilik ile ilgili bilimsel ve teknik altyapinin gelistirilmesi konusunda iilkemizdeki hig
siiphesiz en dnemli kurulus MTA Genel Miidiirliigii’diir. MTA’nin yani sira, TUBITAK ve
tiniversitelerin  yerbilimleri ve madencilik ile ilgili boéliimlerinin de bu kapsamda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

MTA’ ’nin sektdrde rekabet i¢inde caligmasi yerine temel arastirma yapmak ve jeolojik altyap:
hazirlama gorevini listlenmesi saglanmalidir.

MTA Genel Midiirliigii madencilik sektoriiniin ihtiya¢ duydugu jeoloji, jeofizik, jeokimya,
analiz, teknolojik etiit, harita ve benzeri bilimsel alt yapt hizmetlerini sunacak sekilde arama
caligmalarini yiiriiten arastirmaci bir uzmanlik kurulusu olarak yeniden yapilandirilmalidir.

5.2.3. Sonuc¢

Madencilik sektoriiniin  ihtiyag duydugu madencilik politikalarini  olusturmak, gerekli

koordinasyonu saglamak, sektdrdeki daginikligi sona erdirmek ve Madencilik sektoriinde atilima
yol agacak bir yeniden yapilanma gergeklestirmek i¢in Madencilik Bakanligi’nin kurulmasi bir
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zorunluluk haline gelmistir. Madencilik Bakanligi’nin kurulmasi, tek basina sektore en biiytlik
destek olacaktir.

5.3. Hammadde Sahalarinin Aramalarinda Gelismis Ulkelerdeki gibi Devlet Arama
Politikasinin mevcut olmamasi

5.3.1. Arama politikasi

Tirkiye’nin jeolojik yapisi itibariyle endiistriyel hammaddeler alaninda 6nemli bir potansiyele
sahip oldugu ve bu irlinlerde gerek hammadde ve gerekse islenmis {iriin olarak 6nemli bir
thracat potansiyelinin bulundugu bilinmektedir. S6z konusu gelismenin siirdiiriilebilmesi
bakimindan, endiistriyel hammaddelere yonelik arama faaliyetlerine agirlik verilmesi kritik
Oneme sahiptir. Bu sorunlar biiylik boyutlu olarak Endiistriyel Hammaddeler icerisinde agirlikli
yer tutan ¢imento hammaddelerinin aramalarinda yaganmaktadir.

Ulkemizde bugiin madencilik sektériiniin en zayif halkas1 arama sathasidir.

Maden aramacilig1r ekonomik yonden degerlendirilmesi amacglanan maden yataginin ilk ve en
canli evresidir. Maden yataklari, “gesitli jeolojik siire¢lerin yogun etkisi sonucunda olmus
olagandis1 bilesimli kayaglar” olup bunlar1 Metalik Madenler, Enerji Hammaddeleri ve
Endiistriyel Hammaddeler olarak gruplamak miimkiindiir. Cimento hammaddeleri de ismen
Endiistriyel Hammaddeler grubu i¢inde yasalar ¢er¢evesinde yer alip, nemli bir maden kaynagi
olarak goriilmelidir.

Yerbilimleri her gecen giin ilerleme kaydetmekte, bu ilerlemelere paralel olarak maden
yataklarinin olusumu, var olusu, icerigi ve yeryiiziindeki dagilimi ile ilgili yeni modeller ortaya
koymaktadir.

- Madencilik yatirimlarinin parasal yonden yogun olmasi ve aramaya harcanan paranin uzun
bir yatirim dénemi sonunda geriye donmesi de caydirici bir faktordiir.

- Genel olarak, bir bolgede prospeksiyon yapilmasi karariyla baslanacak ¢alismalar ile burada
bulunacak bir yatagin isletmeye alinmasi arasinda gegen bir siire yatagin biiyiikliigiine bagl
olmakta ve cogu kez isletmeye baslanmasindan itibaren ancak 7-8 yillik bir siire sonunda
nakit akimi gerceklesmektedir.

- Arama donemindeki parasal risklere ve olumsuzluklara eklenen, ¢evre sorunlarindan ileri
gelen ve madencilik politikasindaki kararsizliktan kaynaklanan riskler de maden
aramaciligini olumsuz etkilemektedir.

- Madencilik ¢aligmalarinin ¢ogunlukla yol, su, elektrik, haberlesme gibi alt yap1 hizmetlerinin
yeterli olmadig1 yorelerde yapilmasi zorunlulugu nedeniyle sermaye maden aramaciligindan

uzakta durmayi tercih etmektedir.

- Tirkiye’nin Avrupa Birligine tam {yeligi dogal kaynaklarin aranmasini, rezervlerin
belirlenmesini, teknolojik arastirma ve isletmecilikte Birligin kaynaklarinin kullanilmasin
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bir 6l¢iide saglayarak iilkenin maden potansiyelini ortaya koyacak, yabanci sermayenin
yatirima yonelmesini kolaylastiric1 ve tesvik edici bir unsur olacaktir. Ote yandan AB’ye
katilmanin bazi yiikiimliilikkleri vardir. Bu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi, madencilik
sektoriinii, ileri teknolojiler kullanilarak, verimliligi arttirarak liretim maliyetini diislirmek,
diinya rekabetine agilarak ayni standart ve kalitede iiriinli devamli olarak pazara sunmak,
kaynaklar1 en rasyonel bi¢gimde kullanmak i¢in zorlamaktir. Bu da madencilik sektorii i¢in
muhakkak ki itici bir gii¢ olacaktir.

5.3.2. Arama Politikasina Yonelik Sonuc ve Oneriler

Hizmet ettigi ingaat sektoriiniin temel girdisi olan ¢imento sanayinin yatirim boyutu ve kapasitesi
itibariyle diger maden kaynaklar1 gibi ¢imento hammaddelerinin de kisa ve uzun vadeli Devlet
Arama Politikasina gereksinimi vardir. Bu ¢er¢evede asagidaki konular 6nem arzetmektedir.

- Tirkiye’nin AB’ne tam iiyeligi yurdun dogal kaynaklarinin modern jeoloji, jeofizik ve
jeokimyasal yontemlerle aranmasi, yeni kaynaklarin bulunarak rezervlerinin belirlenmesi,
bilinen kaynaklarin potansiyellerine ileri teknoloji ile yapilacak etlidlerle ilave kaynaklarin
eklenmesi, bilinen madencilik varlifinin rezervlerine kesinlik kazandirilmasi, teknolojik
maden arastirma ve isletmeciliginde topluluk kaynaklarimin kullanilmasinin saglanmasi
yoniinden ¢ok 6nem arzetmektedir.

- Ayrica, AB’ne katilmanin madencilik sektoriine modern teknolojilerin kullanilmas: ve
verimliligin artirilmasi yoluyla iiretim maliyetlerinin distiriilmesine yol agacak olan ve
dolayisiyla, diinya madencilik sektorii ile rekabete girebilmek icin yerine getirilmesi gerekli
yiikiimliiliikleri beraberinde getirmesi, madencilik sektoriimiize yeni bir cephe kazandiracak.
Bu nedenle, AB’ndeki madencilik sektoriinii diizenleyen mevzuatin ayrintili  olarak
incelenmesi  ve Tirkiye’deki madencilik sektoriinlin  bu mevzuata intibakinin
saglanabilmesini miimkiin kilacak ¢aligmalara beklemeksizin baglanmasi gerekmektedir.

- Tiirk Madencilik sektoriiniin arama ve isletme alaninda teknoloji ve finansman agisindan
eksikligini gidermek i¢in yabanci sermayenin iilkemize davet edilmesi, yabanci sermayeli
firmalarla ortakliklara gidilmesi madencilik sektdriiniin gelismesine katkida bulunacag gibi,
sektor i¢in 6nemli bir sorun olan pazarlama problemini de bir 6l¢iide ¢oziimlemis olacaktir.

- Yirirlikte olan CED yonetmeligine gore arama ruhsathi sahalar i¢cin CED belgesi alma
zorunlulugu vardir. Yaklasik {i¢ yildan beri uygulanmakta olan CED sistemi ¢ogu kez bir
formalite ve madencilikte arama asamasindan {iretim silirecine gegis izni i¢in yarari tartigsmali
bir biirokratik prosediir olarak goriilmektedir. Konunun ele alinarak s6z konusu yonetmeligin
revize edilmesi ve madencilik sektori ile ilgili, bu sektor lehine, uygulanabilir hiikiimler
getirilmesi zorunludur.
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