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OZET: Rédovans sézlesmesinde ruhsat sahibi olan madenci isletme iznini devretmekte ve bunun karsiliginda
rodovans bedeli denen pay almaktadir. Adliye mahkemeleri yerinde olarak, rodovans sézlesmesine Borglar
Yasasi'ndaki hasilat kirasma ait hiikiimleri uygulamaktadirlar. Rédovans sdzlesmesinin Maden Isleri Genel
Miidirliigiine bir ay icinde bildirilerek uygun goriis alinmasi zorunludur. Ruhsat sahibi ile rédovansci
arasinda maden hukukuyla ilgili konularda ¢ikan uyusmazliklarda Bakanlik karart gegerlidir.

ABSTRACT: In mining lease agreement exploiting permission is assigned by mining license owner and also,
in return for which, rental is collected. General courts apply the provisions related with usufructuary lease in
Code of Obligation. This agreement must submit to General Directorate of Mining Affairs for approval in a
month. Decision of Ministry is valid in the case of conflicts those subject to mining law between the license

owner and the lessee.

1 RODOVANS SOZLESMESININ ORTAYA
CIKIS SEBEBI

3213 Sayih Maden Yasasi 5. maddesinde Onceki
6309 sayih  Yasada oldugu gibi  haklarin
boliinmemesi ilkesini kabul etmistir. Buna gore,
arama ruhsati, On isletme ruhsatt ve isletme"
ruhsatlarindan hicbirisi hisselere boliinemez. Bu
ruhsatlarin tek bir gercek veya tiizel kisiye ait olmast
gerekir. Maden haklarinin boliinmemesi ilkesinin
konulus amaci, isletilmesinde kamusal yarar olan
madenlerin  rasyonel ve ekonomik olarak
degerlendirilmesini saglamaktir (Topaloglu 1999).
Rodovans veya maden kirasi s6zlesmesi, Maden
Yasasinda ne de baska bir yasada Ozel olarak
diizenlenmis  degildir. Maden  ruhsatlarinin
boliinmemesi ilkesi rodovans sozlesmesinin ortaya
cikmasmna neden  olmustur.  Gergekten de
uygulamada maden ruhsatlarinin bolilnme yasagi
rodovans  sOzlesmesiyle asilmaktadir.  Esasen
ruhsatlarin boliinmesi rasyonel ve ekonomik olarak
degerlendirilmesini engellemez. Halen verilen ruhsat
alanlarinin biiylik bir boliimiinde, ruhsat alaninin
kiigiik bir yerinde madencilik yapilirken diger kisim
atil olarak beklemektedir. Ruhsat alanlarinin yasal

olarak birbirinden bagimsiz boyutlarda
boliinememesi nedeni ile bazi ruhsat alanlarindan
verimli ve ekonomik bir sekilde

yararlanilamamaktadir.

Acik bir yasal diizenleme olmamakla birlikte
rodovans sozlesmesine hukukumuzda hukuki bir
dayanak bulmak miimkiindiir. 3213 Say1 Maden
Yasasinin 28. Maddesinin gerekcesinde dolayli da
olsa rodovans sozlesmesine isaret edilmektedir.
Madde gerekgesinde konuyla ilgili aynen su ibareler
kullanilmaktadir: "....Diger taraftan bu stire zarfinda
madenci kendisine maddi destek arayabilecegi gibi,
isletme iznini bir baskasina kiralayabilecek ve kanun
karsisinda teknik ve mali yonden tek sorumlunun
ruhsat sahibi olacagi, esast  getirilmekte
(dir)"(Kayserili & Topaloglu 1990).

Yine, Maden YoOnetmenliginin 32. Maddesini
degistiren 06.11.1990 tarih ve 20687 sayili Resmi

Gazetede  yaymlanan  Yonetmelik  hikmiiyle
rodovans sOzlesmesinin  Maden Isleri Genel
Mudiirliigiine  bildirilmesi  zorunlu  kilinarak,

rodovans ve maden kirasi so6zlesmesi dolayli olarak
kabul edilmektedir.

2 RODOVANS SOZLESMESININ SEKLI VE
TESCILI

Tirk Borclar Hukukunda sozlesmelerde —sekil
serbestisi gecerlidir. Yasada ozel olarak bir sekle
baglanmayan sozlesmeleri taraflar istedikleri sekilde
yapabilirler (Eren 1998). Rodovans sozlesmesi
maden ruhsatinin devri anlamimna gelmediginden,
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devir  sozlesmesinin  Maden  Isleri  Genel
Midiirliigiinde yetkili memur huzurunda yapilmasi
zorunlulugu yoktur.

Maden ruhsat sahibi (madenci) ile rodovansla
sahayr isletecek olan (rédovansgi) rodovans
sOzlesmesini isterlerse adi yazili sekilde, isterlerse
noterde diizenleme seklinde yapabilirler. Bu
sOzlesmenin noterde yapilmasi halinde s6zlesmedeki
bedel tlizerinden nisbi har¢ 6demeleri gerekir.

Maden Yonetmenliginin 32. Maddesine
yilinda eklenen hiikkme gore, Tglincii kisi ve
kuruluglarin rédovans, kira, taseron ve benzeri
sozlesmelere dayanarak ruhsat sahasinda madencilik
faaliyetinde bulunabilmeleri, Maden Isleri Genel
Midiirliigiiniin ~ iznine baghdir. Ruhsat sahibi
rodovans sozlesmesini yapildigi tarihten itibaren bir
ay icerisinde Maden isleri Genel Miudiirligline
bildirmek ve uygun goris almak zorundadir.
Beyanda bulunma yetkisi ruhsat sahibine aittir.
Ruhsat sahibinin bir basvurusu bulunmadan, salt
rodovanscinin  bagvurusuna dayanilarak Maden
Yonetmenliginin  32.  Maddesi uyarinca iglem
yapilamaz (Danistay 8. Dairesi, 26.05.1992 giin ve
E. 1991/62, K. 1992/67 sayili karar1). Bu zorunluluga
uymayan, bir baska deyisle bir ay icinde bildirimde
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bulunup uygun gorlis almayan ruhsat sahibi
hakkinda 3213 sayih Maden Yasasinin  10.
Maddesindeki  hatali beyana iligkin  yaptirim
uygulanir. Bu yaptinm ise, bir defaya mahsus

teminatin Madencilik Fonuna irad kaydedilerek,
teminatin 5 katina ¢ikartilmasi seklindedir.

Yonetmeligin  anilan hilkmiine aykir1 olarak
rédovans sozlesmesi hakkinda Maden Isleri Genel
Midiirligiinden onay almmamasi onun
gecersizligine neden olmaz. Sadece Madenci
hakkinda teminatin 5 katina c¢ikarilmasi seklinde
parasal yaptirim uygulanir. Bildirimde
bulunulmamis olsa dahi, rodovans sozlesmesi ruhsat
sahibi madenci ile rodovansgt arasinda hukuki
baglayiciligini devam ettirir.

Uygulamada bazen, rodovans karsiliginda maden
ruhsatinin  devredildigini  gérmekteyiz. Taraflar
ruhsat devrinden 6nce devralinan devredene karsi bir
rodovans bedeli 6deme zorunlulugu koymuslar ve
bu sozlesmeyi yazili olarak yapmis olabilirler. Bu
sozlesme aslinda rodovans sozlesmesi degil, taksitli
satim sOzlesmesi niteligindedir. Boyle bir so6zlesme
Borglar Yasasinin 149. Maddesine gore geciktirici
sart olan ruhsatin devri olay1 gerceklesene kadar
askidadir. Ruhsatin  devredilmesiyle birlikte bu
sozlesme hiikiim ve sonuglarini dogurmaya baslar.
Ruhsati devreden madenci devralanla ayrica yazili
bir rddovans sozlesmesi yapmamis, rodovansi sozlii
olarak kararlastirmiglarsa durumu c¢ok agirdir. Zira,
maden ruhsat devirleri sartsiz ve Ek Form 16'ya
uygun tek tip dilekce diizenlemesiyle
gerceklestiginden bu hakkint ileri slirmesi son
derece giiglesmektedir. Boyle bir durumda ancak
Borclar Kanunu m.28 hiikmiine dayanarak
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aldatildigim1  kanitlayarak — devir iglemini  iptal
ettirebilir. Hemen belirtmek gerekir ki boyle bir
davada hile veya aldatmayi ispat etmek son derece
glictiir.

Biitiin maden haklarn ve faaliyetleri ile ilgili
teknik ve mali konular Maden isleri Genel
Miidiirliigi tarafindan tutulan maden siciline tescil
edilir. Rodovans sozlesmesinin maden siciline tescil
edilip edilmeyecegi konusunda tereddiit dogmussa
da; Danistay 1. Dairesinin 31.02.1997 giin ve E.
1997/3, K. 1997/13 sayih istisari goriistiyle bu
tereddiit ortadan kalkmistir. Danistay'in anilan
gorisline gore, madenle ilgili kira rodovans ve
benzeri sOzlesmesi niteligi geregi tglincii kisilere
karsi One siirtilebilecek haklar icermesi nedeniyle
aleni (agik) olan maden siciline tescili miimkiindiir.
Burada da sicile tescil bagvurusunun ruhsat sahibi
madenci tarafindan yapilmasi gerekir.

3 RODOVANS SOZLESMESININ KONUSU VE
UYGULANACAK HUKUMLER

Rodovans  sozlesmesinde  rodovansci,  maden
ruhsatina konu alanin tamaminda veya bir kisminda
kullanma hakkina sahip olmayacaktir.

Rodovansginin - bu  kullanma  hakki, madencilik
faaliyeti yapmak yetkisini icerir. Bu yetkiye
dayanilarak maden sahasinda ocak, kuyu ve galeriler
acabilir ve sondaj yaparak maden varligini tesbit
edebilir ve buldugu madeni ¢ikarabilir.

Madenler, Anayasanin 168. Maddesi ve 3213
Sayih Madene Yasasimin 4. Maddesine gore
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Amerika
Birlesik  Devletlerinde Texas, New Mexico,
Colorado ve Kansas gibi eyaletlerde gecerli olan
madenin arazi sahibine ait oldugu tamamlayici parca
sistemi Tirk Hukuk sisteminde benimsenmemistir
(Goger 1979). Ulkemizde Devlet kendi kamusal
miilkiyeti altindaki madenlerin isletilmesi igin 6zel
kisilere izin verebilir. Iste bu izinle ({iretilen
cevherler, menkul (tasinir) mal haline gelir ve
Devletin kamusal miilkiyetinden ¢ikarak onu tiireten
kisinin miilkiyetine girer. Rodovans sozlesmesine
dayanarak cevher treten rodovansci, cikardigi
cevherlerin miilkiyetine sahip olur. Dolayisiyla, bu
cevherler ruhsat sahibinin, borcu nedeniyle
alacaklilari tarafindan haciz edilemez. Ayni sekilde
ruhsat sahibinin borcunu teminat altina almak igin
tizerinde rehin hakki kurulamaz.

Rodovans sozlesmesine Maden Kanununda 6zel
bir diizenleme olmadigi icin Borglar Kanunu' nun
270 ve devami maddelerinde diizenlenen "hasilat
kirasina" ait hikiimler uygulanir (Tandogan 1985).
Hasilat kirasi, kiralayanin hasilat kiracisina bir bedel
kargiliginda tirtin getiren bir hakkin kullanimini
vermeyi ve Urlnleri elde etmeyi biraktig
sozlesmedir. Rodovans sozlesmesi, uygulamada
haliyle hasilat kirast sozlesmesinde verilen tanima



aynen uymaktadir. Adliye mahkemeleri ve Yargitay
da rodovans soOzlesmesine hasilat kirasina ait
hiikiimleri uygulama egilimindedir (Canga & Canga
1996).

Rodovans sozlesmesiyle maden ruhsatli sahanin
tamaminin kullanimi birakilabilecegi gibi, sadece
ruhsat sahasinin bir kismui da verilebilir. Bu durumda
3213 sayih Maden Yasa' sinin 5. maddesindeki
maden ruhsat sahasinin  boliinemeyecegi veya
paylara ayrilamayacagin1 6ngéren yasaklama hiikmii
de asilmig olmaktadir. Rodovans sozlesmesi
uygulamasi, idari kamu kurumlar o6zellikle Havzai
Fehmiye Kanununun gecerli oldugu Zonguldak
bolgesinde  Tiirkiye Tas Komiirii Isletmeleri
tarafindan siklikla kullanilmaktadir.

4 RODOVANS SOZLESMESINDE
TARAFLARIN YUKUMLULUKLERI

4.1 Ruhsat sahibinin yiikiimliiliikleri

Borglar Yasasinin 272. maddesine gore kiralayan
sOzlesmenin amacini saglayacak sekilde kiralanan
seyi kiraciya teslim etmekle yiikiimliidiir. Rodovans
sozlesmesinde ruhsat sahibi madenci, rodovansginin
sahada maden isletmesi igin gerekli biitiin ortami

saflamak zorundadir. Bu baglamda, Ozellikle
rodovans sozlesmesinin  Maden Isleri  Genel
Miidiirliigiine  bagvurusunun  yapilarak  onaymin

alinmasi ve maden siciline tescilinin saglanmasi
gerekir.

Borglar Yasasinin 271. maddesi uyarinca, maden
sahasinda ruhsat sahibine ait olup da rodovans
sozlesmesine dahil demirbas esya, is makinalari,
ulasim araclart ve isletme tesisati varsa bunlarin bir
listesinin ~ ¢ikarilarak degerlerinin  gosterilmesi”
zorunludur. Ruhsat sahibi, listede yer alan alet ve
makinalann tamamini rédovansciya teslim etmelidir
(Yavuz 1994).

3213 sayih Maden Yasasinin 12. maddesi hiikmii
geregi her tirlii madenin ve yan {irlin olarak
cikartilan tasocagi malzemelerinin sevk fisi ile
nakledilmesi zorunlu tutulmustur. Maden
yonetmenliginin 71. maddesinde belirtildigi tlizere
ruhsat sahibi madenci, sevk fisini zimmet
karsihginda Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden
alarak rodovansciya verecektir. Maden isleri Genel
Midiirliigli yasal muhatap olarak ruhsat sahibini
kabul ettiginden, ruhsat sahibi sevk fisinin ve diger
resmi belgelerin  kendi adina alinmast igin
rodovansciya noterden vekalet vererek sorunun
pratik yoldan ¢oziimiine gidebilir.

Yine, 3213 sayih Maden Yasasi ve diger mevzuat
uyarinca ruhsat sahibince yerine getirilmesi gereken
yukiimliiliikleri de ruhsat sahibine aittir. Bu
baglamda 3213 sayili Maden Yasasmin 17, 20, 23,
24, 26 ve 29. Maddelerinde Ongoriilen
yukiimliiliikleri ruhsat sahibi tarafindan yerine
getirilmek durumundadir. Bu maddelerde sayilan

yiukiimliiliiklerin ihmali maden ruhsatiin iptali
sonucunu dogurur. Bundan baska, terk, Feragat ve
gecici tatil ile ilgili taleplerin dahi ruhsat sahibi
tarafindan yapilacag: tabiidir.

3213 sayih Maden Yasasimin 29. maddesinde
Ongoriilen, isletme faaliyet raporu, imalat haritasi,
bilango, arama faaliyet raporu ve bir yil sonraki
lretim  programi  ruhsat  sahibi  tarafindan
hazirlanarak Maden Isleri Genel Miidiirliigiine
verilir. ~ Bilangonun  hazirlanmasinda ~ Maden
Yonetmeliginin -~ 34. maddesinin (d) bendi,
rodovanscinin ruhsat sahibine o6dedigi rédovans
bedelinin bilancoda gider olarak gosterilmesini
yasaklamistir. Maden YOnetmeligine uygun olarak
hazirlanan bilangoya gore hesaplanacak Devlet
Hakkinin ve Madencilik Fon istirakinin 6deme
yiikiimliisii ve sorumlusu yine ruhsat sahibidir.

3213 Sayih Maden Yasasmin 31. maddesinin
emredici ve Kkesin hiikkmii geregi rodovansla
isletiliyor olsa bile fenni nezaretci atama yetki ve
sorumlulugu ruhsat sahibinin tizerindedir. Bu durum
uygulamada bir takim sorunlarin dogmasina yol
acmaktadir. Gercekten de sahada isletmeciligi
rodovans¢i yaptigi igin, fenni nezaretciyi onun
atamasi ve fenni nezaretci ile dogrudan iligkiye yine
onun girmesi daha akillict olurdu. Bu bakimdan
maden hukukuna 6zgili bir s6zlesme olan rodovans
sozlesmesinin O6zel olarak yasal bir diizenlemeye
kavusturulmasi geregi burada bir kez daha ortaya
cikmaktadir.

4.2 Rodovansginin yiikiimliiliikleri

Borglar Yasasi madde 278'de de isaret edildigi gibi,
rodovans¢i maden sahasini iyi bir sekilde isletme
borcu altindadir. Akilct ve gereklerine uygun bir
maden isletmesi gOstermeyerek, maden rezervini
daha sonraki kullanimlar icin ulagilamayacak sekilde
tahrip eden rodovansgi, ruhsat sahibine karst
sorumlu olur.

Yine Borclar Yasasinin 279. maddesinde kiract
gibi degerlendirilen rodovansg¢inin maden sahasini,
kuyulan ve galerileri iyi bir sekilde muhafaza etmesi
ve emniyet tedbirlerini almasi sart kosulmustur.
Daha sonradan sahanin terk edilmesi halinde 3213
sayil Maden Yasasinin 32. maddesine gore ruhsat
sahibi O6demekle sorumlu oldugu bedeli, kendi
faaliyet doneminde vyeterli tedbirleri almayan
rodovansgidan tahsil edebilir.

Rodovansgi, sozlesmede kararlastirilan rédovans
bedelini ruhsat sahibine O6demekle yiikiimlidiir.
Deprem, grizu, yangmn vb. zorlayici nedenlerle
maden isletilmesi mumkiin olmaz ise rodovans
bedeli indirilebilir. Bunun gibi, maden rezervi
sozlesmede Ongoriilen miktarda cikmaz ise bu bir
"hukuki ayip" sayilir ve rodovans bedelinin
indirilmesi istenilebilir (Tandogan 1985). Fakat
rodovans¢i kendisinden kaynaklanan herhangi bir

251



nedenle maden isletme faaliyetinde bulunamaz ise
kararlastirilan rodovans bedelini 6demek zorundadir
(Borglar Yasast m.274).

Rodovansgt her yil kendi faaliyet bolgesi icin
Maden Yonetmeligine uygun olarak hazirladig
bilancoyu ruhsat sahibine teslim eder. Bu
bilangodaki yillik isletme briit karina gore tahakkuk
edecek Devlet hakkim1 ve Madencilik Fon istirakini
ruhsat sahibine oder. Yalniz bu bilancoda ruhsat
sahibine Odenen rodovans bedelinin gider olarak
gosterilemeyecegini tekrar etmekte fayda
gormekteyiz. Ruhsat sahibi bu bilancodaki briit kara,
kendi aldigi rodovans bedelini de ekleyerek
bulunacak yeni bedel lizerinden tahakkuk edecek
Devlet Hakki ve Madencilik Fon istirakini Maden
Isleri Genel Miidiirliigiine &demekle yiikiimliidiir.
Ruhsat sahibinin 6deyecegi Devlet Hakki ve Fon
Istiraki daima rodovansgidan bu ad altinda aldigi
bedelden fazla cikacaktir. lste, ruhsat sahibi
sozlesmede acikca belirtilmis olsa bile kendisinin
Odeyecegi fazlalik Devlet Hakkini ve Madencilik
Fon Ilstirakini rodovansgiya yiiklemez. Zira, hic
kimse veya kurulusa kendi yasal Odeme
yukiimliliigiini  bagka birinden talep ve tahsil
etmesine hukuken izin verilmemektedir.

5 RODOVANS SOZLESMESININ SONA
ERMESI

5.1 Sozlesmeye aykirilik nedeniyle sona erme

Rodovans  Sozlesmesi, ruhsat sahibinin  veya
rodovansginin  yukarida anlatilan yasadan veya
sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliklerine aykirt
hareket etmesi nedeniyle sona erdirilebilir. S6zlesme
hiikiimlerine aykirilik nedeniyle sona erdirme, karst
tarafa gonderilen fesih beyani ile gergeklesir. Fesih
beyani, bozucu ve yenilik doguran hakkin kullanimi
niteliginde oldugundan karsi tarafa ulastigi anda
hiikkim ve sonuglarimi dogurur. Fesih beyaniyla
sOzlesmenin sona erdirilmesi igin karst tarafa
ulagsmasi yeterli olup, karsi tarafin bu beyan: kabul
etmesine gerek yoktur (Yavuz 1994).

5.2 Sozlesme siiresinin dolmasi sebebiyle sona erme

Rodovans  Sozlesmesi  stireli  olarak  yapilabilir.
Maden Isleri Genel Miidiirliigii kendisinin onayina
sunulan rodovans sozlesmelerinde taraflarin  siire
konusunu belirtmelerini istemektedir. Bu siire
normalde bir yildan daha az olamaz. Roédovans
sOzlesmesinin siiresi hicbir sekilde isletme ruhsat
stiresini gecemez.

Rodovans sozlesmesi belirli stireli ise, slirenin
dolmast iizerine sozlesme taraflarindan herhangi biri
Borglar Yasast m.287'den anlasilacagi lizere
rodovans soOzlesmesini sona erdirme olanagina
sahiptir. Ancak taraflar dilerlerse belirli siirenin
gecmesine ragmen soOzlesmeye son  vermeyip
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karsilikli  anlasma ile rodovans sozlesmesinin
siiresini  uzatabilirler. BOylesine siire  uzatimi
konusunda karsilikli anlasma olmaksizin, rodovansct
maden sahasinda isletmecilik faaliyetlerine devam
eder ve ruhsat sahibi de sozlesmeyi feshetmeyerek
buna muvafakat ederse, r0dovans sozlesmesi bir yil
daha yenilenmis sayilir (Borglar Yasasi m.287).

5.3 Sozlesmenin feshi ile sona erme

Belirli bir stire 6ngoriilmeyen rodovans sozlesmesini
hem ruhsat sahibi hem de rodovansci, diger tarafa
rodovanst sona erdirmek iradesini ulastirarak
rodovans sozlesmesinden kurtulabilir. Bunun igin
sozlesmeyi sona erdirmek isteyen taraf fesih
bildiriminde alti aylik slire tanimak zorundadir.
Baska bir deyisle, rodovans sozlesmesi, fesih
bildiriminin karsi tarafa ulastigi andan itibaren alti
ay sonra sona erecektir.

Rodovans bedelinin 6denmemesi halinde Borglar
Yasasi'nda ayri bir fesih prosediirii bulunmaktadir.
Buna gore ruhsat sahibi, rodovans bedelini 6demesi
icin rodovansgiya ihtar cekerek 60 giinliik Onel
tammmak zorundadir. 60 gilinlik Onel siiresi,
ihtarnamenin rodovansgiya teblig edildigi glinden
itibaren baslar (m.288/11). Rodovans sozlesmesiyle
60 glinliik 6nel siiresi kisaltilamaz (Tandogan 1985).
Rodovansgt 60 giinlik 6deme siiresi icerisinde
rodovans bedelini O0demez ise, ruhsat sahibi
sozlesmeyi feshedebilir.

5.4 Sozlesmenin onemli sebepler nedeniyle sona
‘ermesi

Belirli siireli rodovans sozlesmesi  Onceden
Ongorilmeyen, sozlesmenin devamini ¢ekilmez hale
getiren olaylar nedeniyle feshedilebilir. Bu nedene
dayanilarak yapilacak fesih icin de alti aylik fesih
bildirimi siiresine uyulmalidir. Onemli olaylara
pazarlama sartlarindaki degisiklik, cevherin istenen
tenorde cikmamasi gibi olaylar ornek gosterilebilir.
Onemli olay nedeniyle sdzlesmenin feshi halinde
sozlesmeyi fesheden taraf diger tarafa, sozlesmeden
elde edecegi yararin tam karsiliginda tazminat
6demek durumundadir. Borglar Yasasi m.286
hiikkmiine gore oOdenecek bu tazminat bir yillik
rodovans (kira) bedelinden az olamaz.

6 RODOVANS SOZLESMESINDEN DOGAN
UYUSMAZLIKLARIN COZUMU

6.1 Adli yargida sopinun ¢oziimii

Rodovans sozlesmesi, asil itibartyla kamu hukuku
dali olan maden hukukunu ilgilendirse de, 06zel
hukuk sozlesmesi niteligini ' de tasimaktadir.
Uygulamada siklikla adli yargi yerlerinde dava



acarak  uyusmazligin yolu tercih
edilmektedir. Adliye Mahkemelerinden
uyusmazligin degerine gore asliye hukuk veya sulh
hukuk mahkemeleri gorevlidir. Ayn bir asliye ticaret
mahkemesi bulunan yerlerde, maden isletmeciligi
Tiirk Ticaret Kanunu m. 1214. gore ticari isletme
sayildigi icin, faaliyetin hacmi esnaf isletmesi
boyutunu astigi takdirde davaya asliye ticaret
mahkemesinde bakilacaktir. Hem rodovansgt hem de
ruhsat sahibi ticaret skketiyse davanin varsa mutlaka
asliye ticaret mahkemesinde acilmasi gerekir.
Davanin hangi yer mahkemesinde acilmasi sorununa
gelince, rodovans  sOzlesmesinde — sOzlesmeyi
karakterize eden edim, rodovans bedeli oldugu icin,
davanin roédovans bedelini tahsil edecek olan ruhsat
sahibinin ikametgahimnin bulundugu yer mahkemesi
yetkilidir. Bunun disinda genel yetki kurali
geregince davalinin bulundugu yer mahkemesinde
her zaman dava agmak miimkiinddir.

Adliye Mahkemeleri
feshine maden sicilinden silinmesine karar
verilebilecegi  gibi, tam  tersine  rodovans
sozlesmesinin gecerliligine ve maden siciline serhine
karar verebilir. Anayasanin m. 138
hiikmiine gbre mahkeme kararlanna herkesin uymasi
zorunludur. Bu zorunluluk idari kamu kurumlarini
da kapsar. Bundan dolayidir adliye mahkemelerinin
rodovans sOzlesmesi hakkinda verdigi kararin
gereginin Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yerine getirilmesi anayasal zorunluluktur.

¢Oziim

rodovans sOzlesmesinin

6.2 Idari Yoldan Sorunun Coziimii ve Idari Yargi

Rodovans sozlesmesi maden hukukunu ilgilendirdigi
icin, Maden Isleri Genel Miidiirliigii, bu sdzlesmeyi
idare hukuku alanina c¢ekmek istemis Maden
Yonetmenliginin 32. maddesine 06.11.1990 tarihli
20687 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige
giren degisiklik metnini eklemistir. S6z konusu
yonetmelik degisikliginin yasa ile diizenlenmesi
gereken konulart igermesi nedeniyle iptali igin
Danistay'a dava acilmistir. Danistay 8. Dairesi,
Maden Dairesinin maden isletmeleri {izerinde
gbzetim hakkinin bulundugu ve bu hakka dayanarak
Anayasanin  124. maddesine gore yonetmelik
cikarma yetkisine sahip oldugu gerekgesiyle
yonetmeligin iptali davasini reddetmistir (8.D.,
09.12.1991 giin ve E. 1997/32, K.1991/1924). Bu
degisiklikle  rodovans  sOzlesmesinin  yapildigi
tarihten bir ay icerisinde Maden Igleri Genel
Miidurliigiine basvurularak uygun gorlis alinmast
zorunlu hale getirilmistir. Yine ayni degisiklikte
ruhsat sahibi ile rodovansgt arasinda c¢ikan
uyusmazliklarda  sozlesme  hiikiimleri  dikkate
alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin

verdigi kararin gecerli oldugu belirtilmektedir.
Bakanlik boyle bir uyusmazligi c¢ozerken, ruhsat
sahasindaki faaliyetlerin aksamamasi ve rezervlerin
teknik yonden en iyi sekilde isletilmesini
saglanmasina dikkat etmek durumundadir. Burada
gozden kacirilmamasi gereken diger bir nokta,
Bakanligin ruhsat sahibi ile rodovansgi arasinda
sadece maden hukukunu ilgilendiren konulara
miidahale ederek uyusmazligi ¢Oziime
kavusturacagidir. Bunun disindaki akgali islere
iliskin uyusmazliktan Bakanligin incelemesi ve bu
konuda bir karar vermesi miimkiin degildir.

Ruhsat sahibi ile rodovansgi arasinda maden
hukukuyla ilgili konularda Bakanhigin verdigi karar,
yargisal degil idari bir karardir. Dolayisiyla bu Kkarar,
idari yargi denetimine tabidir ve iptal davasima konu
olabilir.

7 SONUC

Sonug olarak, rédovans sozlesmesi uygulamast 3213
sayili Maden Yasasinin bircok hiikmiine aykirt
uygulamalar icermekte, bu konunun o6zel olarak
yasal diizenlemeye kavusturulmamasi, basta Maden
Isleri Genel Miidiirliigii olmak iizere ruhsat sahibi ve
rodovans¢i arasinda bir¢cok hukuki uyusmazliklara
neden olmaktadir. Borglar Yasasinin  Hasilat
Kirasina ait hiikiimleri rodovans sozlesmesinin
niteligi ile bagdastigini sdylemek zordur. 3213 sayili
Maden Yasasi ise rodovansciyr yasal muhatap kabul
etmediginden, maden ruhsat sahasini rodovans ile
kiralayan ruhsat sahibi, rodovanscinin eylemi
nedeniyle ruhsatin iptaline kadar gidecek birgok
olumsuzluklarla karsi karstya kalmaktadir. Bu yasal
boslugun doldurulmasit ve birtakim hukuksal
belirsizliklerin ortadan  kaldirilmast  bakimindan
maden hukuku dizgesine uygun yasal bir
diizenlemeye gidilmesi ¢ok yerinde olacaktir.
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Tiirkiye 17. Uluslararasi Madencilik Kongresive Sergisi-TUMAKS 2001, © 2001, ISBN 975-395-416-6
Madencilik Sektorunin Sorunlar ve Cozim Onerileri

I.H. Kirsan

MTA Genel Miidiirliigii, Ankara, Turkey

OZET: Madencilik sektorii, iilkelerin kalkinmasinda rol oynayan en onemli sektorlerden biridir. Maden
drtinleri, sanayi, enerji, tarim ve insat sektoOrlerinin, yani biitlin ana yatinm alanlarinin temel girdilerini
olusturmaktadir. Gelismis tilkelerin kalkinma siireci incelendiginde, madenciligin itici giliclinden
yararlandiklari goriilecektir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler kalkinmalarini maden zenginliklerine
dayandirdiklar halde iilkemizde madencilik bulunmas: gereken yerde degildir. Ulkemizde madencilik sektorii
uzun yillardan bu yana yeterli destegi goremedigi gibi; goz ardi edilmis, tretim, verimlilik ve teknolojik
acidan diger iilkelerle rekabet edecek seviyeye ulasamamustir. Tiirk madencilik sektoriine yon verecek kalici
ve glnilin kosullarina uygun bir madencilik politikasinin olmayist sektorti iginden ¢ikilmayacak durumlar
icine itmistir.Mevcut yasal diizenlemeler ve isleyis ile de madencilik sektoriinde bir atilm yapmak miimkiin
degildir. Artik madencilik sektoriine yon verecek kalict ama zaman iginde giinlin degisen kosullarina uyacak
esnek bir madencilik politikasi belirlenmelidir. Madencilik sektOriiniin genel durumu, maden potansiyeli,
sorunlar ve alinmasi gerekli ¢coziim Onerilerinde bulunmak bu ¢alismanin baslica amaci olarak 6zetlenebilir.

ABSTRACT: Mining is one of the most important sectors which play a big part in the development of the
countries. Mineral products constitute fundamental inputs of industrial, energy, agricultural and building
sectors, i.e. all of the main investment ficlds. When development processes of developed countries are
examined, it will be observed that they all have made use of mining's driving power. Developed and
developing countries have based their developments on mineral resources, but in Turkey, mining is not at the
level it deserves. In our country, mining sector has not obtained sufficient support for years and has also been
ignored. Thus, it could not reach a level to compete with other countries in production, productivity and
thecnological respects. The absence of a mining policy which is lasting and suitable for present conditions
and which can direct Turkish Mining Sector has pushed this sector into an awkward predicament. With
existing regulations and procedures it is not possible to realize a breakthrough in mining sector. Now is the
time to determine a mining policy which can direct Turkish Mining Sector and which is lasting but flexible
enough to be adopted to changing conditions. The general state of the mining sector, mineral potential,
problems and solution proposals is the main concern of this study.

1 MADENCILIK MEVZUATINDA TARIHCE Madencilik faaliyetleri 1906 yilina kadar degisik

nizamnameler ile yonlendirilmeye calisilmig ve

Anadolu'da madenciligin tarihin ilk caglarina sirasiyla 1906 yilinda Maadin Nizamnamesi, 1954

dayandigi ve burada gelisen medeniyetlere Oncelik
ettigi bilinmektedir. Osmanlilar ordunun silah ve
cephane ihtiyacin1 karsilamak ve para basmak
amaciyla madencilik yapmuslardir.

Cumhuriyet donemi madencilig§imizin temeli
izmir Iktisat Kongresine dayanmaktadir. Bu
donemde madencilikte Onemli atilimlar yasanmis
ve egitim, finans, arama, tretim konularinda
gorevlendirilmek tlizere "Maadin ve Sanayi Mektebi
Alisi" , "Sanayi Maadin Bankast" "MTA
Enstitiisii” ve " Etibank " kurulmustur.

yilinda 6309 sayih Maden Kanunu, 1985 yilinda
3213 sayih Maden Kanunu ylriirliige girmistir.
3213 sayih Maden Kanunu halen yiirtirliiktedir.

Maden kanunu digindaki malzemeler ise 1907
tarihinden beri yiriirliikte olan Tas Ocaklar
Nizamnamesine gore islem gormekte olup ruhsat
mercii il Ozel idareleridir. Halen gliniimiizde
madencilik sektorii ikisi Devlet Bakanhgi digeri
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi olmak tizere ti¢
Bakanlik tarafindan yonetilmektedir.
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2 MEVCUT DURUMUN IRDELENMESI
2.1 Madencilikteki Mevcut Yapilanma

Halen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi'na bagh
olarak gorev yapan Maden isleri Genel Miidiirligi
Maden Kanunu uygulamasinmi yapmakla beraber,
sektordeki en 6nemli kuruluslardan birisi olan MTA
Genel Mudiirliighi Devlet Bakanligi'na, sektoriin en
sorunlu  kurulusu durumundaki TTK Genel
Miudiirligii ile sektordeki en Onemli retici
kuruluslardan birisi olan Eti Holding A.S. bir baska
Devlet Bakanligi'na baglanmistir. Komiir treticisi
diger bir kurulug olan TKI Genel Miidiirliigii ise
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigl' na baghdir.
Yillardir  6zellestirme  kapsaminda olan  KBI,
ISDEMIR ve TDCI gibi kuruluglar da bir baska
Devlet Bakanligi'na bagli bulunmaktadir.

Diger tarafta Tas Ocaklarinin ydnetimi Icisleri
Bakanligi' nmin sorumlulugundadir. Bunlarm yani
sira Cevre Bakanligi bir ¢ok konuda nihai karar

merciine doniismek sureti ile, sektorel {ist
yonetimin O6nemli unsurlarindan Dbirisi haline
gelmistir.

2.2 Ulkemizin maden potansiyeli

Tiirkiye yeralt1 kaynaklari yOniinden zengin bir
llkedir. Son yirmi yida yeterli arama
yapilmamasina ragmen bor, mermer, toryum, trona,
zeolit, pomza, selestin gibi madenlerde tiilkemiz
zengin rezervlere sahiptir. Ayrica krom, manyezit,
feldspat, barit, kil, komiir, altin ve giimiis rezervleri
yoniinden de diinya siralamasinda yer almaktadir.

GSMH'daki biliyime hizi ile mukayese
edildiginde madencilik tiretimi kii¢iilmektedir. 1998
yilinda madencilik iiretiminin GSMH'ya oranmi ,
onceki yillara gOre biraz daha azalarak % 1.25'e
diismiisttir.

Madenciligin GSMH' ya dogrudan katkisi %
1.25 olarak ifade edilmesine ragmen, madenciligin
dolayli katkilariyla birlikte GSMH icindeki pay1
% 7-10 arasindadir. GSMH'nin hesaplanmasinda
madencilik tirlinleri olan cam, seramik, ¢imento,

demir-celik triinleri sanayi sektorii  gelirleri
kapsaminda  degerlendirilmekte, bu nedenle
sektoriin  ekonomi  icindeki  gercek  boyutu
goriilmemektedir.

Ulkemizin maden varlig, MTA  Genel

Miidirligli verilerine gore 2.9 trilyon dolar, 1.
Madencilik Surasi tespitlerine gore ise 2 trilyon
dolar seviyelerindedir.Bu kadar potansiyel olmasina
ragmen yillik Uretim miktann 2.5 milyar dolar,
ihracat ise 500 milyon dolar civarindadir. Bunun
yaninda maden hammadde ithalatimiz 1 milyar
dolar seviyelerindedir.
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2.3 Madencilikteki iiretim potansiyeli

Maden kaynaklari bakimindan kendine yeterli olan
lilkeler arasinda yer alan Tiirkiye'de bugiin 60'in
tizerinde farkh maden ve mineral Uretimi
yapilmaktadir.

Ulkemiz, diinyada madencilikte adi gecen 132
lilke arasinda toplam iiretim degeri itibari ile 28.
sirada yer alirken Ttretim cesitliligi agisindan
10.siradadir.

Diinya metal maden rezervlerinin 9%0.4'i,
endiistriyel ~hammadde rezervlerinin = %2.5'i,
jeotermal enerji  potansiyelinin  ise  %0,8'i
tilkemizdedir.

Bugiin Tiirkiye'de yilda 150 milyon tonun
tizerinde maden tretimi, yilda yaklasik 500 milyon
dolarlik ihracat ve 1 milyon dolarlik ithalat
yapilmaktadir.

Onemli iiretim potansiyeline sahip oldugumuz
bazi madenlerimiz ile ilgili bilgiler asagida
verilmistir.

Komiir: Ulkemizde bilinen kémiir rezervi 8.3
milyar tondur. Yillik tiretimimiz ise 66 milyon ton
civarindadir. Uretimin yaklagik 53 milyon tonu
termik santrallerde , 13 milyon ton kadan da 1isinma
ve sanayi amach olarak kullanilmaktadir. 1999
yilinda 14 milyon ton komiir ithal edilmistir.

Bor: Ulkemiz diinya bor rezevlerinin %63'iine
sahiptir. B203 bazinda 644 milyon ton bor rezervi
olan tilkemizde 1999 yili konsantre iiretimi 546.000
ton diizeyindedir.

Bugiin diinyada yaklasik 1 milyar dolarlik bor
pazar bulunmaktadir. 1997 yili degerleriyle ETI
Holding A.S.bu pazarin satis miktart olarak %36,
satis degeri olarak %20'sine sahiptir.

Trona: Ulkemiz diinya trona rezervlerinin
%38'ine sahip olup Beypazari trona sahasinda 235
milyon ton rezerv mevcuttur. 1§letme yatirimina
baslanmis olup yillik trona tretim hedef 1 milyon
ton dur.

Altin: Mevcut bilgilere gore projelendirilmis
isletmeye hazir yataklarin toplam altin rezervi 215
ton civarindadir. Bilinen nedenlerden dolay1
Tiirkiye'de heniiz altin tiretimine gecilememistir.
Ulkemiz altin ihtiyaci ithalat yoluyla karsilanmakta
olup yilik altin ithalatti 150-200 ton arasinda

degismektedir.

650 ton olarak tahmin edilen altin potansiyelinin
aramalara  paralel olarak artmasi  tahmin
edilmektedir.

Giimiis: Ulkemizde bilinen giimiis rezervi metal
bazda 4400 ton seviyelerindedir. ik olarak 1987
yilinda fiili iiretime baslanmis ve yilda ortalama 85
ton glimiis tretimine ulagilmistir.

Mermer: Ulkemizde arastinlmis  alanlardaki
mermer rezervi 5.2 milyar m” tiir. Tiirkiye 650'ye
varan renk ve doku Kalitelerine sahip mermer
cesitleri  ile  diinyada o6nemli bir pazara



hiikmedebilir. Mermer ihracatimiz 150 milyon 3 SEKTORDE KARSILASILAN SORUNLAR

dolar seviyelerine ulagmustir.
Y SIS 3.1 Yapilanma ve mevzuattan kaynaklanan sorunlar

Seramik Hammaddeleri : Tirkiye Onemli
miktarda seramik hammaddelerine  sahiptir.ic
tiketimin yaninda biiyllk oranda ihracat da 1. Madencilik faaliyetleri ile ilgili ruhsatlar ETKB
yapilmaktadir. 400 milyon ton feldspat, 100 milyon tarafindan verilmekte, ancak isletme faaliyetine
ton kaolen, 5 milyon ton kuvars ve kuvarsit , 585 gecebilmek icin 10 ayrn bakanligin 22 ayn
milyon ton kil rezervi ile ihracat imkani olan biiyiik biriminden izin almak gerekmektedir.
rezervler mevcut olup sektor gelecek yillarda da 2. Maden ruhsatlarn alindiktan sonra diger
ilerlemesini stirdtirecektir. bakanliklardan alinacak izinler, Cevre Kanunu ,
1999 yilinda 2.000 ton sodyum feldspat, 10.000 Orman Kanunu, Mera Kanunu, Zeytinlikleri
ton kuvars, 50.000 ton kil, 10.000 ton filint tas1 ve Koruma Kanunu, Su Havzalarn Kanunu, Milli
50.000 ton seramik kaoleni ihrag edilmistir. Emlak Genel Midiirliigii Kanunu gibi kanunlar
Tiirkiye seramik sektdriinde Avrupa'da 3., ile getirilen yasaklamalar yatirimcilarin sektore
diinyada 5. sirada yer almaktadir. girmesini  caydirmaktadir.  Ayrica  bilimsel
Krom:Ulkemizde yiiksek tendrlii 26 milyon ton, temele dayanmayan dogal sit alan1 uygulamalari
diisik ten6rlii 200 milyon ton krom rezervi lfaynaklanq ekonomiye kazandirilmasini
belirlenmistir. Krom; mermer ve bordan sonra en onlemektedir.
fazla satig hasilatint  ve ihracatini olusturan 3. Madencilik sektoriiniin riski yiliksek olmasina
hammadde kaynagimizdir. ve desteklenmesi gerekmesine ragmen vergi
Yillk krom {retimimiz 15 milyon ton yiikii diger sektorlerden % 15 oranindan daha
seviyelerindedir. Ulkemiz diinya krom cevheri fazladir. % 5 oraninda devlet hakki, % 5
talebinin %10'ununu , ferrokrom talebinin de madencilik fonu, % 2 buluculuk hakki, % 2
%3"inii karsilamaktadir. belediye hissesi ve %1 ihbar hakki 6demeleri ile
Ulkemizde ferrokrom iiretimi sadece Eti Holding vergi yuikil arttirilmustir.
A.S. tarafindan yapilmakta olup toplam {iretim 4. Madencilik sektoriinde yatirim siiresi uzundur.
kapasitesi 160.000 ton'dur. Finans destegi yapilmasi elzemdir.
Bakir - Cinko : Endiistride 6nemli yeri olan Madencilerden alinan paralar ile madencilere
bakirin bilinen rezervi 62 milyon ton'dur. Yillik duglik faizli kredi vermek {lzere kurulan
bakir Ttretimi ise metal olarak 30.000 ton Madencilik Fonu, 01.01.1993 tarihinden
civarindadir. Ulkemizde bilinen c¢inko rezervi itibaren biitce kapsamina alinmis ve gelirleri
metalik bazda 5 milyon ton' dur. Yillik tiiketim hazineye aktaridmustir. Kisith biitge imkanlart
miktar ise 70.000 ton metal ¢inkodur. ile sektore dustik faizli kredi finans destegi
Demir :Bilinen demir rezervimiz 85 milyon ton saglanmasi gliglegmistir.
olup yilik dretim miktart 5,5 milyon ton. 5. Mevcut fonlar arasinda kurumlar vergisine ve
seviyelerindedir. Ayrica disiik tenorlii  demir gelir vergisine tabi tek fon Madencilik fonudur.
rezervlerimiz 850 milyon ton civarindadir. Odenen vergiler nedeniyle fon biit¢esi daha da
Aliiminyum :Ulkemiz 87 milyon ton gériiniir + zayiflamaktadir.
muhtemel rezerve sahiptir. Yillik tiretim miktar 6. Tirkiye'nin  madencilik faaliyetleri %80
birincil aliiminyum olarak 60 bin ton kadardir. oraninda kamu kurum ve kuruluslarinca
Manyezit: Ulkemiz manyezit rezervleri 100 yapilmaktadir. Ruhsatlarda alan sinirlamasi
milyon tondur. Ulkemizde Konya-Krom Manyezit olmadigt igin cok biyik alanlar kamu
Isletmesi' nin 43.000 ton /yil, Kiimasin 144.000 kesimince kapatilmig olup faaliyet
ton/yil, Magnezit A.S§'nin 57.000 ton/yil olmak yapilmamaktadir.
lizere toplam 244.000 ton/yil sinter manyezit, 7. Tas Ocaklari Nizamnamesine tabi olan tas,
Comag Tesislerinde 34.000 ton/yil kalsine manyezit kum, kil halen 11 Ozel idareleri tarafindan
kapasitesi vardir. ruhsatlandirilmakta oldugundan ruhsat
Cimento ve Yapi Elemanlann Hammaddeleri : cakismalari, denetimi ve gilivenligi biiylik
Ulkemizde 39 adet entegre, 16 adet Ogiitme ve sorunlar yaratmaktadir.
paketleme tesisi olmak tlizere 55 ¢imento iiretim 8. Madencilik sektoriinde bugiine kadar yapilan
tesisi mevcuttur. Bu tesisleri besleyen yaklasik 200 Ozellestirmeler  genelde  basarth  sonuglar
ocaktan 60 milyon ton hammadde iretimi vermemistir. Bu nedenle kamu elindeki
yapilmaktadir. madenlerin  Ozellestirilmelerinde madencilige
Ulkemiz ¢imento iiretiminde Avrupa'da birinci, Ozgli  yeni  yontemler  geligtirilmelidir.
diinyada 8'inci sirada yer almaktadir. Ozellestirilmesi miimkiin goriilmeyen KIT'ler

rehabilite edilmelidir.
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. Ayrica llkemizdeki

Madencilik alt sektorlerindeki sorunlar

8.3 milyar ton komiir rezervimize karsin liretim
66 milyon ton civarindadir.Hava kirliligi bahane
edilerek ithal komiir izni verilmis ve yerli
komiir tiretimine uygulanan vergiler neticesinde
yerli komiiriin ithal komiir ile rekabet etmesi
imkansiz hale gelmistir. Her sene yayimlanan
1sinma komiirii parametreleri ile ilgili genelgeye
mabhalli idareler uymamakta ve oOzellikle ithal
komiir talep etmektedirler. Sanayide petrokok
ve ithal komiir kullanimmi nedeniyle yerli
ureticilerin pazar sorunu bulunmaktadir. Termik
santrallerde ise sadece kamu tarafindan tiretilen
komiir kullanilmaktadir. Biitiin bu faktorler
tretimin azalmasina neden olmustur.

Seramik hammaddeleri ihracatinda liman
sorunu yasanmaktadir. 1999 yilinda 2 milyon
ton ihracat kapasitesine ulasan albitin, 1,3
milyon ton kapasitesi olan bir limandan ihrag
edilmesi bir takim zorluklar dogurmakta ve
gelecek yillarda olacak ihracat artisini imkansiz
hale getirmektedir.

Altin madenciliginde bazi gruplarin takindigi
yersiz tutumlar nedeniyle uretime
gecilememistir. Olumsuz tutumlarin mutlaka
giderilmesi gerekmektedir.

Mermer sektorii ihracat potansiyeli cok yiiksek
olan bir sektordiir. Alt yap1 sorunlari,
mevzuattan kaynaklanan sorunlar ve Ozellikle
nakliyede getirilen tonaj tahdidi (tek blok
icinde) sektori olumsuz etkilemektedir.

enerji fiyatlari, orman
kullanim bedelleri ve maliyet girdilerinin
yiiksek olmasi maliyetin artmasinda onemli bir
faktor olarak, sektorii olumsuz etkilemektedir.
Kalker ve tras gibi c¢imento sektoriiniin
kullandigi hammaddelerine ait ruhsatlarin 1l
Ozel Idareleri tarafindan verilmesi ruhsat
glivencesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Sahalarda tretilen cevherler entegre tesislere
karayolu, demiryolu ve gemiler ile sevk
edilmektedir. Cevher maliyeti icinde tasima
maliyeti orani yaklagik %50-60 civarindadir.
Cevher tasimaciligindaki yiiksek maliyet, yerli
kaynaklarimizin ithal cevhere karsi rekabet
gliclinii ortadan kaldiran en 6nemli etkendir.
Metalik cevher madenciligimizde hammaddenin
ug triinlere yeteri kadar donustiiriilemediginden
uluslararast fiyat hareketlerinden olumsuz
etkilenmektedir.

Diinyadaki tiim tlkelerde hurdaya dayali
tiretimler genel demir-gelik tiretimi iginde %15-
30 oranindadir. Ulkemizde tersine bir durum
s0z konusudur. Bu nedenle demir cevheri
lretimimiz olumsuz yonde etkilenmektedir.

4 MADENCILIKTE BUYUME HEDEFLERI

1.

Birinci on yilin sonunda madencilik {iretiminin
GSMH  igindeki paym %3 oranina
cikarabilmek icin madencilik tretiminin yillik
ortalama % 16'lk bir hizla bilylimesi
gerekmektedir. Bu hizla, 2010 yilinda 11 milyar
dolar tretim hedefini yakalamak miimkiin
goriilmektedir.

ikinci on yilda madencilik iiretiminin GSMH
icindeki payin % S'e¢ c¢ikarilmasi igin
madencilikte %12 Mk bir biiyime hizim
saglamak gerekmektedir. Bu hizla , 2020
yiinda 34 milyar dolarlhik tretim hedefi
yakalanabilecektir.

5 HEDEFLERE ULASILMASI ICIN ALINMASI

GEREKLi ONLEMLER

5.1 Madencilik bakanhginin kurulmast

1.

Madenciligimizde st yonetim boslugu ve
koordinasyonsuzluk mevcuttur.
Sektorle ilgili kalici politikalarin olusturulmasi

ve uygulamaya konulmasi da miimkiin
olamamaktadir.

Ulkemiz madenciligine verli ve yabanci
sermaye girisi durma noktasina gelmistir.

Bunun nedeni kaynaklarin yetersizligi degildir.
Madencilige yatirimin Oniindeki engellerin
kaldirilmast konusunda c¢oziim tretilebilmesi
icin uzman bir kurulusun politikalar tiretmesi
gerekir.

Sektorde cok sayida tretim kalemi ve iiretim
Unitesi  bulunmaktadir.  Sektérde  mevcut
koordinasyonsuzluk nedeniyle lretim
maksimize edilememektedir.

Madencilik tirlinlerinin liretimini saglamak ve
yiiksek katma degerli tirlinler Giretmek gayesi ile
yerli ve yabanci sermayeyi madencilik
sektorline cekebilmek icin ruhsat, arazi tahsisi,
¢evre izni ve bunu takip eden diger izinleri uzun
vadede gecerli olacak kurallara, hizli ve seffaf
izleyen bir mekanizmaya baglamak gerekir.

5.2 Hedeflere ulasmada temel ilkeler

Hammadde iiretiminde

sireklilik saglamak ve

potansiyelimizi belirlemek icin aramalara O6nem
vermek.

1.

N

Cevre standartlarini saglayarak stirdtrtilebilir
kalkinma prensibi cercevesinde madencilik
faaliyetlerini gelistirerek siirdiirmek.

Rekabet edebilir projelere 6ncelik vermek.

Bazi drilinlerde, disa bagimliligin yaratacagi
negatif etkileri, sosyal ve bolgeler arasi
dengeleri ve istihdami dikkate alarak, tretimi
stirdiirmek.



4. Madencilikte yerli hammadde ve triinlerin
kullanilmasina 6zen gostermek, bu yonde azami
entegrasyonu saglamak , u¢ lrlin yatirimlarini
tesvik etmek.

5. Dis sermayenin madencilik alaninda iilkeye,
ham ve ug iirlin tiretimi icin yatirim yapmasini
onleyen engelleri kaldirmak.

6. Madencilikte ug liretim yapmak suretiyle katma
degeri ve rekabet sansini artirmak tizere ARGE
calismalart yapmak,

7. Madencilikte finansman sorununu ¢ézmek.

8. Bolgesel kalkinma igin Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesindeki bilinen maden
yataklarmin (Mardin Mazidag fosfat, Siirt
MadenkOy bakir, Bitlis-Bingdl Avnik apatitli
manyetit, Yayladag fosfat, Malatya-Hasan
Celebi demir, Silopi-Sirnak asfaltitleri gibi)
degerlendirilmesi.

9. Kamu sektoriiniin elinde bulunan fakat faaliyet
gosterilmeyen biiyilik ruhsat alanlan igindeki
madenlerin ekonomiye kazandirilmasi igin
sahalarin 6zel sektore acik hale getirilmesi
gerekmektedir.

5.3 Yasal Diizenlemeler ve Aksakliklarin
Giderilmesi

5.3.1 3213 Sayili Maden Kanunu

Tim madencilik faaliyetleri icin tek Kanun: Tabii
yeralti kaynaklarmmimn tiimiiniin Maden Kanunu
kapsamina almarak tek kanunla yOnetilmesi ve
dagmikliga son  verilmesi  gerekir. Dogal
kaynaklarin, modern bir anlayisla degerlendirilmesi
Maden Kanunu c¢ercevesinde  uzmanlarinca
yapilmalidir.

Maden Kanunu'nun 46. Maddesi 1994 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve
kamulastirma igleminin yeniden diizenlenmesi icin
ETKB'na ii¢ ay stire verilmistir. Yeni bir goriis
olgunlastirilmigsa da bu madde yeniden yazilarak
yasadaki yerini almamistir. Bu nedenle, Maden
Kanunu'nun kamulagtirmaya iligkin 46. Maddesi
diger degisikliklerden ayri diistintilerek bir an 6nce
yuriirliige konmali ve s6z konusu maddedeki
kamulastirma hakki mutlak bir hak haline
getirilerek diger yasa ve yOnetmeliklerin bu hakki
gecersiz hale getirmeleri 6nlenmelidir.

Mer'i 3213 sayilh Maden Kanunu madenciye
yardimct  olmaktan c¢ok ruhsat iptalleri ile
madenciyi siirekli tehdit eder bir uygulama
igerisindedir.

Diger taraftan, mermer disindaki bazi
madenlerde genis alanlarin kapatilabilmesi sahanin
uzun siire atil kalmasi ve tekel konumu yaratilmasi
madenci acisindan caydirici rol oynamaktadir.

Kanunun, agir vergi yiikiinii Ongérmesi ve
isletme ruhsatinin akabinde de fiilen 6 ay icinde
isletmeye gegmesini sart gOrmesi yatirimci

acisindan olumsuz sonuclar dogurmaktadir. Biitiin
izinler alindiktan sonra 6 aylik siirenin baglamasi
gerekir. Ayrica, uygulamada karsilasilan sorunlara
mer'i mevzuatla cevap verilememektedir. Bagka bir
deyisle, bu kanun ve yonetmeligin stirdiirebilir
kalkinma cercevesinde giincellestirilmesi  gerek-
mektedir.

Yeni miiracaatlarda alan sinirlandiriimasi (2000
hektar gibi) getirilmelidir.

5.3 2 Maden Ruhsat Sahalarim ligilendiren Diger
Mevzuat

Uygulamada Anayasa'ya aykiri olarak madencilige

engel teskil eden diizenlemeler asagida verilmistir.

1- Cevre Mevzuati

2- 6831 Sayih Orman Kanunu

3- 4342 Sayih Mera Kanunu

4- 3573 Sayih Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerin
Asilatilmast Hakkinda Kanunun Bazi Hikiim-
lerinin Degistirilmesi ve Yiirtirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun

5- Milli Emlak Genel Miidiirliigii Mevzuati

6- 2560 Sayih ISKIi, iZSU Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

7- Toprak ile ilgili Mevcut ve Tasari Halindeki
Mevzuat

8- Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu

9- Diger Mevzuatlar

- 2873 Sayili Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati
Kanunu

- 2634 Sayili Turizm Tegvik Kanunu

- Baymdirhk ve Iskan Bakanhg 3621 Sayii Kiyi
Kanunu

- Saglik Bakanligi 1593 Sayili Umumi Hifsisthha
Kanunu ve Uygulamasina Dair Yonetmelikler

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Is ve Isci
Saglig1 ile ilgili Tuziik ve Yonetmelikler

5.3.3 Madencilik Sektoriindeki Vergi Yiikii

Madencilikte halen diger sektorlere oranla 10-15
puan daha yiiksek vergi yiikii vardir. Bu hali ile
madencilikteki vergi yiki % 701 gegmektedir.
Madencilige 0zgli yeni bir vergi kanunu
yapilmalidir.

Madencilik yiiksek istihdam, yiiksek katma
deger yaratan ve kirsal kesimin kalkinmasinda en
hizli bir sekilde kullanilabilecek bir faktordiir.

Yapilacak yeni kanuni diizenlemeyle,

-Arama ve yatinm safhasinda KDV muafiyeti
saglanmalidir.

-Her tiir vergi yiikii toplam1 %28'i asmamalidir.
-Madencilikteki vergilendirme, sanayide uygulanan
vergi oranlariin en az 15 puan altina ¢ekilmelidir.
-Devlet hakki orani diisiiriilmelidir.

-Rezev tiiketim payr uygulamasi saglanarak vergi
yikii azaltilmalidir.
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Bunlarin yani sira,
-Arama gayesi ile harcanan risk sermayesine Ozel
vergilendirme avantajlar1 getirilmelidir
-Arama yatirimlart ciddi sekilde tesvik edilmelidir
-Arama yatirimlarinin 2 misli oranda ve pekcok
degen lizerinden yatirim indirimine tabi tutulmasi
gerekmektedir

Sonug olarak madencilik sektoriiniin hedeflerine
ulasmasini  kolaylastirmak icin 10 yil vergi
muafiyetine tabi tutulmasi gerekmektedir

6 MADENCILIKTE FINANSMAN

Ulkemizin hammaddede olan tabu {istiinliigiine
dayanarak sanayimize, Kaliteli ve ucuz hammadde
temin etmek, yurtdisi pazarlarina rekabet sartlarinda
yiiksek katma degerli tirlinler satabilmek icin yeterli
sermayeye kavusmasi gerekmektedir Bunun igin,

- Yasal alt vyapi, sermayenin madencilige
girmesinin on sartidir

- Maden rezervlerinin bankalarca teminat olarak
kabul  edilmesini  saglamak 1lizere = Maden
Kanununda degisiklikler yapilmalidir

- Sermaye piyasasindan madencilik projelerine
kaynak temin edilmelidir

- Yabanci sermayenin Ontindeki engeller kaldirilip
tesvik edilmelidir

7 MADENCILIGIN DESTEKLENMESI
7 1 Altyapi tesvikleri

Yeralti kaynaklarinin ekonomiye hizli bir sekilde
kazandirilmasi altyapinin tamamlanmasina baglidir
Bunun i¢in,

-Ulke potansiyeli ile ilgili temel bilgilerin
uretilmesi, arsivlenmesit ve sunulmasinin devlet
onciiliigiinde saglanmasi,

-Uretilen hammaddelerin yurt 1c1 ve yurt dist
tilketim noktalarina ulastirlmast icin demir yolu
agimin genisletilmesi ve nakliye licretlerine indirim
tatbik edilmesi,

-Buyuk kapasiteli limanlara ihtiyag bulunmaktadir
ihracatci firmalara gerektiginde 6zel liman yapim
izni verilerek desteklenmesi,

-Altyapr hizmeti olarak yol ve enerjinin konu
finansmani yoluyla gotiiriilmesi gerekmektedir
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72 Diger tegvikler

-Her turlu arazi orman vb alanlarin tahsisinin
ucuzlatilmasi gerekmektedir
-Madencilik Fonu'nun igler hale
gerekmektedir

-Cevre ile ilgili konular, uzman mahkemeler veya
teknik kuruluslar tarafindan cozume baglanmalidir
-Yerli  dretimimizin  arttinlmasimi  saglamak
amaciyla aymi Ozellikteki ithal edilen madenler
yerine  ozkaynaklarimizin  tiiketimine  Oncelik
verilmelidir

getirilmesi

8 SONUC

Bir tilkenin madenler bakimindan dogal zenginligi
basarili bir maden sanayiinin kurulmasi igin yeterli
degildir Uygun ve istikrarli bir politik cerceve ile
giivenilir ve kolay isleyen bir mali ve hukuki
rejimin  bulunmast da gereklidir Bir hiikiimet
lilkesindeki mineral potansiyelini degistiremez,
fakat bu potansiyelin bugilinkii ve gelecekteki
nesillerin ekonomik ve sosyal menfaatlerine en
uygun sekilde degerlendirilmesini saglayabilir

Madencilik politikast ve maden hukukunun can
damari, hiikiimetin madencilige iliskin oynadigi
uygun roldiir Madencilik faaliyeti eskiden hiikiimet
ile madenci arasinda diizenlenen bir iliskiden ibaret
iken, bugilin ise madencilik, merkezi hiikiimet,
endustn, yerel yonetim, sivil toplum Orgiitlen ve
mahalli halk arasinda bir ortaklik haline gelmistir
Onceleri madenciligin  ekonomik yonu esas
alinirken son on yilda ortaya cikan gelismeler
madencilikle ilgili sosyal ve Kkiiltiirel konular1 da
one ¢ikarmaktadir

Madencilik sektoriiniin  gelistirilmesi, gliclen-
dirilmesi, sorunlann c¢ozumu, madencilik faali-
yetlerinin desteklenmesi ve iyilestirilmesi
kapsaminda ulusal maden politikalarini belirleyerek
maden kaynaklarimizin diinyadaki yeni
gelismelerin  1s18inda  ulusal ekonomiye yiliksek
diizeyde katki saglayacak bicimde
degerlendirilmesi  icin  Maden  Bakanligi'nin
kurulmasi zorunludur
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Madencilik Ve Etik Degerler
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OZET: Insanligin varolup bir arada yasamasindan itibaren madenler insanoglunun yasamina girmistir. Bu
girisle baslayan birliktelik insanoglunu o zamana kadar cok zayif kaldigi doga karsisinda giiclii duruma
getirmis ve madenlerle insanoglu arasindaki bu iligki olmazsa olmaz duruma déniismiistiir. insanoglunun
madenle baslayan bu dostlugu diinyanin en eski mesleklerinden birisi diyebilecegimiz madencilik mesleginin
temellerini atmustir. Yine insanoglunun varolmasindan bu yana olusan toplumsal kurallar insanoglunun
toplumsal yasaminda onemli yer tutmus ve etik degerler adini verdigimiz kurallar yazili olmasa da insan
yasaminda 6nemli etken olmustur. Bildirimizin amaci ve yontemi insanoglunun yasammda 6nemli yer tutan
bu iki konunun uyumlulugunu arastirarak gelecekteki uygulamalarda daha iyiye ve glizele nasil ulasilabilir
sorusuna yanit bulmaktir.

ABSTRACT: Since the beginning of communal life, mining products have taken an important part in human
life enabling the strengthening of human over nature and the relationship between mining products and
human has became unrelentingly important. This relationship between human being and mining may be
considered as the oldest occupation in human life. On the other hand, rules regarding the communal life,
although not in written form, has taken an important role in social life. In this paper, it is intended to
investigate the relationship between mining activities and ethics and to find an answer to question of
establishing a better interaction for the future.

1 GIRIS dogasini sorusturan ve iyi bir yasamin nasil olmasi
gerektigini arastiran dalina "etik" diyoruz.

Felsefenin, neyin iyi ve dogru, neyin kotii ve
yanlis oldugunu; insan yasaminin amacinin ne
olmasi gerektigini; ahlakli ve erdemli bir yasayisin
hangi Ogeleri icerdigini arastiran dalina karsilik
gelen ahlak felsefesi yani etik, ahlak alaninda gecen
kavramlan analiz eder, iyinin, dogrunun anlamini
aciklayip, bir eylemi iyi ya da kotii kilan olgiitler
lizerinde yogunlasir.

Etik ve etik biliminin niteligi lizerine yapilacak bir
arastirma, onemli oldugu kadar ilgi ¢ekicidir. Clinki
insanlarin bir toplum igerisinde birbirleriyle uyum,
hosgorii ve diirtistliik icinde bir arada yasamasini
saglayan etik degerlerin bu fonksiyonunu yerine
getirebilmesi, insana ve topluma yabanci kalmamasi
icin, niteliginin iyice bilinmesi zorunludur.

Etik toplumsal fonksiyonunu , uygulanabilir olmasi,
kendisine uyulmasi ve uygulanmasi ile yerine getirir.
Bu nedenle, etigin gercek yiiziinlin bilinmesi ile

birlikte, ~ ozellikle  onun  dogru  bigimde 21 [nsammn,  yasami  bakimindan  gecmisten
uygulanmasini saglayacak olan bilimin niteliginin de gliniimiize Gnemi ve gegirdigi asamalar:
iyice kavranmasi zorunlulugu ortadadir. Varolusundan ~ giiniimiize etik kurallar  insan

yasaminda hemen her zaman 6nemli yer tutmustur,
insanlar1  yOnlendiren, onlara buyruklar veren,
davraniglarin1 diizenleyen kurallar; din, orf ve adet,
hukuk ve ahlak kurallari olmustur. Yasami boyunca
insanoglu gerek Ozel yasaminda, gerekse s

2 ETiK NEDIR

"o

Felsefenin "odev","ylukimlilik", sorumluluk,

"gereklilik”, "erdem",gibi kavramlar1 analiz eden;
"dogruluk” ya da "yanhslik"la "iyi" ve "koti"yle
ilgili ahlaki yargilari ele alan, ahlaki eylem"in

yasaminda bu kurallara bagh kalmis, kurallara bagh
kalmadiginda ya kural koyucu tarafindan ya da
toplum tarafindan cezalandirilmis veya dislanmuistir.
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Her ne kadar etik degerler ve toplumsal ahlakin
varligi idealist diisiince tarafindan kabul edilmese
de, etik degerlerin ahlak formasyonu altinda bireysel
olarak kabul edilip cevreden, Orf ve adetten
kaynaklandigr soylense de, bir de Kkiiltiirden
kaynaklanan etik anlayisi vardir ki bu insanhgin ilk
caglardan gliniimiize getirdigi, gelistirdigi "olurken
olusturdugu” kiiltlir  zincirinin, hiimanizmanin
degerleridir. Gegmisten gliniimiize etik degerler
bircok degisik asama gecirmisse de, bu davranis
modellerinin kiiltiirel temeli yoksa, etik deger
olarak  degerlendirilemez ve yok  olmaya
mahkumdur.

2.2 Is ve meslek etigi nedir? Bu degerlerin insan
yasami ve is yasamindaki 6nemi:

Bir toplumun belli bir is dalina ait boliimiinde
calisan, dogmalardan etkilenmeden bu isin kiilttirel,
felsefi ve yasamsal Ogretileri sonucu ortaya g¢ikmis
olan degerine is ve/veya meslek etigi diyoruz.

Meslek etigi dedigimiz bu konuyu cesitli meslek
dallarim1 g6z Oniine aldigimizda, 6rnegin Tip dalinda
Deontoloji  bilimi veya tip etigi olarak
inceledigimizde tibbi deontoloji nizamnamesinin 7
maddesinde "tabip ve dis tabibi sanat ve mesleginin
icrast disinda dahi olsa, meslek ahlak ve adabi ile
telif edilemeyen hareketlerden kacinir" veya 38.
maddede "tabip veya dis tabibi meslektaslarini
zemmedemeyecegi gibi onlarn kiiciik diistirecek
diger tavir ve hareketlerde bulunamaz" diye
diizenlendigini goriiriiz. Bunlar tip meslegine tabii
olanlarin riayet etmekle yiikiimlii oldugu seylerdir.
Hukukta, hukuk felsefesi bilimi i¢inde hukuksal etik,
eski donemlerde lonca kurallart icinde uyulmasi
gereken kurallar, bizce deontoloji nizamnamesinde
gecen  kurallardan pek farkhh  degildir ve
olmamalidir.

Insanoglu varoldugundan beri kendi mutlulugu
icin yasamasinin yaninda toplumsal mutlulugu da
saglamak zorundadir. Cilinkii sadece kendi
mutlulugu icin ugrast veren bir insan toplumun
bircok kuralint g6z ardi edecek bu da toplum
kurallarm1  dolayisiyla da  toplumun gelecegini
tehlikeye distiirecektir. Toplum kurallarinin ve
dolayisiyla da etik degerlerin varolma veya ortaya
cikis nedeni; toplumda kaosu ve kuralsizliklart
Onleme,  toplumun mutlulugunu ve huzurunu
saglamaktir.

3 GECMISTEN GUNUMUZE MADENCILIK
SEKTORUNUN GELiSiMi, GUNUMUZDE VE
GECMISTE MADENCILIK SEKTORUNDE
ETIK DEGERLERIN VARLIGI

Gecmisten glinlimiize dogru insanligin tarihini

inceledigimizde insanoglunun yasamini degistiren
en Onemli buluslardan veya yasam unsurlarindan
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birisinin insanoglunun madenleri kesfetmesi ve bu
madenleri kullanmaya baslamasidir  diyebiliriz.
Insanoglu ilk olarak etrafindaki farkli renk ve
agirliktaki taslan kesfetmis ve onlar yontarak ilk
silahlarim1  yaparak yasamini devam ettirmeye
calismistir.  Giinlimiizde  Anadolu'da  yapilan
kazilarda ortaya cikarilan yazitlar ve buluntular
insanligin olusumu ile birlikte madenciliginde
varolusunun bagladigin1 gostermektedir. Bir bagka
deyisle Anadolu madenciligin besigi de sayilabilir.

Bilinen tarihi kayitlara gore milattan 7000 yil
onceden itibaren Anadolu'da madenler ergitilip
islenmeye baglanmustir. Ilk {iretilen ve kullanilan
maden bakir olmustur. Diger yorelerde bu kullanim
biraz daha gec baslamistir. Daha sonralan bakirt
kalayla karistirarak tunc¢ elde edilir. Bu insanlik
tarihinde 6nemli bir gelismenin baslangici olmus ve
insanoglu o zamana Kkadar zayif kaldigi doga
karsisinda giiclii bir pozisyona gecmistir. Bu ayni
zamanda insanin toplu yasamaya baslamasinin ve
etik kurallarin insan yasamina girmesinin de
baslangici olmustur.

M.O 2000 yillarinda Ergani'de bakir yataklarinin
isletildigi, yine M.O. 1000 yilindan itibaren Afyon-
Iscehisarda  mermer yataklarmin isletilmeye
baslandigini ve bu mermerlerin heykel ve daha sonra
Roma'daki Sen Piyer Kilisesinin i¢ stitunlannin
yapiminda kullanildigin1 goérmekteyiz. Anadolu'da
Sart cayr kumlarindan Lidyalilar tarafindan altin
elde edildigi, ilk altin paranin  Anadolu'da
Lidyalilar tarafindan basildig1 bilinmekte ve bu
paranin basimindan Once altin icinde bulunacak
bakir miktart belirtilmektedir. Milattan sonra da
Anadolu'da ve diinyada madencilik yapilmaya
devam etmis insanoglu gelismelere uygun olarak
cesitli madenleri degisik sekilde zenginlestirmis;
fakat belirli isletme kurallart koymamustir.

Osmanlilar doneminde ise XIX. yiizyilin
ortalarina kadar madenler hakkinda ser'i hiikiimler
uygulanmis daha sonrasinda ise madenlere farkli
yasal diizenleme getirilerek devlet tarafindan
islenilen maden isletmeleri; devlet yardimi ve
gbzetimi altinda isletilen maden isletmeleri; belirli
sire kiraya verilerek veya oOnceden alman para

karsiligt  isletilen maden isletmeleri olarak
ayrilmiglardir.  Bu yap1 1860 yilinda degisime
ugrayarak ilk defa Osmanli-Ingiliz  Ticaret

sOzlesmesinin ardindan somiirgeci bati tlkeleri ile
de benzeri sozlesmeler yapilarak Imparatorluk
madenleri agik pazar haline getirilmistir. Anadolu
madenlerini isletmeye gelen yabanci sermaye
Anadolu'da maden isletmeciligine makinelesmeyi
diger bir deyisle modernizasyonu getirirken ayni
zamanda Anadolu madenlerinin ve Uygarliklarina
ait tarihi eserlerin somiiriilmesine ve kagirilmasina
neden olmustur.

20. ylizyihn esig§inde madencilikte bu durumlar
yasanirken maden isletmeciliginin atast
sayabilecegimiz Hititler =~ M.O 2000-1200 yillart



arasinda demiri isleyerek cesitli aletler yaptiklar
gibi diger iilkelerle de maden ticareti yapiyorlardi.
Bu satislarda madencilik ve ticaret etiginin ilk
Ornegini de gorebiliriz. Nitekim yapilan kazilardan
elde edilen bilgilere gore, Hitit kralmin M.O 2800
yillarinda Asur kralina yazdigi mektupta kotii hava
kosullari  nedeniyle kiilge demir siparislerini
geciktirdiklerinden s6z edilmekte ve bundan dolay1
ozir dilenmektedir. Yukarida da anlattigimiz gibi
Anadolu madenciligin besigi olmus M.S Anadolu'da
hiikiim stirmiis imparatorluklar maden
isletmeciligini siirdiirmtisler ve elde edilen madenler

genelde silah, siisleme ve alet edevat aksami
yapiminda kullanilmiglardir. Bu donemde
isletmeciligin  hangi  kurallara gore yapildig

hakkinda elimizde bilgi bulunmamaktadir fakat
Anadolu'ya 6zgl bir sistem olan lonca sisteminde
islenecek  madenlerin  evsafinin  ne  olacagi
konusunda kat1 kurallar  uygulandig: ve
uymayanlann duruma gore meslekten men etme
veya gecici men suretiyle cezalandirildiklart
kayitlarda gecmektedir.

Maden isletmeciligi ve uyulacak kurallar
konusunda en oOnemli somut adim cumhuriyet
doneminde atilmis ve izmir iktisat Kongresinde
alinan Kkararlarla yabanci sermayeye Tiirkiye
Cumbhuriyeti yasalarina uymak kosuluyla izin
verilmistir. Ozel girisimle sanayilesme ddnemi
olarak nitelendirilen bu dénemde gerek yar1 resmi
kuruluslarin gerekse devletin madencilik
konusundaki girisimleri diger sektorlere oranla
basarili olmustur. Ayni zamanda bu donemde kiiciik
isletmeler madencilik sektoriine damgasii  da
vurmugtur. 1945 sonrasindaki donemde alinan
kararlarla madenciligin son donemdeki basarili
uygulamalart ne yazik ki tersyliz edilmis, devletin
tasarruf yetkisinden kaynaklanan oncelik hakki yok
edilmis ve devlet zorunlu durumlarda dahi kendi
kaynaklarini yeterince kullanamaz hale getirilmistir.
1951 yilinda hazirlanan Barker raporu
madenciligimizin ilerlemesini sakincali bularak
sektore yapilacak yatirimlart zorlagtirma yoluna
gitmistir. Bu durum gilinlimizde yasadigimiz etik
dist davraniglara da zemin hazirlamistir.

4 GUNUMUZDE ETIK DEGERLER
ACISINDAN MADENCILIK SEKTORUNUN
KARSILASTIGI SORUNLAR VE
DEGERLENDIRILMESI

Gilinlimiizde ise madencilik sektorii yukarida da
anlattigimiz kuralsizliklart ve kaosu yasamaktadir.
Sektor icinde yer alan maden isletmecilerinin
mermer madeni izni alarak micir ve tasocagi gibi
isletmeler yapmasi, tasocagi ruhsati altinda maden
isletmeciligi ~ yapilmasi, arama izni  alarak
baskalarina ait madenlerden c¢alinan komiirlerin
arama ruhsat sahasindan ¢ikarilmis gibi gosterilerek

!

e dedigimiz

3213 sayili kanunun 21. maddesine siginilarak sahsi

sevk irsaliyesi ile satilmasi siirekli karsilagilan
etiksizlik 6rneklerinden birkacidir.
Yine sektorde yer alan bazi madencilik

kuruluglarinin  rakiplerini yok ederek sadece piyasa
da tekel olma veya para kazanma hirslar1 nedeniyle
rakip firmalarin {rettikleri malzemelerin satis
yapilan sektorlerdeki yetkili kisilere riisvet vermek
suretiyle analizleri ile oynatmalari madenin adimin
kotiiye cikarilarak sadece tekele doniisme cabalari,
baz1 sirketlerin madencilik sektoriinde calistyor
goriinerek  illegal  kazanclann  legal  kazanca
dontistirmeleri madencilik sektortiniin kendi icinde
isletmecilerinden dolay1 yasadigi etige aykir
olaylardan sadece birkag tanesidir.

Bu tip uygulamalar belki ticaret bu denerek
kapatilmaya calisilsa dahi tamamen etige aykirt bu
davraniglar madencilik sektoriinde haksiz rekabete
yol acmakta, maden gercek degerini bulmadan cogu
zaman maliyetine ve maliyetinin altinda olmak tizere
satilmakta, gercek maden isletmecisi ve madencilik
sektorii zarar gormekte, dolayli olarak analizlerle
oynatmada madenimiz uluslararasi piyasada ya
deger kaybetmekte ya da diger lilkelerle yarisa bile
girememektedir. Bunun 6rneklerini 1970'li yillarda
Ozellikle kromculanmiz ve sektorde yer alan diger
isletmecilerimiz ~ yasamustir, yasamaya devam
etmektedir ve gerekli Onlemleri almadigimiz
takdirde yasamaya da devam edecektir.

5 COZUM YOLLARI VE ONERILER

Madencilik sektorimiiziin, etik disi uygulamalar
gerek is ve meslek ahlakina, gerekse
ticari ahlaka aykin davranis ve uygulamalardan
Otirli zarar gormemesi icin 21. ylzyilin icinde
yasadigimiz su giinlerde tamamen bir degisim
gecirmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Gecirilecek degisim oncelikle sektor icinde diger
meslek kuruluslari icinde olusmus etik kurullarin
benzeri bir etik kurul olusturulmasidir. Kurulacak bu
etik kurul tarafsiz olmak kosulu ile maden ve jeoloji
miihendisleri odalarinin  segecegi miihendisler,
universitelerin ~ ilgili ~ fakdiltelerinden  secilmis
akademisyenler, Maden Isleri Genel Miidiirliigii
blinyesinden  secilecek  temsilci ve  maden
isletmecilerinin ~ gosterecegi  adaylar  arasindan
secilecek madencilik alaninda bilgisi, tecriibesi,
gorglisii.  ve gecmisi ile saygt  olusturmus
isletmecilerden segilecektir. Kurul toplam 9 veya 11
kisiden olusacak; maden isletmecileri, miihendisleri
arasinda olusan sorunlarda gerektiginde hakem roli
ustlenecek ve yaptinm giicii olabilmesi icin genis
yetkilerle donatilmis olacaktir. Bu kurul madencilik
sektorii icinde etik degerlere aykirt bir durum
saptandiginda veya Kkendisine bu konularla veya
maden sektorii ile ilgili bir sorun iletildiginde bu
aykiriligr yapanlara gerektiginde meslekten men,
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isletme ruhsatinin iptali, meslekten gecici usreyle
men, veya verdigi kararlarla zarara ugrayan kisinin
hukuk miicadelesinde yardimci olabilecek
danismanlik hizmetlerinde bulunabilmelidir verilen
zarann birka¢ kati tazminat O6denmesi hiikmiini
verebilmeli, kendine iletilen madencilikle ilgili
sorunlarda danigsmanlik yapabilmelidir. Sorunlarin
¢Oziimli amaciyla arama ruhsati ile %10 istihrag
yapan ruhsat sahiplerinin bagvurularinin kontrol
edilmesi, denetlemenin siklastiriimast ile
kacake¢iligin Onlenmesi saglayacaktir. Ayrica gerekli
diger onlemlerin alinmasi kacak¢iligi ve hirsizligi
Onleyecek ve gercek madencinin magdur olmasina
engel olacaktir.

Maden isleri Genel Mudurliigliniin yeniden
yapilandirilmasi sonucunda baglh bolge miidiirliikleri
ve/veya subeler olusturulmasidir. Boylece maden
bagvurusunu kolaylastirmanin yani sira verilmis olan
ruhsatlarin etkin kontroliinii ve maden isletmecisinin
daha az zarar gormesine neden olunacag gibi ayni
zamanda dikkatli olmasinm1 da saglayacaktir
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Madencilikte Yabanci Sermaye: Peru ve Turkiye Ornegi

M Kose & M Karadeniz
MTA Genel Miidiirliigii MAT Dairesi Baskanligi Ankara, Tiirkiye

OZET Bu calismada, 1990-2000 yillari arasinda Peru ve Tiirkiye'deki madencilik sektoriinde yasanan
yabanci sermaye uygulamalart ele alinmugtir Ekonomik krizler sonucu 1990 yilinda Peru'da enflasyon %
7650'ye kadar yiikseldi Cok sayida madencilik sirketi kapandi Bunun tlizerine, yasanan ekonomik kaostan
c¢ikmak icin radikal onlemler alindi Vergi muafiyeti ve yatinm giivencesi gibi iilkeye dogrudan yabanci
sermaye girisim tesvik edecek bir dizi kararlar alinip uygulamaya kondu Bunlara paralel olarak, devlet eliyle
isletilen madenlerin 2000 yilina kadar tamamen Ozellestirilmesini hedefleyen bir program baslatildi Bu
Onlemlerin sonucunda, madencilik yatirimlari igin Peru'ya milyonlarca $lik yabanci sermaye yatirimi girdi
Madencilik ekonomik gelismenin motoru oldu Kisa surede, 6nemli olcude maden liretim ve ihracati artist
saglandi Ornegin, 1990 yilinda 3 ton/yil olan altin {iretimi 2000 yilinda 150 ton/yil'a ulasti Enflasyon % 6
diizeyine indi Madencilik sektoriinde Tirkiye'nin 1990-2000 yillart arasinda cekebildigi yabanci sermaye
ancak 246 milyon $ olmustur Bunun temel nedeni, tilkeye gelen yabanci sermayeli madencilik sirketlerine
bulduklart madenleri isletme imkaninin verilmemis olmasidir

ABSTRACT In this study, the foreign investment practices expennced in the mining sectors of Peru and
Turkey between 1990-2000 have been taken up As a result of economic crisis, inflation reached up to 7650
% m Peru m 1990 Many companies of the mining sector closed down Therefore, some radical measures
were taken by the government of Peru in order to end up the economic chaos A series of decisions covering
tax exemption and investment guarantee to encourage the foreign investment to come to Peru was taken and
put into execution Paralel to all these, a program having a purpose of privatization of whole mines operated
by public sector, until 2000 As a result of these measures, millions of dollars of foreign investment came
Peru for mining sector Mining became the dynamo of economic development Considerable amount of
increase in mine production and export achieved For instance, as the gold production was around 3 tons/year
in 1990, it reached around 150 tons/year in 2000 Inflation fell down to 6 % Turkey has attracted only 246
milyon $ of foreign investment for mining sector between 1990-2000 The main reason of this is not to offer
mining companies having foreign investement to operate the mines that they have found

1 GIRIS 1990 yilinda Peru'nun i¢inde bulundugu durum SU

sekilde Ozetlenebilir Ulkede terdrist hareketler

Peru Dunya'da 6nemli mineral potansiyeline sahip
tilkelerden birisidir Yiizolgtimii 1 28 5000 km" olup,
niifusu 27 milyon'dur Ulkede 19 cesit metalik ve 23
cesit endiistriyel mineralin tretimi yapilmaktadir
Basta arsenik olmak tizere bakir, kursun, molibden,
tellur ve c¢inko tretimi diinya capindadir (Mobbs
1990)

1991 yilinda {lkede faaliyet gosteren buyuk
maden isletmelerinin cogunlugu devlet isletmesiydi
Ozel sektor madencilik firmalart ise, yoresel
yatirmci olup, genellikle orta ve kuguk Olcekli
madencilik yapiyordu

nedeniyle bir kaos yasaniyordu Enflasyon % 7650

olmustu  Isci  konfederasyonlart ile hiikiimet
anlasamadigindan grevler vardi  Sirketler ISCI
Ucretlerini  6deyemez hale gelmisler, isletme

sermayesi sikintist ¢ekiyorlar, kredi bulunamiyor ve
makine ekipmanlan yenilenemiyordu

Bu arada, hikiimetle isci konfederasyonu
arasinda ISCI ticretleri konusunda anlasma saglandi
Ancak, kucuk ve orta Olcekli isletme sahiplen,
hiikiimetin ~ buyuk Olgekli isletme sahipleriyle
anlastig1 tcretleri O0deyemeyeceklerini bildirdiler
Bunun iizerine grevler baslad: Iste bu sartlar altinda
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is basina gelen Fujimoro Hiikiimeti radikal onlemler
alma yoluna gitti.

2 PERU'DA ALINAN ONLEMLER

Yeni hiikiimet Diinya Bankasiyla anlasma yapti. Bu
kapsamda, cok tarafli yatinm garantisi (MIGA) ve
Uluslararast  Ozel  Yatinm  Birigi  (OPIC)
anlagmalarini imzaladi. Ulke ekonomisinde énemli
bir yeri olan madencilik sektoriinde oOzellestirmeye
gitme karari alindi. Bu amagcla, yabanci sermayeyi
Peru'ya cekebilmek icin  basta  Madencilik
Kanunu'nun degistirilmesi olmak tizere vergi ve
yatirim gilivencesi saglamak icin asagidaki onlemler

alindr:
*

Sermaye giris-¢ikis kolayligi,
vergi istikran

* Kazanglarin %80'ine kadar vergiden muaf
yeniden yatirim imkani

* Ulkede yapilacak altyap: yatirimlarinda vergi
indirimi

* On isletme déneminde, sabit yatinmlarda vergi
muafiyeti

* jlk yatinm asamasina ilaveten, isletme sirasinda
da ihtiyac duyulan malzemeler ve yatinm araclar
icin vergi muafiyeti

* Dort yillik vergi muafiyeti

* Madencilik yatirirmlarinda 6zel vergi indirimi

* Hizlandirilmis amortisman siiresi (amortisman
paymi 5 yilda yapabilme imkani

kar transferi,

* Yabanci para cinsinden muhasebe Kkaydi
tutabilme imkani
*  Uluslararast yatinm  gilivencesi  saglandi

(Fernandez vd. 1995).

Peru'da, 5000 t/giin iiretim veya en az 20 milyon
$'lik yatirim yapan yabanci sermaye igin 15 yil, 350-
5000 t/glin veya en az 2 milyon Sk yatinm yapan
sermaye icin 10 yil siireyle gecerli olmak iizere,
yukandaki indirim ve muafiyetler giivenceye alindi.

Fujimoro Hijkiimeti'nin almis oldugu bu kararlar
sonucunda, lilkenin zengin mineral potansiyeline
sahip olmasi nedeniyle, 20 yil sonra, tlilkede yeniden
yabanci sermaye yatirimlari basladi.

1991 yilinda, Peru Hiikiimeti devlete ait 51 adet
maden isletmesini Ozellestirmeye karar verdi.
Ulkede 20 adet orta boy ve 14 adet kiiciik boy
maden isletmesi kapandi (Mobbs & Rabchevsky
1991). Bircok sirket iilkedeki olumsuz ekonomik
sartlar nedeniyle masraflarin1 azaltici  Onlemlere
yoneldi. Yiiksek tenorlii ve karliligi yiiksek olan
madenler c¢alismalarina devam ettiler, ancak
lilkedeki yeni maden aramalari, ildve yatirimlar ve
modernizasyon calismalari tamamen durdu. Bunun
lizerine hiikimet, madencilik sektoriintin  igine
dustiigli krizi onleyebilmek icin, acil onlemler aldi.
Bu oOnlemlerin basinda vergiden muafiyet ve
calisanlarin sigorta Odemeleriyle ilgili destekleyici
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Onlemler dikkat cekiyordu. Bu onlemlere ragmen,
tilkedeki mineral tiretiminde 1991 yilinda %23 diisiis
oldu.

1992 yilinda ilk yabanci sermaye yatirimi olarak
lilkeye gelen Newmont Mining Co (ABD) oldu ve
Minera Yanacocha Carachugo altin madenine 40
milyon Sk yatinm karann aldi. Yine aym yil
Ozellestirme programi ¢ercevesinde Hierro Peru
demir isletmesi 312 milyon $a Shougang Corp., na
(Cin Halk Cumhuriyeti) satildi.  Ozellestirme
programina bir sonraki yil hiz verildi ve Cerro Verde
madeni Cyprus Amax'a (ABD) 37 milyon Sa satildi.
Satigla birlikte s6z konusu madenin modernizasyonu
icin 485 milyon Shk bir yatinrm anlasmast da
imzaland1 (Soldi 1993).

1993 yilinda Southern Peru Copper Corp. tamami
5 yil da tamamlanmak iizere 300 milyon Shk
yatinm  Kkarari alarak  bakir  isletmesinde
modernizasyon c¢alismalarin1  baglatt, ilk yil 56
milyon Sk yatirrm yapildi (Soldi 1994).

1994 yilinda;

* Madencilik sektoriindeki  6zellestirmelerden
saglanan gelir, toplam 534 milyon $a ulasti.

* Tintaya bakir madeni icin 273 milyon Sk
teklif geldi ve ayrica madenin satin almmasi ile
birlikte 85 milyon STk modernizasyon anlasmasi
sunuldu.

* Cajamarquilla Cinko rafinerisi Cominco Ltd. -
Kanada (%87) ve Marubeni Corp. - Japonya (%13)
tarafindan 193 milyon $a satin alindi. Newmonth
(ABD) ve BRGM (Fransa), IFC ve Cie de Minas
Bueneventure 88 milyon $ yatinm yaparak Maqui
Maqui madeninde tiretime gecti.

* Ulkedeki enflasyon ise % 15 seviyesine diistii.

* Madencilik Uretiminde % 4,6 lik bir artig
sagland.

* Madencilik tiretiminin tilke ekonomisine katkist
2.1 milyar dolar olarak gerceklesti. Ulkenin maden
ihracatt 1,8 milyar $%a ulasti. Bu rakam bir onceki
yila gore % 32.8 lik bir artis1 ifade ediyordu (Soldi
1995).

1995 yilinda;

* (Ozellestirmelerden saglanan toplam gelir 12
milyar $ oldu. Bu arada 1 milyar Sik da yatinm
anlagmalart imzalandi.

* Maden aramalar icin 200 milyon S, gelistirme
ve modernizasyon yatirimlari igin ise 500 milyon $
harcandi.

*  Ulkede madencilik sektdriine
yatirimlarin toplami 700 milyon S1 buldu.

* Newmont (ABD) sirketi Minera Yanacocha'da
17.4 ton altin tiretimi gerceklestirdi

* Maden tretimi % 2,6 artig gostererek 2,8 milyar
Sa ulast1 (Soldi 1996).

Yillar itibariyle, Peru'nun madencilik iiretimine
iliskin bilgiler Cizelge 1 'de verildi.

yapilan



Cizelge 1 Peru'da maden w etimi

Bakir Kursun  Cinko Gilimils Altin
'000 ton ton
1990 317 188 584 1760 3
1993 374 218 664 1616 23
1996 484 249 761 1970 64
1999 536 271 900 2217 128

1996 yilinda;

* 300 milyon $1 maden arama harcamalarinda
olmak tizere, madencilikte toplam 16 milyar Shk
yabanct sermaye yatirimi gergeklesti (Chadwick
1998).

* Ulkedeki altin {iretimi bir sene dncesine gore %
12 artig gostererek toplam 65 ton oldu.

* Y1l sonunda Peru'da madencilikte Ozellestirme
1 milyar $'a ulasti. Hiikiimet 2000 yilma kadar daha
4,5 milyar Slik oOzellestirme yapilacagini deklare
etti.

* 1996 yilinda Peru'da madencilik sektoriindeki
basarmin altinda yatan gercek Onemli Olgiide
yabanci sermayenin lilkeye cekilebilmis olmasi ve
devlet eliyle isletilen madenlerin
ozellestirilmesindeki basaridir (Soldi 1997).

Peru'daki madencilik yatinmlarina ait bilgiler
Cizelge 2'de verildi.

Cizelge 2. Peru'da yapilan-yapilmasi planlanan madencilik
yatirrmlari (milyon $)

1997 1998 1999 2000
Arama 300 200 150 150
Gelistirme 457 161 131 60
Yeni Proie 722 717 755 546
Toplam 1.479 1.078 1.036 756

1997 yilinda;

* iki adet altin madeni Ozellestirildi. Sipan altin
madeninde iiretime baslandi. Ulkedeki altin iiretimi
her gecen yil artis gostererek 1997 yilinda 77 tona
yiikseldi. Uretilen 77 ton altiin 43 tonu ihrag edildi
ve 1lilke ekonomisine 500 milyon Sk bir katki
saglandi.

* Diinya'daki bakir ve altin fiyatlarinin distis
gostermesine ragmen Peru'da madencilik tretimi %
8,7 lik bir artig gosterdi.

* Ulkenin madencilik iiretimi bu gelismeye
parelel olarak 3,3 milyar Sa ulasti.

* Rio Algom-Inmet Konsorsiyumu, toplami 2,2
milyar $ harcayarak 2002 yilinda 270 bin ton/yil
bakir, 163  bin ton/yil  ¢inko  tretimi
gerceklestirilecegini rapor etti.

* Ulkenin GSMH's1 ise % 74 lik bir artis
kaydetmistir. Sayet Tlilkede etkin olan El Nino
Firtinasinin -~ sebep  oldugu  altyapt  zararlar
yasanmasaydi iilkenin GSMH artist daha yiiksek
olacagi tahmin edilmekteydi. Ancak, El Nino'nun

yarattigi dogal felaket nedeniyle tlkede tretim
kayiplart oldu.

* Hiikiimetin amaci, 2000 yiindan Once devlet
eliyle yiriitilen  hicbir maden isletmesinin
kalmamasi igin, Ozellestirme programint 2000
yilinda tamamlamak olarak aciklandi (Soldi 1998).

1998 yilinda;

*  Antamina bakir-¢cinko madenine toplam 2,2
milyar STk yatinm Karan alindi. Bu, iilkenin maden
tretimini diinya olgeginde list siralara tasiyacak bir
karardi. Yabanci sermaye yatirimlarr birbiri ardina
hayata gecmeye baslayinca Peru Latin Amerika'da
madencilikte {ist siraya yerlesti.

* Ekonomik gelismelere bagl
enflasyon % 6'ya diistii.

* Madencilik tiretimi bir yil 6ncesine gore % 6,8
lik bir artig gosterdi.

* Cuajore madeninde 245 milyon Slhk bir
genisleme yatirimi yapildi.

* Minera Yanacocha altin madeninde % 26'lik bir
Uretim artist saglanarak 41 ton/yil iiretim seviyesine
ulasildi. Hatirlanacagi gibi 1992 yilinda (20 yil
aradan sonra) Peru'ya gelen ilk yabanci sermaye
yatirimu Newmonth Mining Co idi.

* Toplam 2,7 milyar Shk maden ihracati
gerceklestirildi. Bu rakam tilkenin toplam ihracatinin
% 47'sine esittir (Soldi 1999).

Peru'nun metal-mineral ihracatina iliskin veriler
Cizelge 3'de sunulmaktadir.

olarak tilkede

Cizelge 3. Peru'nun metal-mineral ihracati (milyon $)

1996 1997 1998 1999
Altin 579 701 798 1053
Glimiis 120 239 294 351
Bakir 1052 907 810 943
Kursun 274 154 156 155
Cinko 401 507 579 593
Toplam 2.426 2.508 2.637 3.095

* 1990 yilinda yilda sadece 3 ton altin iiretebilen
Peru, 1998 yilinda ise, yillik 94 ton altin tretimiyle
diinya altin {iretiminde 8. siraya kadar ¢ikti.

* 1999 yilma gelindiginde Peru'da madencilik %
97 6zel sektor tarafindan yapilmaya baslandi (Phelps
1999).

1999 yilinda gergeklestirilen altin tiretimi ise bir
onceki yila gore % 36k bir artis gostererek 130
tona yiikseldi (Chadwick 2000). Aym yil, altin
ihracatindan elde edilen d6viz 1 milyar $1 asarak
lilke ihracatinda birinci siraya yiikseldi (Albareda
2000)

3 TURKIYE'DE YABANCI SERMAYE
Cizelge 4'den'de goriilecegi gibi, gecen 10 yillik siire

icinde madencilik sektoriine ¢ekebildigimiz yabanci
sermaye toplami 246 milyon $ oldu (YSGM 2000).
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Tirkiyenin 1999 yilinda 865 milyar dolar olan
diinyadaki yabanci sermaye yatirimlarindan aldigt
pay ise yalnizca 783 milyon dolar olmustur Bir
baska ifadeyle, diinyadaki dogrudan yabanci
sermaye pastasindan binde binn bile altinda bir pay
alabildi

Cizelge 4 Tiirkiye ye gelen yabanci sermaye

Yillar Madencilik
(milyon $)
1990 47 09
1991 3982
1992 18 96
1993 11 37
19%4 620
1995 60 62
1996 854
1997 26 70
1998 1373
1999 676
2000 632
TOPLAM 246

Cesitli  tlkelerin  cektikleri toplam yabanci
sermaye miktarlar1 Cizelge 5'de verilmektedir

Diinyada bugiine kadar tum ulkelere giden
dogrudan yatirim sermayesi stokunun toplami 4,8
katrilyon dolardir Bu pastadan Tiirkiye'nin aldigi
pay ise ancak binde bir bucuk olmustur

Tiirkiye'nin son on yillik ki1 basina disen Gayrn
Safi Milli Hasilasina baktigimizda 1990 yilinda
2710 dolar iken 2000 yilinda bu rakamin 3060 dolar
oldugunu goriiyoruz Gegen on yilda ne yazik ki kist
basina milli gelirimiz ancak 350 dolar artabildi

Oysa komsumuz Yunanistan'in kisi bagina diisen
milli gelin 15 bin dolar, Avrupa Birligi ortalamasi
ise 30 bin dolardir

Acaba on senedir kist basina milli gelirimizi niye
arttiramiyoruz’

Hepimizin sormasi gereken temel soru bu olsa
gerek
Milli gelin arttirabilmek icin yatirim sarttir Yatinm
icin ise sermayenin olmast gereklidir Tiirkiye'de
yatirrma gitmesi gereken sermaye faize, repoya,
siyasi ranta ve devlet eliyle kisi zengin etmek icin
kullanildigindan, 10 senedir kisi basina diisen milli
gelirimizi bir turlu 3 bm dolarin {izerine
cikartamiyoruz

Oysa komsumuz Yunanistan'in kist basina diisen
milli gelin 15 bin dolar, Avrupa Birligi ortalamasi
ise 30 bin dolardir

Acaba on senedir kist bagina milli gelirimizi niye
arttiranuyoruz’

Hepimizin sormasi gereken temel soru bu olsa
gerek
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Cizelge 5 Yabanci sermaye girisinde diinya da 54 uncu

siradayiz (milyar §)
Ulke 1998 1999
ABD 186 3 2755
Ingiltere 737 822
isvec 196 600
Cin 438 40 4
Fransa 295 391
Hollanda 417 338
Brezilya 285 314
Almanya 212 268
Kanada 217 251
Arjantin 65 232
Hirvatistan 09 14
Dominik C 07 14
Bolivya 10 10
Romanya 20 10
Fas 04 09
Malta 03 08
Tiirkiye 09 08

Milli gelin arttirabilmek 1cm yatirim sarttir
Yatinm igin ise sermayenin olmasi gereklidir
Tiirkiye'de yatirnma gitmesi gereken sermaye faize,
repoya, siyasi ranta ve devlet eliyle kist zengin
etmek icin kullanildigindan, 10 senedir kist basina
diisen milli gelirimizi bir turlu 3 bin dolarin tlizerine
cikartamiyoruz

Ne yazik ki, disaridan dogrudan yabanci sermaye
gelmedigi gibi, Turkiye'den yatinm icin disariya
giden doviz miktari, disaridan Tiirkiye 'ye gelen
yabanct sermaye miktarimi gecti  Tiirkiye'deki
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina iligkin
bilgiler Cizelge 6'da venldi

Cizelge 6 Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ( 10" $)

1997 198 1999 2000*
DYSY (giriy) 873 982 823 1007
DYSY (cikis) 319 409 685  -1539

* Ocak-Temmuz aylarim1 kapsamaktadir

Bunun anlami, Tiirkiye'deki gercek sanayici
yatinmci bile Tiirkiye'de yatinm yapamiyorsa,
yabanci sermaye Tiirkiye'ye gelip yatirim yapar mi
(Kose, 2000)

3 1 Tuikiyede yabanci sermave icin maden

ai amaya izm var isletmeye y ok

Bilindigi gibi 1985 yilinda yiirtirliige giren 3213
sayili Maden Kanunu ile Tiirkiye'de yatirim yapacak
yabanci sirketlere de yerli madencilik sirketlerine
taninan haklarin ve zorunluluklarin aynisi tanindi

Yabanci sermayeye verilen gilivenceler sonucu
diger sektorlerde oldugu gibi madencilik sektoriinde
de yatium yapmak amaciyla 20'ye yakin yabanci



sermayeli madencilik firmasi Tirkiye'de maden
arama faaliyetlerine basladi.

Turkiye'yve gelen yabanci sermayeli firmalarin
biyiik bir cogunlugu altin arama ve isletmeciliginde
uzman firmalar idi. Cilinkii Tirkiye'nin jeolojik
yapisinin ~ Ozellikle  epitermal altin  yataklar
bakimindan umut verici oldugunu diistinen firmalar
geldi.

1989 yilinda, arama faaliyetlerine basladiktan cok
kisa bir siire sonra bazilari 6nemli altin rezervleri
kesfetmeyi basardilar. Bunun tizerine Turkiye'de

maden aramalani  sonucu  kesfettikleri  altin
rezervlerini liretmek igin yatirnm karart alip, gerekli
yasal girisimlerini baslattilar. Akabinde, ilgili

bakanliklardan zorunlu izinlerin tiimiini alarak
yatinmlarina giristiler. Ancak, tlilkede yasanan siyasi
istikrarsizlik nedeniyle hiikiimetlerin, bakanlarin,
biirokrasideki yoOneticilerin stirekli degisim icinde
olmast sonucu, 19 ayri merciiden alinan yiizlerce
imzanm arkasinda durulmadi. Birinin verdigi izni
digeri iptal etti. Bu yiizden Tiirkiye'de altin tiretecek
tesis kurulmus olmasina ragmen, bir tiirlii altin
tretimine  gecilemedi. = Madencilikte  yabanci
sermayeyi llkeye cekmek icin her tirli izni veren
devlet, tretim asamasina gelindiginde yabanci
sermayeli bu madencilik sirketleriyle yore
insanlarini karsi karsiya getirip, git onlart ikna et,
ben karismam, ne halin varsa gor, gibi bir tutum
sergiledi. Ulkede 14  wyildir  siyaniirleme
teknolojisiyle devlet eliyle glimiis tiretimi yapildigi
ve hicbir ¢evre sorununa neden olmadigi bilindigi ve
ayrica cesitli sanayi kollarinda cok daha yiiksek
miktarlarda  siyaniir  tiiketildigi  halde, aym
teknolojiyle altin {iretilmesine hiikiimetler sahip
cikmadi.

Thrkiye'de madencilik sektoriinde bugiine kadar
yaklagtk 200 milyon $ risk sermayesi harcayarak
300 ton goriintir altin rezervi kesfeden bu sirketlere,
milyonlarca dolar risk sermayesi harcayarak
bulduklari altin rezervlerini tiretme izni verilmedi.

Turkiye'ye gelen yabanci sermaye igin tam bir
hiisran yasandi. Bu durumu géren bir cok yabanci
sermayeli ~ madencilik  kurulusu  Tirkiye'deki
faaliyetlerine son vererek veya askiya alarak
kendilerine tiretim gilivencesi veren lilkelere gittiler.

Her nedense, Tiirkiye'de altin tiretimi disindaki

alanlardaki siyaniir kullanimina higbir tepki
vermeyen bazi  gruplar, cevre  konusunu
siyasallastirarak madencilikte yabanci sermaye

yatinmlarina karst cikmiglardir. Devlet de bu
duruma seyirci kalmistir. Borsaya, arsa alimina
repoya ve ranta gelen yabanci sermayeye (sicak
para) her tiirlii kolaylik gosterilirken, tilkede
yatinma, istihdama, vergiye ve katma deger
tretimine katki koyacak dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina her tiirlii engel c¢ikartilmasina tam 10
senedir kayitsiz kalindi (Kose 2000).

Tirkiye'de ne yazik ki sadece madencilik
sektoriinde degil, her alanda, {iretimi arttirmak,

istihdam yaratmak ve karma deger {liretmeye
calismak odillendirilecegi yerde cezalandirildi.

16 Ocak 2001 tarihinde Davos toplantisinda
Amerikan Business Week dergisinin yOneticisi
Tiirkiye konulu toplantida, Basbakan Yardimcisi
Mesut Yilmaz'a asagidaki soruyu soruyor.

"Polonya ve Tiirkiye , her iki iilkede Avrupa
Birligine aday. Ama Polonya'ya yilda on kat daha
fazla dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapiliyor.
60 kiisur milyonluk Tiirkiye niye bu alanda
basarisiz? "

Yilmaz verdigi cevapta, siyasal istikrarsizlik
konusuna isaret edip, yabanci sermayeyi cekmek
icin yeni diizenlemelerden ve vergi tesviklerinden
sO0z ediyor. Sonucta, Amerikali gazeteci Tiirkiye'ye
neden yabanci sermaye gelmedigini kendisi
cevapliyor.

-Biirokratik kirtasiyecilik

-Ekonomi politikalarinda sert ve ani dontisler

-Seffafligin  olmamast

-Mahkemelerde hakkini dogru diiriist arayamama

-Yiiksek enflasyon

-Gtigstiz hiikiimetler
kisaca Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye'deki ekonomik
istikrarsizlik, hukuksuzluk ile birlesince, Tiirkiye
yabanct sermaye icin ¢ekici olmaktan ¢ikiyor
(Cemal 2001).

3.2 Biirokratik izinler

Madencinin 6nemli bir sorunu da biirokratik
izinlerle ilgilidir. Maden Isleri Genel Miidiirliigii'niin
verdigi ruhsatlardan dogan maden haklarinin
kullanilabilmesi ¢ok sayida baska kurumun iznine
bagl kalmistir (Cizelge 7). Uygulamada bu durum
isletme izinlerinin alinmasinda iginden c¢ikilmaz
sorunlara yol agmakta ve ruhsat giivencesini ortadan
kaldirmaktadir.

Yirirliikteki Maden Yasasi'na gore isletme
ruhsat sahibi, ruhsat aldig1 tarihten itibaren gerekli
isletme izinlerini alarak en fazla 6 ay icinde
isletmeye baslamak zorundadir. Oysa biirokrasinin
bugiinki isleyisinde bu kadar cok sayidaki izni degil
6 ayda, yillarca sonra alabilmek bile ¢ogu zaman
miimkiin olamamaktadir (TBMM 1997).

3.3 Tiirkiye'dekivergi uygulamalari

Tirkiye'ye gelen yabanci sermayeli yatirimcilar ne
gibi vergi uygulamalariyla karsilastyor?

-Geriye donik olarak degistirilen yasalarin
sadece vyerli yatirimcilann degil, yabancilart da
urkiitmesi

-Gecici vergilerin kalici olmasi

-Anayasa'daki "vergi, resim ve har¢ ancak
kanunla alinir”" seklindeki agik hitkkme ragmen, teblig
ve kararnamelerle vergi getirilmesi.
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Cizelge 7 Bir madenin agilabilmesi i¢in gerekli izinler.

izni veren makam
Mad. Isi. Gn. Md.
Cevre Bkn.hg1
Cevre Bkn lig1
Saghik Bkn lig1
Koylsl Gn. Md.
Araz1 Sahibinden
Orman Bkn ligi
Saghk Bkn lig1
Saghik Bkn hig1
Saghk Bkn.hgi
Kiiltir Bkn.hg1
SSK, Vergi D,
Calisma Bkn.hg1
Bayindirhk-Beled
Bayindirlik-Beled
TEDAS

Alinacak izin
Maden Ruhsat1
CED Olumlu Belgesi

Atik Depolama izni
on Emisyon ve Emisyon izinleri

1

2

3

4

5 Arazi Smiflandirmast
6 Arazi Kullanim izni
7 Orman izni

8 Yer Segimi izni

9 Tesis Izni

10 Acilma izni

11 Kiiltiir Bkn.hg1 Olumlu Gortisii

12 isyeri Bildirimi

13 imar izni
14 TIngaat Izni
15 Elektrik Ruhsati

16 Su Ruhsati DSI-Belediye
17 Patlayici Madde Depo insaat izni t¢ Isleri-Baymdir.
18 Patlayict Madde Satinalma ve

Kullanma Ruhsat1 i¢ islen Bkn.hg1

19 Diger izinler Askeriye, ve dig.

-Duran  sermayenin bile vergilendirilmesi
(Yabancit yatiimcilarin - déviz  olarak  getirdigi
sermayeden, bankada aynen dursa dahi her li¢ ayda
bir "kur farki" nedeniyle gecici vergi aliniyor.)

-Damga Vergisi (Yabanci sermayeli bir kurulus
bir is aldiginda sozlesme imazlayabilmek icin daha
isin avansimi almadan damga vergisi Odemek
zorunda.)

Bir ig organizasyonunda bazen yiizlerce anlasma
imzalanabilir. Bunlarin herbirinin damga vergisi
bazen isin kazancindan bile fazla olabiliyor (Kizilot
2000).

4 SONUC

Yatirimu durduran, tretimi yerinde sayan bir tilke
olarak, Tiirkiye son yillarda tiiketmek icin disardan
borglanmayi siirdiiriiyor. Ciinkii digs bor¢ almadan
yasayamaz hale gelen bir ekonomiye sahibiz.
Gegtigimiz yil 28 milyar S'lik ihracatimiza karsilik
52 milyar S'hk ithalat yaptik. Yani 24 milyar Sk
dig ticaret acigt verdik. Yatinm yapmadan,
tretmeden, Tirkiye bu agigim nasil kapatacak ?
Uretimi artiracak 6nlemleri almadan kisi bagina
diisen 3000 Sk gelirimizi nasil 15 000 Sa
cikarabiliriz  ki? Malesef Turkiye'de maden
aramaciligina milyonlarca dolar risk sermayesi
harciyacak bir tek yerli kurulus bulunmamaktadir.
Bir iilkede madenciligin gelismesi icin Once
milyonlarca dolar risk sermayesi harcayarak
madenlerin aranip bulunmasi gerekiyor. Son 20
senedir Tiirkiye'de madencilik sektoriinde risk
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sermayesi harcayacak yerli bir kurulus ¢cikmamustir.
Jeolojik yapimizin altin cevherlesmesi igcin cok
elverigli oldugunun anlasilmasi ile yabanci sermayeli
madencilik firmalart Tiirkiye'de modern maden
yatagt modellemelerine dayandirilmis altin yatagi
aramalarin1  baslattilar. Altin  konusunda uzman
yabancit sermayeli bu sirketler maden aramaciligina
para harcadikca Tiirkiye'de 6nemli altin rezervlerini
ortaya cikardilar. 1988 oOncesi bilinen bir altin
rezervimiz yokken, bu firmalar 10 senede 200
milyon $ harcayarak 300 ton ekonomik olarak
isletilebilecek altin rezervi kesfettiler. Mevcut
projelerin isletilmesine miisaade edilse, Tiirkiye
Avrupa'nin en fazla altin lireten lilkesi olacak. Ama
Tiirkiye'de altin liretimine baglanmasit
engellenmistir. Bu durum {ilke madenciligini cok
olumsuz etkilemistir. Yerli ve yabanci hi¢ bir
madencilik  firmasimin ~ Tirkiye'de  madencilik
sektOriine yatirim yapacak cesareti kalmamustir.
Yatinmlar  durmustur. Oysa Peru  Ornegine
baktigimizda 1990 yilinda 3 ton altin tiretebilen bu
llke yabanci sermaye yatinmlari sonucu 2000
yilinda 150 ton altin tiretebilen bir konuma gelmistir.
150 ton altinin dretimini tilke ekonomisine
katkisinin 1,5 milyar $ oldugu goz Oniine alinirsa,
madenciligin llke ekonomisine neler

kazandirabilecegi  kolayca anlasilabilir.  Altin
potansiyelimizin 6500 ton oldugu g6z Oniine
alindiginda, kimler tarafindan neden bu sektOriin
ontinil tikandiginin iyi arastirllmasit gerektigine
inaniyoruz. Yeralti Kkaynaklarimizin {iretilmesi
llkemizin menfaatine ise acaba iiretiimemesi
kimlerin isine yarayabilir. Devleti yOnetenlerin
gOrevi yatirim ve Uretim yapmak isteyenlerin oniinii
acmaktir. Clinkil insanlarin is bulabilmesi, gelirinin
artmasi, tilkedeki tretim artisgina baglidir. Devleti
yonetenlerin yatirnm yapilmayan tilkemizde kisi
basina diisen milli gelirimizin birakin 3000 St
asmasini daha da altina diisebileceginin korkusunu
tasimalari gerekir. Boyle bir durumda Tiirkiye'nin
daha da fakirlesmesi kimlerin isine yarayabilir? Bu
soruyu hepimizin sormasi gerekir.

Cevreyi  koruyan  yasa, yonetmelik  ve
kararnamelere uymak sarttyla, bulunacak madenler
icin tliretim garantisi verilmezse kim bu iilkede
maden arayip bulmak igin sermayesini harcar ki?
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Tuarkiyemizin yeralti zenginliklerini
degerlendiren kurulus...

@ Caddas madencilik yontemlierini
Tarkiye'de uygulamak zere, surekli
yenilenip, giclenen makina parki.
Yeralti ve yeriistii maden
isletmeciliginde, uzun yillarin
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arama ve mihendislik hizmetleri.

Uretim glici, teknolojisi, deneyimili
ve uzman personeli ite;
Turkiye'mize yararh hizmetier
sunan Demir Export madencilikte
6ncidar.

DEMIR
EXPORT

izmir Caddesi Kog Han 25/7
Kizilay  ANKARA

Tel - 0312 417 23 06(5Hat)
Telefax :0312. 418 01 51
Telex : 44181 deex ir
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TURKISH MINERALS

Best source for Boron Minerals and Borates, Chromite Ores
and Concentrates, Barytes, Magnesite, Marble, Clay,
Feldspat, Pumice, Copper, Lead and Zinc Ores,

Ferrochrome and other Industrial Minerals.

Centralized service for contacting
Turkish suppliers and traders

iQMiE Dig Ticaret Kom, A-Blok Col me Mevil

Sanay Cad. Yenbosna Bahcelievier - Istanbul / TURKEY
iISTANBUL MINERAL g:""fgg%:%:ﬁgg?(m)
EXPORTERS’ e-mail: immib@immib.org.tr
ASSOCIATION http://www.immib.org.tr
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ve teknolojiler Sunuyor... Isinma ve eaerji prnblem!enm t;uzuyor'

Milten, ulusal ekonomi icindeki onemh dfnamofardan biri ofmanin bifinci
ve sorumiuiugunu gururia tasryacak. .
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Ustun teknolojimizle,

patlayicida
kaliteyi,

uygulamada

uzmanhag,,
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hizmette
mukemmeli
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SuUNuUyoruz.

NitrostaMak

MAKINA KIMYA - NITRO NOBEL KIMYA SANAYH A.S.

MERKEZ: Cinnah Cad. Plot Sok. No: 17 Gankaya /ANKARA
tek: 0,312 440 53 17 {pbx) fa 0.312.440 61 59




ORICA

ORICA - NITRO

PUTLAYICE MADDELER 1y TIC. Ly

URUN VE HiZM LMD
L K
+ POWERGEL emvilsiyon patiayics Givetimi Cinnoh Coddes)
Hava sokak 2/3 D66B0
+ Hazr ANFO Gretimi Cankoyo / Ankara
« EXEL elekiriksiz kapsiiier (non eleciric) A s
* Pt poroz amonyum nhtral EABRIKA
+ Etektrikht kapstifier, emniyett M, infilakh i Lafahan - Odabag Kéyu
Ekincik Mevki) 06780
+ Deime, pattatma teknik damgmanii@, saka dizaynlar ve projetendiriimes! Einadad / Ankara
Komode patiatma fizmet Tel ©312 865 19 63 PX)
. ma 312 86519 68
* ORICA, 101 Exploshas’ - ORICA - MTRO, Nirosan s yen! adwdir Fax 031286510 &







RIOTUR
MADENCILIK A.S.

Yeni Yulda
Madeneilik Sebtorine

Bagardar Dileris

Rio Tur Madencilik A.S.
Ugur Mumcu Cad. 80/3-4 Gaziosmanpaga - ANKARA
Tel: 0.312.441 71 03 « Faks: 0.312.441 71 05
e-mail: riotur @riotinto-turkey.com




d Zemin tomo
I . sa__ax grafist sizlere yeralti
3 karanhktaki gdziniiz projelennizde nsklernizi azaltarak,

3 BOYUTLU ZEMIN TOMOGRAFISI -
zemin yapisini gérmede kanitlanmig

teknik.

Bilgi Toplama

3 boyutly tomografi gin
gerekh bigler sanbyelerde
siemuk sistemler kullanilarak
elde edimektadir

Severden kum wdnkanna
kadar defugien olugumiann
ncetenmest 1N gevekd
Gicimier  ylzeyden veya
sondaj deliidennden
yapilabdmektedr Bu teknk
aynca yer aki tinel ve
madeniennde kazi yizeyinin
llensmy gormelde basan de
Kullanimaktadir

BllgHarin
Dederlendirilmesi
Olgiamierden ekde adien gok
miktardata kaba bigl sssmik
dalgalann Zermndelo
hareketlenm deferdendiren
bigesayar  progranm  de
analz edimekte ve
3-Boyutiu anlagilabilw
goruntine ceviimeldedir

roa ffan ot

3T wses propoelary TRY 6 RVID  actwars

Renk Diyagramiadn

Bilgisayar tarafindan elenmmg
bdgeenn  sonucunda  renk
dwagramlan  de  zemin
boyunca islenden yondel:
kesiien shmabdir  Soduk
renider dugik sismk hizlan
(zemindeki bogluklar  veya
disok yoduniukiu
malzemelen) sicak renkler
1se yOksek sismik hzann
{sert ve yoJun matzemelern}
gostermekteds

Tiinel Uygulamalan
Tunelclik ve  madencilik

uygulamalannda calrpban
aynanin 150 m liel'lsll'lll;l
gorontolen elde ediw

e

Tt TEE S prartsag s

proielennizi daha ¢abuk ve daha
ekonomik gerceklestirmeniz sadlar

IBoyutic Jeofizak
Gérlntilen

Bu Amekie goruldudu gibe
yaplan  digumler sonda)
dedikienwun tanmmlanmasi 1gin
kullanimighir Zemndek
bogluldar pembe de safiam
ana kaya¢ yegd ve knmizi
renklerle gostentmesir

Tomografi .

3&[ Avantajlar:

Bu tekrudin temel avantap ekde edien 3 boyutiu
goronkd e

« dneml zemin dzelbklen

* jeclopk yapilar ve

+ buntann 3 boyutlu uzay

(kskisinin net bir bsimde gorulmessdic

Hig projenizi tunehin aydinlik ugundan

baglatmay1 dusundunuz mu 7

~Li 7

Iniba  Mark A Kirktinde
matk kdbndePskanskaco uk

Qguz At Karamercan

Bendley House Josasy Lane
Doncaster South Yorkshire
DNS 9ED United Kingdom

Tel +44{0}1302 821130
Fax +44 (0}1302 821103

seamses SIKANSKA

30 TOMOGRAFHICS m a davmwon of Skaneka
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TUPRAG

METAL MADENCILIK SAN. VE TIC.LTD.STi.

TURKIYE'NIN ALTIN GELECEGI ICIN
CALISIYORUZ

Tunus Caddesi No: 76/5 Kavaklhidere 06680 Ankara
Tel: 0.312.468 45 36 Fax: 0.312.468 26 46
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_TMMOB
MADEN MUHENDISLERI ODASI

1954 yilinda 6235 sayili yasayla kurulmus kamu niteligi tasiyan bir meslek
orgutuddr.

- 6500 Uye
- 4 Sube
- 39 Temsilcilik
ile Ulkemizin her yerinde 6rgutlenmistir.

Diizenledigi Madencilk ve Kémur Kongreleri, bircok sempozyum, seminer ve
panellerle madencilik sektori ve maden muhendislerinin sorunlarina cagdas bir
yaklagsimla ¢ozim arayan madencilik sektorunun en onemli sivil toplum
orgutudar.

Adres :
Selanik Cad. Yesim Apt. No: 19/3
06650 Kizilay / ANKARA

Tel :0.312425 10 80
10312418 36 57

Fax :0.312417 52 90

WEB http://mww.mining-eng.org.tr

e-maill : maden@mining-eng.org.tr



http://www.mining-eng.org.tr
mailto:maden@mining-eng.org.tr






