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TURKIYE 14. KOMUR KONGRESI
GERCEKLESTIRILDI

1978 yilindan bu yana 2 yilda bir TMMOB Maden
Miihendisleri Odast Zonguldak Subesi tarafindan
diizenlenen Tirkiye Komir Kongreleri'nin ondor-
diincusii 2-4 Haziran 2004 tarihleri arasinda Zonguldak
Karaelmas Universitesi Gosteri ve Konferans Salon-
larinda gerceklestirilmistir.

Kongre siiresince teknik oturumlarda 29 adet bildiri
ile uzmanlar tarafindan hazirlanan 3 adet cagrili bildiri
sunulmustur.

Kongrenin ikinci giini "Kiiresellesme ve
Ozellestirme Sonrast Madencilik Sektoriiniin Durumu”
konulu bir panel diizenlenmistir. Paneli Devlet eski
bakanlarindan Sn.Tmaz TITIZ yonetmis ve Oda
Baskanimiz Sn. Mehmet TORUN,
Madencilik Baskanlar Konseyi
Baskani1 Sn. ismet KASAPOGLU,
Tiirk - Is adina Sn. Cetin ALTUN
ve Sn. Adil AYTEKIN panelist
olarak katimiglardir. Oldukc¢a ka-
labalik bir izleyici toplulugunun da
panele aktif olarak katilmalari,
tartigmalart hem renklendirmis
hem de ilgiyi canli tutmustur.

PROCEEDINGS (

Kongre siiresince acik tutulan
"Maden Makinalar1 ve Donanimi1”
sergisine kamu ve ozel sektorden
18 madencilik kurulusu katilmistir.

Kongre, 400 adet delege ve
¢ok sayida konuk tarafindan
ilgiyle izlenmistir. Kongrenin sos-
yal etkinlikleri kapsaminda ise,
Zonguldak Sehir Turu, Gokgol
Magaras1 Gezisi ve Asma Isletmesi Ocak Gezisi yer
almusgtir.

Bu kez Komiir Kongresi'nin, "Maden Kanunu'nun"
TBMM'den gecmesi ve TTK'nin da bu kanun kapsami-
na alinmasinin hemen ertesinde gerceklestirilmesi,
kongreye olan ilgiyi artirmigtir. Kongrede cesitli plat-
formlarda Maden Kanunu ve TTK'nin bu kanun kap-
samina alinmasi da katilimcilar tarafindan deger-
lendirilmistir.

Acilis konusmalarin1 Zonguldak Sube YoOnetim
Kurulu Bagkani Dr. Erdogan KAYMAKCI ve Oda
Bagkanimiz Mehmet TORUN'un yapti§i kongreye;
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Zonguldak Valisi Yavuz ERKMEN, Zonguldak
Milletvekilleri, Fazli ERDOGAN, Nadir SARAC ve
Harun AKIN, Tiirk-Is Genel Teskilatlandirma Sekreteri
ve GMIS Genel Baskani1 Cetin ALTUN, Tiirk-is Genel
Egitim Sekreteri Mustafa TURKEL, Zonguldak
Belediye Baskani, Zonguldak Karaelmas Universitesi
Rektorii, TTK Genel Miidiirii, Maden isleri Genel
Miidiirii, siyasi partiler, kitle ve meslek orgiitlerinin
baskan ve yoneticilerinin yanisira cok sayida konuk ve
ogrenci katilmistir.

Tirkiye 14. Komiir Kongresi, komuir madenci-
liginin bilim ve teknolojisindeki gelismelerin genis
kesimlere aktarilmasi, gelisen ekonomiler icerisinde
komiir madenciliginin tilke kalkin-
masindaki oOneminin vurgulan-
masl, sanayi - Universite igbir-
liginin artirilmasi, Ozellestirme
politikalarinin  hizla uygulandig:
diinyada ve tlkemizde ozellesti-
rilen ve Ozellestirilmeye calisilan
madencilik sektoriiniin durumu-
nun irdelenmesini amag edinmistir.

Sunulan bildiriler ve panelde
ortaya konan goruslerin 15181 altin-
da kongrede asagidaki sonuclara
ulagilmistir.

1) Havzanin da dahil edildigi
yeni Maden Kanunu uyarinca
havza acisindan yeni bir donem
baslayacaktir. Bu siirecte havzada
kamu eliyle yapilan madencilik
calismalar1 sona erdirilecek, Ku-
ram, bircok hukuksal, biirokratik ve sosyal kisitla-
malarla kars1 karstya birakilarak, tilkemiz icin stratejik
onemi olan taskomuri kaynaklarinin ekonomiye
kazandirilmasinda zorluk cekilecek ve zamanla tasfiye
edilecektir.

Giinlimiizde, yeralti madencilik faaliyetlerinin
ozellestirilmesine, Kozlu Miiessesesi'ndeki galeri agma
iglerinin Ozel sektore devredilmesiyle yeni bir boyut
kazandirnlmistir. Bu tir uygulamalarin diger miies-
seselere ve liretim faaliyetlerine de yayginlastirilmasi
ihtimali ciddi kaygilara neden olmaktadir. Ozellestirme
esnasinda Ozel sektore biiylk kolayliklar saglanacagi
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taahhtit edilmistir. Bu olanaklarin Kurum calisanlarina
da saglanmasi durumunda galeri ilerlemelerinde iste-
nen randiman artiglan rahatlikla elde edilebilecektir.

2) Ulkemiz demir-celik sektoriiniin yillik 4,5 mil-
yon ton taskOmiiri ihtiyact vardir ve egilim bu ihtiy-
acin tamaminin ithalat yoluyla karsilanmasina yonelik-
tir. Bir zamanlar 40 $ olan ithal taskomiirii fiyatlar,
gliniimiizde 200 $'a tirmanmis bulunmakta ve gelecek-
te de bu fiyatin 130$'m altina diismesi beklenmemekte-
dir. Bu nedenle demir-celik sanayimiz bir an once disa
bagimli olmaktan cikartilmali ve kurulus amaclaria
uygun olarak, koklasabilir taskomiirii ihtiyaglarinin
tamamu yerli kaynaklardan karsilanmalidir. Bu amaca
yonelik olarak TTK icin gerekli olan yatirimlara bir an
once baslanmalidir.

Komiir ithalatinda uygu-
lanan gimrik muafiyeti
kaldirilmali ve ithal komiir-
den alinacak fonlar, TTK
yatirimlarmin finansmanin-
da kullamilmahdir. _‘

3) Havzada 5 milyon [
tonu TTK, 4,5 milyon tonu
o0zel sektor eliyle olmak
uzere toplam 9,5 milyon ton
satilabilir taskOmiirti ureti-
mi yapilacagt ve 10.000
kisiye yeni istihdam olanagi
saglanacag yetkililer tara-
findan kamuoyuna duyurulmustur. Bu liretim ve istih-
dam hedefleri sektor calisanlart ve bilim adamlari
arasinda bliylik heyecan yaratmistir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik projeler ile diger ongorti-
lerin agiklanmasi ve ilgililer arasinda tartigmaya acil-
masi beklenmektedir. Bu projeler uygulanabilir bulun-
dugu takdirde sektor calisanlart her tiirlii destegi vere-
ceklerdir.

4) Elektrik enerjisi tiretiminde 1985 yilinda % 0,17
olan dogalgaz kullannom payi, glniimiizde yaklasik
%60'1ara ulasmigtir. Diinya ortalamasi ise %18 civarin-
dadir. Buna karsin, ayn1 donemde linyit kullanimi
%42'den %20'lere diismistiir. Bu durum, beraberinde
sektorde istihdam daralmasini da getirmis olup, calisan
sayist %50 azalmistir. "Al ya da Ode" seklindeki dogal-
gaz ithalatindan ve enerji Uretiminde dogalgaz kul-
lanimindan derhal vazgecilmelidir.

Giliniimiizde, tilkemizin elektrik ihtiyacinin biiytik
bir kismi alim garantili dogalgaz ve 0zel sektore ait ter-

mik santrallerden karsilanirken, kamuya ait termik ve
hidrolik santrallerin tiretim kapasiteleri bilincli olarak
diusurtlmektedir. Linyit tiretimini azaltan ve sektOorde
istihdami daraltan bu uygulamaya son verilerek, buylik
ozverilerle kurulmus olan kamu elektrik santrallerinin
tam kapasiteyle calistinlmasina oncelik verilmelidir.
Yaklagik 150 milyar $ dig borcu bulunan ve bu
borcu, tekrar borclanarak 6deyen ve her gecen giin i¢
ve dis borglart artan tlkemizin derhal yerli kaynak kul-
lanimina agirlik vermesi zorunludur. 2003 yilinda 26
milyar $ dis ticaret ac¢igi olusmustur. Bu ac¢igin iginde,
uzulerek belirtmek gerekir ki, TTK komiirti yerine,
daha ucuz oldugu iddia edilen ithal komiir kullaniminin
da payr vardir. Borg¢larimizi bor¢ alarak odedigimiz,

kazanmadigimiz, baskalari-
na ait parayr harcadigimiz
boyle bir donemde, ithal
komirin, sanildigr gibi
ucuza gelmedigi aciktir.

TMMOB 37. Genel
Kurul Sonug Bildirgesinde
de vurgulandigi  gibi;
Tlrkiye'nin kaynaklarinin
planli bir sekilde deger-
lendirilmesi ile artacak olan
toplumsal tliretimimiz, bu
ulkenin tim insanlarina,
insan gibi bir yasam sagla-
maya yeter diizeydedir.
Ulkemizin tiim beseri ve dogal varliklar1 6zel sermaye
istismarindan kurtarilarak, toplumsal gonencimizin
artirllmasina yonelik, ulusal, bolgesel ve kentsel
diizeyde planli ve kamusal bir ekonomi politikas1 esas
alinmali, kamusal kaynaklara bagh ve istihdami artirici
bir sanayilesme ve kalkinma hamlesi hedeflenmelidir.
Ozellestirmeler durdurulmali, bu siirece gerekge olus-
turmasi icin yillardir bilingli bir sekilde kotli yonetilen
kamu kuruluslan yeniden gui¢lendirilmelidir.

Kongre kapanig oturumunda yapilan deger-
lendirmeler ve "Sonug Bildirgesi" kongrenin amacina
ulastigini gostermektedir.

Yiriutme Kurulu olarak Turkiye 14. Komir
Kongresinin ger¢eklesmesine katkida bulunan tiim kisi
ve kuruluslara tesekkir ederiz.

Tiirkiye 14. Komiir Kongresi
Yiiriitme Kurulu
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TURKIYE 14. KOMUR KONGRESI
ACILIS KONUSMASI

Son yillarda esmeye baslayan kiiresellesme riizgar-
lan ile birlikte, ¢ok uluslu sirketlerin uluslarin toplumsal
ve ekonomik yasamlarindaki belirleyici konumlari
onemli ol¢iide gliclenmistir. Pazarin, tiretim ve tiretim
teknolojisinin az sayida mega sirketin denetiminde
olmasi, hemen tim sektorlerde soz konusu sirketler
tarafindan ve bu sirketler yararma yapisal degisim siireg-
lerinin baglatilmasina neden olmustur. S6z konusu sir-
ketlerin pazardaki giiclerini giderek artirmalari sonucu
kiiresel ve yerel OoOlcekte
tekellesme daha da artmugtir.
Cok uluslu sirketlerin yarari-
na olacak sekilde; madenci-
lik sektorlerinde gerek miil-
kiyet ve yonetim degisiklik-
lerini saglamaya, gerekse
s0z konusu sirketlerin paza-
ra girisinin onindeki engel-
lerin kaldirilmasina yonelik
olarak, ilgili lilke yasalari-
nin degistirilmeleri giindeme
getirilmistir. Bu degisiklikler |
sonucu, ozellikle gelismekte
olan tlkelerde yerli 6zel madencilik sirketleri, yasal
diizenlemeler ile pazara girisleri kolaylastinlan uluslar
arasi tekellerin rekabeti karsisinda tutunamamis, bu
sirketlerin tagseronu durumuna dismiigler, genellikle de
s0z konusu tekellerin icerisinde erimek durumunda
kalmiglardir. Kamu madencilik kuruluglar ise, biiyiik
oranda tasfiye olmus, ulusal madencilik tiretimlerinde
buytk gerilemeler yasanmustir.

Ulkemiz, istenilen sanayilesme hamlesini bir tiirlii
gerceklestirememistir. 1950 yili itibariyle % 14 olan
sanayinin GSMH igindeki pay1 gecen 48 yil zarfinda
ancak % 6,3 artirilabilmis ve % 21 olarak gergek-
lesmistir. Sanayinin GSMH i¢indeki payinda 1980 yilin-
dan bu yana gerceklesen degisim ise, ancak % 2.6
diizeyindedir. Sanayinin GSMH i¢indeki payinin en az
% 50'ler diizeyinde olmasi gerekmektedir.

Boylesi bir yapidan en fazla zarar goren sektorlerin
basinda madencilik sektorii gelmektedir. Sanayi sektor-
leri yerine hizmetler sektortiniin genislemesi, sanayi sek-
torlerine hammadde saglayan madencilik sektOriinii de
zor durumda birakmus, sektoriin iglevi lilkeye doviz gir-
disi saglamak tzere yurtdisina hammadde ihraci
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diizeyine indirgenmistir. Oysa, madencilik sektOriiniin
tilke kalkinmasindaki kritik 6nemi, sadece fazla miktar-
larda tretilip yurt disina satilarak doviz elde edilmesinde
degil, yerli sanayiye dusiik maliyette ve kaliteli girdi
saglamasmdadir. Bu anlamda madencilik ve sanayi sek-
torleri karsilikli olarak birbirlerini besleyen sektorlerdir
ve entegrasyonlart saglandigi olgiide biyiirler. Dola-
yistyla, tilke sanayisinin gelisememesi madencilik sek-
torini de olumsuz etkilemekte, bu sektore yapilacak
yatirimlar hizla hizmetler
sektoriine kacmakta ve ma-
dencilik sektoriniin tlke e-
konomisine katkist hizla
diismektedir. Ulkemizde ma-
denciligin GSMH icindeki
payt % ller diizeyindedir.
Oysa gelismis tlkelerde bu
oran % 6 ile % 12 arasinda
degismektedir.

Enerji, tlkelerin sanayi-
lesmesinin en Onemli unsur-
larindan biridir. Elektrik e-
nerjisinin  ucuz, glivenilir,
surekli ve temiz olmasi aranan ozelliklerindendir. Bu
ozellikleri saglayan yerli kaynaklarimiz dururken, yurt-
disindan dogal gaz alimu ile ilgili "al ya da 6de" seklinde
adlandirilan anlagsmalarin yapilarak tlkeye hesapsiz,
plansiz dogalgaz girisinin Onliniin acilmasi sonucu,
yerli komiurlerimizle calisan termik santrallann mevcut
kurulu kapasiteleri atil birakilmustir. Dogalgazin elektrik
enerjisi Uretimindeki paymin % 60'lara yiikselmesi,
Tirkiye'nin enerji arz gilivenliginden tamamen vaz-
gecmesi anlamma gelmektedir. Diinyada ortaya cika-
bilecek muhtemel bir enerji krizi durumunda tlilkemiz
ciddi yaralar alacaktir. Ulkemizde hemen hemen hic
uretilmeyen dogal gazin, elektrik enerjisi liretiminde
kullanilmasina yonelik yanlis politikalar, yerli komiir-
lerimizin elektrik enerjisi tiretimindeki paymm % 15'lere
disirmistiir. Yine ithal komiire dayali olarak kurulan
Yumurtahk-Sugozii termik santrali ciddi bir yanlishg:
gostermektedir. Hemen 150 km. yani basindaki
Tufanbeyli komiir sahast dururken kilometrelerce uzak-
tan Kolombiya'dan komiir getirerek milyonlarca dolan
doviz olarak yurtdisina ¢ikarmanin mantikli bir izahi
olamaz. Bunlarin sonucu olarak da, kamu ve 6zel komiir
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madencilik sektorleri ciddi sekilde olumsuz etkilen-
mistir. Yillik iiretim kapasitesi 50 milyon ton olan T.K.I
kurumu 18-20 milyon ton tretim ile smirlandirilmig
olup, islevsiz hale getirilmeye calisiilmaktadir. Calisan
sayist 35.000'lerden 15.000'lere diigmiistiir. Bircok biri-
mi kapatilmis, ¢alisganlar magdur edilmiglerdir. Elektrik
enerjisi arz-talep dengesinin sorunsuz surdiiriilebilmesi
icin, ulusal maden kaynaklarimiza oncelik veren akilci
bir politikanin zaman gecirilmeden olusturulmasi gerek-
mektedir.

Ulkemizin demir-gelik endiistrisine Cumhuriyetin
ilk yillarindan beri katki saglayan tagskOmirii havzasi,
uzun yulardir yanhs politikalarin uygulanmasit sonucu
darbogaza sokulmus, planlama hatalari ve yatinin yapil-
mamast sonucu tilkenme noktasina getirilmistir.
Metalurjik kok elde edilen tek taskomirii havzamizin
onemini kavrayarak tlke sanayisine maksimum katkiy1
saglayacak sekilde planlan-
mast onem arz etmektedir.
Kanun degisikligi tasarisi ile
Eregli Taskomiiric Havzast,
Maden Kanunu kapsamina
alimmakta ve Turkiye Tasko-
miiri Kurumu'na havzadaki
sahalart devretme hakki ve-
rilmekte idi. Odamizin gay-
retleriyle olusturulan kamu- ,
oyu baskilar1 nedeniyle
"devretme" kelimesi kanun ‘
kapsamindan cikartilmustir.

Bu olumlu bir gelisme o- \
larak goriinmesine ragmen;

kanun metninde yeralan "hukuku uhdesinde kalmak
kaydiyla iglettirir" climlesi ile, tilkemiz komiir madenci-
liginin, 1978 yilinda ruhsatlarin birlestirilerek havza
madencili§ine gecilmis olmasi nedeniyle biiyiik Olctide
gelisme sagladigi goz ardi edilmektedir. Havza maden-
ciligi ile rasyonel isletmecilik yapilabilmekte ve kaynak
kaybr Onlenebilmektedir. Benzeri yetkilerin gecmiste
nasil kotii yonde kullandirildiginin da unutulmamast
gerekir. Bu noktada yapilmasi gereken, uzun vadeli pro-
jeksiyonlarla havzadaki kaynagin verimli ve ekonomik

sekilde degerlendirilmesinin yollarin1 bulmak olmalidir.
Bu konuda tiim taraflara ciddi gérevler diismektedir.

Maden Kanununun bazi maddelerinde degisiklik
Onerisi, 26.05.2004 tarihinde TBMM Genel kurulunda
kabul edilmistir. Genel olarak bakildiginda, tlkemiz
madencilik sektOriiniin istenilen diizeyde gelismemis
olmasinin nedeni sadece mevcut Maden Kanunu degildir.
Diger pek cok alanda oldugu gibi madencilik alaninda da
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yol alamayisimizin belirgin nedenleri arasinda; stratejik
ongoriiyle insan kaynaklan planlamasini da goz Ontine
alan ulusal kalkinma modellerinin bir tiirlii  gelistirile-
meyip uluslararast finans kuruluglannin glidiimiinde
ekonomik ve sosyal politikalann uygulanmaya calisil-
masl, ozellikle son yirmi yilda planlama diistincesinin
tamamen bir kenara birakilmasi, ekonominin sana-
yilesme ve yatirim artislanna dayali dengeli bir yapiya
kavusturulamamast, sanayilesmenin olmazsa olmaz kosu-
Iu olan teknoloji liretimini saglamak amaciyla gelisti-
rilmesi ve uygulanmasi gereken ulusal bilim ve teknoloji
politikalanmizm olmayisi, yonetsel yapilardaki verimsiz-
lik,yolsuzluk ve yozlasma bulunmaktadir.

I¢inde bulundugumuz yiizyilda cevre faktdrii g6z
ard1 edilerek madencilik faaliyetlerinin yiirtitiilmesi
muimkiin degildir. Siuirdirilebilir kalkinma kavrami
icerisinde "ya madencilik ya cevre" dayatmasi bulunma-
maktadir. Madenciligin ¢ev-
reye etkilerini yadsimak
mumkiin degildir. Ancak,
madencilik sektoriinde ¢ev-
re dostu teknoloji ve yon-
temlerin kullanilmasi, ma-
dencilik stireclerinde ya da
sonrasinda c¢evrenin korun-
masina ya da yenilenmesine
yonelik onlemlerin alinmast,
sektoriin - gelismesini engel-
lemeyecek, aksine genel
anlamda  sektoriin gelisi-
mine yonelik katkiyr yapa-
caktir. Toplumsal, ekonomik
ve cevresel bakimdan suirdurtilebilir bir madencilik sek-
tortinlin  gelisimi; devlet, sektorde faaliyet gosteren
kurum ve kuruluslar ile demokratik kitle Orgiitleri ve
sivil toplum orgiitlerinin yapici isbirligi ile miimkiindiir.

Biitiin bu degerlendirmeler 1s18inda; 14. Komiir kon-
gresinde sunulacak bildirilerin sektortiimiiziin sorun-
larinin c¢oziimiine buiylik katkilan olacaktir. Bu vesi-
leyle kongremizi destekleyen kamu ve 6zel tim maden-
cilik kuruluslanmiza, bildiri sunarak katki koyanlara,
ve bu kongrenin gerceklesmesi icin emegi gecenlere,
ayrica tim tyelerimize Maden Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu adina tesekkiir eder, saygilarimi
sunanm.

Mehmet Torun
Maden Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Baskam
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