MADENCILIGIMIiZIN YASAL SORUNLARI

Ismail ALP»

Ozet

1961 Anayasasinin gilivencesiyle, Devletin hikiim ve ta-
sarrufu altinda bulunan dogal kaynaklarimizdan olan ma-
denlerin yurt yararina en iy bicimde degerlendirilmesini sag-
layacak yasal kosullarin durumu incelenmis, tarihsel gelisim,
diger tlkelerin uygulamalar incelenerek, karsilagilan giigliik-
ler aciklanmigtir. Olmasi gereken yasa, gerek teknolojinin ge-
lismesine ve gerekse o glinilin kosullarina cevap verebilecek
bicimde ve Anayasanin OngOrdigi esaslara uygun, tek bir
kamu idaresinin uygulayacagi temel bir "Yeralt:1 ve Yertistii
Maden Yasast" na ihtiya¢ vardir. Bu yasa idareye Kalkin-
ma Plam hedeflerine ve hatta olaganiistii durumlara uygun
hareket edebilme olanagi saglamali, ayni zamanda da alin-
diktan sonra bir daha yerine konmasi miimkiin olamayan bu
dogal zenginligin en iyi degerlendirilmesini kolaylastirma ve
yardim etme, miitesebbisi Urkiitmeme zorunlulugunu da sa,
tamabdir.

Summary

It has been indicated here the aspect of legal Conditions
that wfll be proved to use better of resources, whom souve-
reignty belongs to the Nation, since 1961 with the guarantee
of Constitution. It has spoken about the historical developp-
ment and the foreign application. We are needed a basic
code that will be firstly contained constitution's Conditiona
and also technological progress. This Code must be give a

(*) Maden Yiiksek Miihendisi.
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large possibility of the suitable application to the Devolopping
Plan, it must contain the rules for better using the minerals
resources and also the rules that will be with all busineses
who would exploited good this resources. This Code must
think about the engineer of technical control at mines.

Girig

Anayasamizin 130 eu maddesi dogal kaynaklarm devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ilkesini benimsemis ve bir
yasa ile bunun diizenlenecegini emretmistir. Gergek durum ise bu
temel ilkeye uygun degildir. Uygulama degisikliklerle doludur.
Konu olarak madenler, Tasocagi maddeleri ve maden sulari ele
alinacaktir. Mevcut durum, tarihge, diger tilkelerdeki durum in-
celenecek, olmasi gereken yasa esaslari belirtilecektir.

Mevcut Durum

1954'de yayimnlanan ve 1963rde degisiklige ugrayan 6309 sa-
yili Maden Kanunu, birinci maddesine aldugi, aliminyum, altin,
bakir, civa, cinko, demir, giimus, krom, kobalt, kursun, manga-
nez, molibden, nikel ve wolfram gibi metalleri; Agat, kalsedon,
kehribar, liiletasi, opal ve oniks gibi kiymetil taslari; Maden ko-
miuri, asfaltit gibi yakitlar1; Amyant, barit, bortuzu, fliiorit,
grafit, kuvarsit, kiikiirt, manyezit, mika, perlit, pirit, sap ve
zimpara gibi endiistriyel hammaddeleri ve fosfor, magnezyum,
potasyum, sodyum, stronsiyum tuzlarim1 (Tuz Kanunu hiikiim-
leri saklidir) kapsamina dahil etmistir.

Alci, kalker, her cesit mermer, gre, granit, tras, lav, bazalt,
marn, kil, kaolen, feldispat, bentonit, boya topragi (okr) ve ¢com-
lek topraklar1 gibi maddeler ise 6 Haziran 1317 (1901) giinli
Tasocaklan Nizamnamesi'ne baglidir.

Maden sular1 ve kaplicalar ise gelirleri bakimindan 6zel ida-
relere bagl, ancak verilecek hak bakimindan hild Maadin Ni-
zamnamesi (26.3.1322) ve 4268 sayili Kanuna baghdir.

Maden Kanununun degisik 2 nci maddesine gore, Bakanlar
Kurulu Karari ile bazi tas ocagi ruhsatlar bu kanun kapsami-
na almabilmektedir. Ana hatlariyla bu maddelerin isletme hak-
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kma sahip olabiime kosullan incelenerek uygulamada meslek-
daslarimin karsilasacaklar1 meselelere 1sik tutulacaktir .

Maden Kanunun Esaslari

Medeni haklarini kullanabiien gercek, madenciiik yapabiie-
cegi sOzlesmesinde yazdi tlizel kisilerle, yasalarinin yetkili kil-
dig1 kamu kurulusglar1 veya amme idaresi maden arama ve is-
letme hakki alabilir. Maden aranacak saha sabit noktalarla cev-
relenir ve tek sahis, tek maden icin hak alabilir. Arama ruhsati
iki sene gegerlidir. Arama ruhsati sahibi isletme hakki talebinde
usttinliik hakkini haizdir, idare yetenekli olup olmadigmi aras-
tiramaz. igletme Sartnamesini duzenleme yetkisi vardir. Yerin-
de kontrol edilmek kaydiyle aramakla maden cikarilip ¢ikaril-
madig1 ve diizenlenen projenin uygun olup olmadig1 kontrol et-
tirilir. Biitiin masraflar arayiciya aittir. Sonug¢ olumlu ise 10-15
yillik igletme ruhsati ve 40-99 yillik isletme imtiyazi verilir, ida-
renin hazirladigr sartnameye yapilan itiraz Danistay'ca karara
baglanir. Biitiin isletme devresinde idarenin degisiklik yetkisi
yoktur, isletici isteyebilir. Talipten parasal teminat, har¢ ve
damga vergisi alinarak tanlar yapildiktan sonra karsilikli soz-
lesme ve sartnameler imzalanarak isletme hakki verilir. Bu is-
lemlerin herhangi birini yerine getirmeyenlerin talepleri redde-
dilir. Genellikle hiikiimler kesindir. Talip isletme hakkini almak
istemezse buluculuk hakki sakh kalir. Aksi halde hig¢ bir hak ala-
maz. Buluculuk hakki Devlet hakkina esas degerin ylizde yari-
mudir. Ayrica arama masraflarinin, cevher satisi ile karsilana-
mayan kismi 6denir, idare kendiliginden igletme ruhsatini imti-
yaza donustiirebilir ve mahlutiyet verebilir, bulunmus maden sa-
yar.

isletme hakki alindiktan sonra bir sene icinde sahada faali-
yete baglanmasi gerekir. Calisilmaya baslanmaz veya durduru-
lursa alt1 ay siire tanindiktan sonra ¢alismayanlarin hakki fesh
edilir. Bu devrede beklenilmeyen durumlar ¢ikarsa idare faali-
yeti gecici olarak durdurabilir. Hak sahibinin talebi gereklidir.
Yine onun talebiyle hak terkine idare izin verir. Bu devrede bir
maden miithendisinin fenni nezaretgi olarak tayini yapilmalidir.
Ayrica miimessii atanir. Uretim degerleri aylik ve yillik olarak
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bildirilir. Yil sonunda imalat haritasi verilir. Bu son sartlar ye-
rine getiren ve henliz isletme hakki almamis olan sahalar icin
calisma izni (57. maddeye gore) verilir. Aranan tek ilave hi-
kiim ilmi ve teknik icaplara uymaktir.

Arama devresinde 2000 tona kadar cevher, Devlet hakki
O0denmek kaydiyle satilabilir. Devlet hakki ortalama maden fi-
atlarinm %1 ila 3'i oranindadir. Konsantre ve izabe masraflari
dusiilerek satig fiat1 hesaplanir, 6denmemesi halinde (¢ kath
olarak alinir.

Maden haklart imtiyaz hakki hari¢c miras yoliyle intikal
eder. Burada belirli siirede mirasc¢i birden fazla ise tek sahsi mii-
messi tayin etme ve ayrica tek sahsa devretme zorunlugu var-
dir. Bu devirler noter huzurunda olur. Sadece Limited ve Ano-
nim sirketlere Bakanlar Kurulu Karariyle verilen imtiyazli sa-
halar i¢in miras ana sozlesme ve Ticaret Kanununa gore uygu-
lana*. Bu haklar yetkili memur huzurunda imzalanan ve yar1 harg
odenerek yapilan devirlerle baskalarina gegebilir. Imtiyazlarm
devrine Bakanlar Kurulu, isletme Ruhsatinin devrine Bakan izin
Verir.

Sahipli arazi gecici isgal veya istimlak yoluyla arama ve
isletme hakki sahibine terkeduecektir. Arazi sahibinin maden
isletme hakki almasinda tstiinliigli yoktur. Madenler arzin miil-
kiyeti disindadir. Kara sinirlarina 500 m. mesafede, sahipli bi-
na ve bahgelere 60 m. mesafede, belediye imar sahalarinda ma-
den aranamaz ve isletilemez. 1zin alinmak suretiyle sahipli bina
ve bahcelere ve belediye hudutlarina girilebilir. Kacak cikarilan
maden hazine malidir ve su¢ konusudur.

Kaza .tehlike durumlannda idareye biigi verilir. Kurtarma
tedbirleri alma zorunludur. Yetistirme Ucreti odenerek yabanci
ustalar ve uzmanlar c¢alistuilabiiir. Tasocagi ruhsati sahipleri
madene zarar vermemek kaydiyle ¢alisabilirler. Maden haklari,
ipotek, haciz ve ihtiyati tedbir, satig yoniinden tasinmaz mal
hikmundedir. Medeni kanun hukiimleri gecerlidir. Ticaret Ka-
nunda ticaret iglemi sayillmistir.

Aranan veya igletilen madenle karisik olarak bagka cins
madenler ¢ikarsa hakkin kapsamina, idarece saptanmak kaydiy-
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le dahil edilir. Sanayiin hammaddesi ve ihra¢ konusu olan tas-
ocagl maddeleri ruhsat sahiplerinin istegi lizerine, istege konu
olan saha icin Maden Kanunu kapsamina Bakanlar Kurulu Ka-
rariyle alinabilir. Ayrica Bakanlar Kurulu bir maddeyi genel
olarak Maden Kanunu kapsamina alabilir. Burada kistas ihtilaf-
lar1 onlemektir.

Tas Ocagi Nizamnamesi tikeleri

Giiniimiizde 1l 6zel Idarelerince uygulanan Tasocaklar Ni-
zamnamesine gore, ruhsat ancak arazi sahibine veya onu riza
edene verilir. Hali arazi icin en fazla risum 6demeyi kabul ede-
ne ruhsat verilir. Yaymladig1 tarihten (1901) lic¢ ceyrek asir ge-
cen bu Nizamname tilkemizde f arkh uygulamalara sebeboldugun-
dan burada daha ¢cok mevcut hiikiimler aciklanacaktir.

Ocak agmak i¢in, 1/500 Olgekli sinir krokisi, ilerdeki zarar-
larin 6denecegine dair taahhiitname ve kefaletname bir dilekceye
bagh olarak verilir. Bu dilek¢e ocagm bagh oldugu ilgeye verilir.
Ocak sahasinda kaymakamlik tetkikat yaparak i daimi encii-
meninin onayina sunar. Sahipli arazi icin ilmiihaber, hah arazi
icin ruhsat verilir. 5 senelik maktu riisum alindig gibi satis f iat1
lizerinden %35 oraninda nisbi resim de alinabilir. Ug sene cahs-
mayan ruhsatlar diger. Muddeti dolanlar uzatilir. 25 seneyi as-
mamak tizere ruhsat verilir. 1000 doniim'den fazla alanl ruhsat-
lar i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 (eskiden ferman) icabeder. Bu
nedenle liler en fazla 1000 doniim icin ruhsat vermektedirler.
Danigtay 3. Dairesi 1000 dontimden fazla olanlar icin Encii-
menlerin yetkisi oldugunu belirtmektedir. Kacak tasocagi acan-
lar i¢in 5-25 Osmanl lirasi ceza alinir.

Sicak ve Soguk Solar Hakkinda

Madenler igin 1954'de 6309 sayili Kanunla kaldirilan hii-
kiimlerin ¢ogu sicak ve soguk sularla, kaplicalar i¢cin gecerlidir.
6977 sayili Kanun bu sularin miilkiyetinin devredilebilecegine
dair bir hikiim getirmis ise de Anayasa Mahkemesi bu fikray1
iptal ettiginden Maadin Nizamnamesi, 1926 tarihli 927 sayili ve
1942 tarihli 4268 sayili Kanun hiikiimleri gecerlidir. Bu sular
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Ozellikleri itibariyle ikiye ayrilir, onemli olanlar1 Hiikiimet im-
tiyaz vermek suretiyle taliplerine ihale eder veya Devlet isletir.
Onemsiz olanlar 6zel idarelerce isletilir veya isletme ruhsati
verilerek talipleri isletir, 6zel Idareler isletmek istemediklerini
koylere ve belediyelere devredebilir. Burada isletme ruhsati 5-10
sene siireli, imtiyazlar 60-99 yii siirelidir. Thalede ehliyet aranir.
Sartlar1 Hukiimet veya ozel idare tesbit eder. Saha hududunu
Maden Fen Heyeti saptar. Bu sular meksuf madenler gibi ihale
edilir. Onbes gilin ara ile 4 defa resmi ve yerel gazeteyle ilan
edilir. Suyu,en iy isletilebilecek olana idare hak verir. 10.10.1S73
glnlii Resmi Gazete'de yayinlanan karar da bu sularla ilgilidir.

Maden Yasalarinin Tarihsel Gegmisi

Islam Hukuku, madenleri herkesin yararlanabilecegi, yani
toplumun mali olanlar ve emek sarfiyle ¢ikarilan define gibi yer-
altinda sakli olanlar ki arayip bulanm mali sayilanlar diye ayi-
I1r.

Osmanlilarda her maden i¢in ayr1 hiikiimler uygulanmis tik
planda Devlet miilkiyeti bilhassa, harpte kullanilanlar icin esas
alinarak 1858 tarihine kadar fermanlarla idare edilmistir. Ci-
var koyler halki madenci (Kiireci) yazilir ve askerlikten, ver-
gliierden muaf tutulurdu. 1858'deki Arazi Kanunu Madenlerin
arzin ciiz'i olmadig esasmi getirmistir. 1866'da ilk Maden Ni-
zamnamesi yayinlanmis ve birkac defa degisiklik yapildiktan
sonra 1906 (1322) tarihli Nizamname yirirliige konmustur.
Cumbhuriyet devrinde bir ka¢ degisiklikle 1942'deki onemli degi-
siklikle birlikte (4268 sayili Kanun) 1954'c kadar yiiriirliikte
kalmistir. Halen uygulanana gore tek onemli fark yabanci sa-
hislar bakimindandir. Bir ¢cok maddeler arasinda benzerlik var-
dir. Bazi hiitkiimleri bugtinkti ihtiyaca cevap verecek bicimdedir.
Arama ruhsati vilayetlerde verilir. Bakanlik imtiyaz islemlerini
yuritiir. Fransiz Maden Kanunundan yararlanilarak hazirlanan
Nizamnameye gore imtiyaz tek maden ic¢in verilir. Mahliliyet
taninir. Cikarilan maden miktarina ve saha alanina gore vergi
alinir.

4268 sayili Kanun 1942'ye kadar olan uygulamaya gore ha-
zirlandigindan uzun siire degistirilmemistir. Buhassa devlete
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ait meksuf madenler icin onemli hiikiimler getirmis, isletmecide
ehliyet sart1 aramis, Ozel idarelere, belediye ve koylere bazi
madenlerin verilebiiecegi ongoriilmiistiir. Iscilere yardim yapi-
lacagi kayithdir.

Petrol 1926'da arama ve isletme hakki bakimindan ayri ka-
nuna tabi tutulmustur. Zonguldak Komur Havzasi hakkinda da
ayrt uygulama stirdurilmistir. 1829'da bulunan komiir igin da-
ha sonra yayinlanan nizamnamelerde hikiim yoktur, 0zel yone-
timi olmustur. 1940'da Devletce isletilmesi icin kanun yayinlan-
mustir. 6309 sayili Kanun da baglayict hiikiim getirmemistir.

Bu arada 18.1.1940” yayinlanan Milli Korunma Kanunu,
o gunlerin kosullart altinda madenler i¢cin muidahele ve zorunlu-
luk sartlar1 getirmistir. Buna gore ayri ayri sahislara ait im-
tiyazlar tek elden isletilebilecek ve calisanlar izinsiz ayrilami-
yacakti.

Nihayet Maden Siirasi da toplanmak suretiyle 1954 yilinda
6309 sayili Kanun yaymlanmig ve 1963'de degisiklik yapilmis-
tir. Bu arada 1935 yilinda yayinlanan Etibank ve M.T.A. ka-
nunlarim da saymak gerekir. Bunlardan Etibank Kanununa go-
re Hiikiimet sermayesine mahsuben meksuf, metruk madenleri
Etibank'a verebilir. M.T.A. diledigi yerde arama yapabiiir.

Son 10 yildir, Maden Kanunu degismemis sadece 1967'de
Perlit Maden Kanunu kapsamina bir Bakanlar Kurulu karari
ile alinmustir.

Yeni yasa yayinlanmamisgsa da kamu oyunda uzun siire tar-
tisma konusu olmustur. Maden ve tasocagi ruhsatlar1 arasinda
temele dayali bir ¢ok anlagsmazliklar ¢ikmissa da ¢oziim icin Ka-
rarname yayinlanmamuistir.

Diger Ulkelerdeki Durum

1961 yilinda yapilan bir incelemeye gore 102 iilkenin Petrol
ve Maden Kanunu ayridir. Maden Kanunlarina 1783 sayili ispan-
yol, 1810 tarihli Fransiz ve 1840 tarihli ingiltere Kanunlar1 etki
etmistir. Yunanistan dahii 11 ulkenin Maden Kanunu yoktur.
Genellikle tasocagi maddeleri arazi sahibinin diger madenler

149



devletindir. Bir ¢ok tilkede prospeksiyon izni alinmasi sarttir.
Arama ruhsati daha cok gelistirme teknolojik etiit devresidir,
isletme hakki genellikle arayiciya verilir. Buluculuk hakkr sap-
tanarak ehil taliplere hak verenler de vardir. Madenlerin kira-
s kanunlarinda belirten tilkeler daha ¢ok az gelismis olanlar-
dir. Madenler genellikle gruplara ayrilir, isletme hakki tek ma-
den veya grup i¢indir. Parsel sistemi Giiney Amerika tilkelerin-
de uygulanir. Kuzey Amerika'da madenin bulundugu yer tepe
noktasi olan daireyle sahalar cevrelenir. Haritayla sinir tesbiti
yaygindir. Boliinebiien Mineraller (U, Th) devletin malidir.

Bircok tilke jeolojik yapisi itibariyle Diinya ¢apinda sahip
oldugu madenler icin ayr1 6zel kanunlar yaymlamistir. Bazi til-
keler maden aramalarina kapali bolgeler saptamistir. Burada
Hiikiimetin ozel izni ile ¢alisilabilir. Genellikle Maden Daireleri
kontrol gorevi yapar ve Devlet adina arama ve teknik yardim
igleriyle ugrasir. Yabancilara isletme hakkir veren tilkelerde be-
lirli is¢i calistirma zorunlulugu konmustur. Bir¢ok tilke ilk yil-
larda vergi bagisikligi tanir. Arama ve igletme stireleri uzatila-
bilir. Sureler 15 yildan az degildir. Arazi sahibine yetki taniyan
ulkeler de vardir. Arazi sahibi bazi tilkelerde ruhsatsiz arama
yapabilir. Boksit, altin, elmas, komiir, petrol, radyoaktif mine-
raller, ziimriit, yakut, fosfat devletin sayilir. Burada olcii o ma-
denin tilkenin ekonomisindeki yeridir. Haiti'de ¢cimento Devlet
kurulusudur. Belirli stire ¢alismayanlarin hakki geri alinir.

Aksayan Yonler

Burada konu hem idare ve hem de kisiler yoniinden ele alin-
mustir. Ayrica meslekdaslarimin meseleleri de ortaya konmus-
tur. Genel anlamda ve 6zel yonlerde aksayan taraflar vardir.

Genel anlamda madenleri, endiistriyel hammaddeleri ve si-
fali sular1 kapsayan, biitiin Tiirkiye'de ayni bicimde uygulanan
bir yasa yoktur. Ayr ayr1 Bakanliklarin uyguladigi yasalar,
Anayasaya aykiri durumlarin yaratilmasina yol agmuistir. Bir ini
sal olarak arazisinde kuvarsit bulunan bir kisi ruhsat almada
oncelik almazken, kuvars bulunan kisi tistiinliik saglamakta ve-
ya diger bir deyimle, kuvarsit devletin hiikiim ve tasarrufu al-
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tmda, kuvars ozel tasarruf altindadir. Bunun ayirim gerekge-
sini bulamiyoruz. Aslinda ikisi de aym temele dayanmalidir.

Yine genel anlamda, maden isletmelerinin cevreyle, ekono-
mik yontemlerle iligkilerini diizenleyen onlar1 denetleyen ve ih-
tiyaclarim karsilayan yasa ve kuruluslar olmamasi buiytik ak-
sakliktir. Elinde hi¢ bir igletme hakki bulunmayan bir kisinin
projesi bir kamu kurulusunca desteklenmekte, hatta kredi al-
makta, hak sahibi olup olmadigi arastirilmadigindan idare ya-
niltilmaktadir. Bir bolgede senelerce ormanda calisilamamakta,
diger yerde kolayca ormana girilebilmektedir. idare belirli stire
icin ruhsat vermekle sanki gorevini tamamlamaktadir.

Kanun temeli itibariyle biitlin madenleri ayni bicimde ve
ozellikte kabul etmistir. Bu da genel anlamda bir aksakliktir.
Yatagin tesekkiilii, madenin ozelligi ve jeolojik yapr goz Oniline
alinmadan hiikiimler konmus stireler taninmistir. Bir ornek ola-
rak, Uranyum aramalari icin de iki sene, g0l suyunda erimis
haldeki tuzlar icin de iki sene arama suresi taninmistir.

idare yoniinden, Kanunun kalkinma planlarina ve teknolo-
jik sartlar ve giintin kosullart karsisinda yetki hukiimleri tasi-
mamasindan dogmaktadir baslica aksakliklar. Enerji sikintist
had safhada iken iptal edilmis bir linyit sahasi kamu kurulusla-
rina ihale edilememekte, Etibank'in sermayesi azalmadikca bu
gibi haklar verilememektedir. Ayrica idare sartnamelerde degi-
siklik yapamamakta ve artan ihtiyaclart karsilayacak tedbirler
alinamamaktadir.

Yine idare yOniinden tatbikat yetkisi degisik kuruluslarda
oldugundan ihtiyaglan karsilamak ve bir daha yerlerine kon-
mas1 olanaksiz yataklarin yikimini onlemek miimkiin olama-
maktadir, is Giivenligi Miifettisi gorevi olmadigindan bu hu-
susta etkili olamamakta ve en basit tedbirlerin alinmasini iste-
yememektedir.

Kislier yoniinden, yasanin kati hiikiimleri kisa bir stirede
unutulan bir husus yliziinden hakkin iptaliyle karsilasilmakta,
konuyu incelemeden diger bir kamu kurulusu calismasina engel
olmakta, aldig1 bir kararla olanaksiz hale getirmektedir. Buna
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misal, lisansa tabi tutulan madenler gosterilebtiir. Maden Yasasi
bunun kosularim getirirse itiraz olamaz. Verilen haklarin sag-
lam temele dayanmasi, yasayla giivence altma almmasi istenen
hususlardir. Ancak bu olmadigindan idare takdir hakkini kul-
lanarak karar aldigindan bagimsiz yargi organi da celisik karar
alma, durumunda kalmaktadir.

idari yargi, bir ¢ok kararinda esas aldugi halde, yasa Kisi-
nin harcadig1 emegi, masrafi, géoz Ontine almamuis, kisa siireler
tanimig olmasi; bu sirelerde unutulan genellikle bigime dayali
bir eksiklik yiiziinden haklarin uzun yillar sonra geri alinmasi,
bazen genel kural ve pirensiplerden hareketle de benzer karar-
larin alinmasi, madencilik yatirimlarim engelleyici bir aksaklik
olarak ortaya cikmaktadir.

Caliganlar yoniinden yasada sadece yabancilar icin parasal
yonden olanak veren hiikiim hari¢, kimsenin diistiniilmemesi,
1963 yilinda fenni nezaretgilik konusu, yonetmelikle saha sayisi-
nin dizenlenecegi hitkmii tie ¢oziimlenmek istenmis, ancak on
yila yakm bir siirede kesin seklini alan yonetmelikle de istenen
duzeye ulasilamamistir. Aranan kosullarin denetimindeki gliglitk
bir yana, oldukca caprasik hikiimler ne calisanlara ve ne de
isverenlere yarar getirmistir. Eski aksakliklar suregelmektedir.

Tiirk Maden Yasasmin tikeleri

Oncelikle yasa Anayasa dogrultusunda, madenleri, tasocag
maddelerini ve sicak su ve buharlari kapsamina alacak bicimde
ve temel hiikiimleri tasiyacak oOzellikle olmalidir. Bu gilin igin
ayri idarelerin yonettigi bu dogal kaynaklar, yurt capma yayi-
lacak tek orgiitiin denetiminde olmali, haklar1 bu orgiit verme-
lidir.

Haklar saglam temele dayali ve basit islemli, karstiikh 6dev
ve sorumluluklart kapsayacak bicimde verilmelidir. Yasa idare-
ye denetim ve toplumsal agidan yetki vermeli, kaynaklan bliim-
sel olarak iyi degerlendiren, milli gelire katkida bulunan ma-
dencileri destekleme yardimci olma ve yol gosterme zorunlulu-
gunu da getirmelidir. Haklarin geri alinma kosullar1 acikc¢a sap-
tanmali, nitelik ve nicelikleri yasa tie belirlenmelidir. Medeni
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Kanunumuza gore tasinmaz mal, Tasocaklart Nizamnamesine
gore arazi sahibinin mali, Anayasaya gore devletin sayilan bu
maddelerle ilgili haklar, kendine 6zgii bicimde ortaya konmali-
dir.

Deri tlkelerin es yasa ve orglitleri incelenerek, toplumun
yonelimi arastirilarak, bilimsel yonden cagm teknik olanaklarin-
dan yararlanilarak yasa hazirlanmalidir. Ekonomik kosullar,
jeolojik yap1 ve teknoloji ; yasaya dayali diizenleyici glcler ola-
rak yasaya girmelidir. Genis kapsamli yasalar, genellikle degi-
sen kosullara uymamaktadir. Bu nedenle, gereginde her maden
icin ayr1 bir diizenleme yapmakla ve bu yetki idareye birakil-
makla karsilagilacak biitiin glicliikler ¢coziimlenecektir. Bu du-
rum yeni yasanin en belirgin niteligidir.

Verilecek hakkin sinirlari, siiresi ve biitiin kosullari idare-
ce saptanmali uyusmazliklar baslangigta ¢oziimlenmelidir. Ul-
kede kiigcimsenmiyecek kadar teknik insan gilictiniin mevcut ol-
dugu ve giliciin degerlendirilmesi gerektigi yasa koyucunun il-
kelerinden olmalidir. Her tide bir maden muhendisi gorevlendi-
rilebilinecek duzeye ulasiimig ve hatta gecilmistir. Aramalar
teknik denetim altinda olmalidir. Ekonomik kosullarin, verile-
cek haklara ve diizenlenecek yasaya etkisi biiytiktiir. Son on
yuda, 57. maddeye gore veya isletme hakkr alarak calisan saha
sayisl ile toplam saha sayilarinin bir grafikle karsilastirilmasi
bu goriisii dogrular. Buradaki toplam saha sayist Maden Kanu-
nuna gore istatistik bilgileri vermek zorunlugunda olanlar icin-
dir. On yillik irdeleme, alicist olan madenlerde calisan saha sa-
yuari diizenli, olmayanlarda diizensiz oldugu sonucunu vermis-
tir.

On yillik siirenin fiat degisimleri de ayni grafige islenince
bir paralellik goriilecektir. Fiat hareketleri maden kagakciligim-
da da onemli bir etkendir.

Yasa bu gercegi esas almali ve bu gline kadar Daliye or-
glitlinlin bir tiirlii uygulayamadigr hiikiimleri kaldirarak, konu-
yu kokiinden ¢oziimleyecek tedbirler getirmelidir. Civar halkin
gecimi disiiniilerek ve idareye yetkiler vererek, bazi1 bolgelerde
tore halini almig kacakcilik olaylar1 durdurulup aflérmanlarin
yikimi Onlenebiiir. Yasayr uygulayacak, gtliclii bolge orgiitii ku-
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rulman, burada calisacak teknik elemanlara giivence taninma-
Iidir. Fenn' nezaret ve arama miihendislerinin sosyal glivenligi
yasayla korunmali, eski calismalar1 degerlendirilerek gelecek-
leri diistintilmelidir. Sigorta acgisindan bazi mesleklere taninan

kolaylik saglanmalidir.

TOPLAM SAHA SAYISI ILE CALISAN SAHA «RAFiftl
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Yasa fenni nezaretcinin gorev alanini saptamali, yetkisini
belirtmelidir. Kimya Miihendislerine oldugu gibi, Jeoloji ve Me-
tallirji dallarina etkenlik vermelidir. Ayrica diger kollarda ol-
dugu gibi meslek kuruluslarinin onay yetkisi, kamu idarelerine
veriien belgelerde olmali, projelerin uygulanabilir diizeyde ve
detayli olmasi saglanmalidir. Ayni yatak icin tesvik belgesi al-
mak i¢in, isletme hakki almak icin ayri proje verilmesi Onlen-

melidir.

Uygulamada gercek siralama tuzik, yonetmelik, genelge,
prensip karan ve emir seklinde oldugu halde; tlziilerek belirte-
lim ki bunun tersi yapildigindan, yani ne kadar iyi ve genis yasa
hazirlanirsa hazirlansin, uygulama emir, genelge, yonetmelik,

154



tuzik ve yasa sirasinda olmaktadir. Bunlarm birbiri arasmda
uyum olacagi dogal ve yasaya dayali olmayan emrin uygulanma-
yacagl, amirin ikaz edilecegi Anayasada belirtilmis ise de, Ma-
den Yasasi her konuyu coziimlemeye yetecek temel ilkeleri ta-
sir ve uygulamanin seklini bastan saptarsa bu varsayim kendi-
liginden ortadan kalkar.

Ayrica yasa, teknolojinin gelistigini, c¢evrenin dogal kay-
naklar1 kendi mali saydigini, madenciligin biiyiik yatirim iste-
yen ve rekabet alan1 genig bir kesim oldugunu pesinen kabul et-
meli; isletme hakki kosullar1 saptanirken, haklar geri alinirken
kisisel distincelere yer birakilmayacak bicimde kistaslar tasi-
malidir. Gecgerli yasa, enaz on yil stireli bir hak icin hi¢ bir kis-
tas koymadan yillik asgari lUretim, sermaye ve glivence mik-
tarlarinin tesbitini istemekle ve itirazlarin ¢Oziim yeri olarak
Danigtay't gostermekle anlasmazligi pesinen kabullenmistir.

Bir ¢ok konuda oldugu gibi, ¢oziim yeri Once idarede olma-
I, isletme sartnamesi esaslarinin hangi esaslara gore saptana-
cagi ana ilkeleriyle yasada belirlenmeli, idare itiraz hakki tani-
mak kaydiyle zamanla hukiimleri degistirebilmen, idari yargi
organi ugrastirilmamalidir. Cevre sagligi, yabanci tilkelerin iler-
lemeleri, aldiklar1 diizenlemeler yasanin hazirlanmasinda tlizerin-
de durulacak konulardandir.

Dogal kaynaklarin en iyi sekilde kiymetlendirilmesi asil ga-
yedir. Bunu saglamak tlizere kalkinma planlar1 esaslarina pare-
lel bicimde uygulanabilecek bir yasa ile, girisimde bulunmak
zorunludur. Bu arada miili gelire katkis1 biiyiik olan endistriyel
hammaddelerden Tasocaklan Nizamnamesi'ne bagli olanlarin
biran evvel Maden Kanunu kapsamina alinmasi gerekmektedir.
Bir ozel idareye birkag¢ yiizbin lira kazandirmak icin mineral
yataklarinin heder ettirilmesi onlenmelidir.

Ote yandan kit'a sahanliginda hak verilmesi, teknik yonden
olanaksiz bir Maden Yasas! ile de konu ¢oziimlenemez. Ozellikle
ihra¢ mali olabilecek sularimiz icin de glinimizde uygulanan
yasalarin yeterli oldugu soylenemez. Temel bir yasaya ihtiyag
vardir. Anayasamn da ongordugi bu yasa biran once c¢ikaril-
malidir.
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