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Madencilik sektorii yatirimlarina da uygulanmak-
ta olan genel tesvik sistemiyle, Kalkinma Planlari
ve Yilik Programlarda ongoriilen hedefler dogrul-
tusunda Avrupa Birligi normlart ve uluslararasi
anlagsmalara uygun olarak Tiirkiye'de yatirimlara
Devlet Desteklerinin uygulanmasini, bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesini, istihdam yaratil-
masini ve uluslararasi rekabet gilicliniin artirilmasini
teminen tasarruflari, katma degeri yiiksek, ileri ve
uygun teknolojileri kullanan yatirimlara yoOn-
lendirilmesini amaclayarak yatirimlarin desteklen-
mesine calisiimaktadir.

Tiirkiye'de tesvik tedbirlerinin ge¢misi Osmanlh
Imparatorlugu'nun son dénemine kadar gitmektedir. Bu
donemde, cikartilan "Tegvik-i Sanayi Kanunu Mu-
vakkati" sanayinin tesvik edilmesi konusunda atilan en
onemli adim olmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda da bu
yasadan yatirimlarin ve sanayinin tesviginde Onemli
Olciide yararlanilmig ve daha sonraki uygulamalara
temel teskil etmistir. Daha sonraki donemlerde eko-
nomik gelismelere paralel olarak siyasi yonde yasanan
degisimlerin de kamu politikalarini buiylik oOlcuide etk-
ilemesi sonucunda tesvik uygulamalart hem icerik hem
de kapsam olarak biiylik degisime ugramustir.

Son zamanlarda dogal kaynaklar, finansman ya-
pisi, egitim durumu ve demografik yapr gibi iilke
ici hususlar yaninda yayginlasan globallesme hare-
keti ve bolgesel entegrasyonlar nedeniyle, disari-
dan temin edilen hammadde, yar1 mamul, mamul ve
enerji fiyatlarinda uluslararasi piyasalarda mey-
dana gelen dalgalanmalar ile emek ve sermayenin
dolasim imkanlarinin artmasi tlilke ekonomisinin
gidisatini etkilemesi nedeniyle, ekonominin cok sik
degisen yapisinin takibi ve lilke ekonomisinin den-
geli gelisiminin saglanmasi ancak, kisa donemlerde
degisebilen, esnek, cok amacgli ve cok arachl bir
tesvik sistemi ile miimkiin olabilmektedir. Ozellik-
le tiretim kapasitesini ve ihracata iliskin pazar kap-
asitesi ve payini artirmaya yonelik olarak uygu-
lanan desteklerin, diger kamu harcamalarindan
daha etkin kullanilabildigi ve ekonomiye dogrudan
kanalize edildigi dikkate alindiginda, Onemli ve
etkili bir midahale ve yonlendirme aracit oldugu
kolayca goriilebilecektir. Bu amagla, Ulkemizde
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uygulanan tesvik sistemleri sirasi ile tilke sana-
yisinin tesis edilmesi, korunmasi ve rekabete hazir
hale getirilmesi asamalarinda destekleyici ve koru-
yucu islevler ustlenmektedir.

Bu cercevede, 24 Ocak 1980 Kararlari sonrasi
donemde ekonomide gergeklestirilen yapisal degisik-
liklere paralel olarak uygulanan para, kredi ve doviz
politikalart degistirilmis, ithalat ve kambiyo mevzu-
atinda koklu degisikliklere gidilerek ithal ikamesine
dayali sanayilesme stratejisi terkedilerek yerine ihra-
cata donuk sanayilesme stratejisi benimsenmistir.
Esnek kur sisteminin uygulanmaya baslanmasi ile bir-
likte ihracatin ihracat kredileri ve diger mali ve
parasal desteklerle tesvik edilmesi yoluna gidilmistir.
Ayrica, 1980'lerin ilk yarisinda, kamu finansmaninda
gozlenen olumlu gelismelerin de yardimi ile yatirim-
lara onemli Olciide kaynak aktarimis ve oOzellikle
1986 yilindan itibaren nakit destek unsurlarinin
yatirim tesvik tedbirlerine ilave edilmesi ve bunun da
yatirrm kararlarim etkileyecek biiytikliikte olmasi
nedeniyle bazi sektorlerde yatirirmlarin Onemli Ol-
cilerde artmasina sebep olmustur. Bu donemde,
Kalkinmada Oncelikli Yoreler, Organize Sanayi Bol-
geleri, Egitim, Saglik ve Turizm gibi 6zel onem tasi-
yan sektorlerde yatirim patlamasi yasanmuistir.

Kamuda yasanan kaynak sikintisi nedeniyle 1991
yilindan itibaren nakit destek uygulamasi yerini dustik
faizli kredi uygulamasma birakmisti. Bu uygulama,
1995 yilma kadar surdirilmiis ve bu tarihten sonra
yatirim donemi kredi sistemleri uygulamadan kaldiril-
mugtir. Daha sonra, c¢esitli adaptasyonlar neticesinde
icerik olarak ayni sistemi strdiren ancak uygulama
acisindan daha basit hale getirilmis, imzalanan ulus-
lararasi ticareti diizenlemeye yonelik ikili ve ¢ok tarafli
anlagsmalardan sonra hazirlanan devlet yardimlari, bolge-
sel onceliklere dayanan, genel nitelikli ve homojen bir
hale dontismuistir.

Mevcut sistem ise bolgesel Onceliklere dayan-
dirdmig tesvik sistemlerinin yanisira egitim, saglik,
madencilik ve alt yapi yatirimlari gibi sosyal amacl
yatirimlarin desteklenmesini teminen sektorel ayrimi
da icermektedir. Bu amacla, gelistirilen ozel onem
tastyan sektor tanimi disinda herhangi bir sektore
ayricalikli destek saglanmamaktadir. Bu acidan sis-
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tem, proje karlilifi ve ekonomik etkinlik iizerine
kurulmus olup, karli ve gercekci her projenin destek-
lenmesi sekline donlismistiir. Bununla birlikte, genel
tesvik sistemi Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler ile Geri
Kalmis Yorelerin ihtiyacglarini karsilamada yetersiz
kaldig1 gozoniinde bulundurularak Kiiciik ve Orta
Boy isletmeler ile Geri Kalmis Yorelere yonelik yine
uluslararasi anlagsmalar ve yillik programlara uygun
tesvik sistemleri gelistirilmistir.

1/95 sayili O.K.K.'nin devlet
yardimlari ve rekabete iliskin hiikiimlerine paralel
olarak yatirimlarda devlet yardimlarinda sektorel
tesvik politikalarina son verilerek, bolgesel ve yatay
amacli olarak tabir edilen Kiiciik ve Orta Boy Islet-
melerin, Arastirma-Gelistirme ve Cevre Korumaya
Yonelik faaliyetlerin desteklenmesine agirlik ve-
rilmistir. Ayrica, uygulanan destek unsurlar1 arasinda
yer alan "Katma Deger Vergisi Destegi"nin yerli ve
ithal mallar arasinda ayrimcilik yapmasinedeniyle, 22
Temmuz 1999 tarih ve 4369 sayili Vergi Kanunu'nda
yapilan degisiklik ile yerli ve ithal yatirim mallarina
KDYV istisnast uygulamasina dontstiriilmiis bulun-
maktadir.

Diger taraftan,

Genel destek sisteminden diizenlenen tesvik bel-
gelerinin yaklasik % 85'1 Gelismis ve Normal Yorelere
diizenlenirken, 50 ili kapsayan Kalkinmada Oncelikli
Yoreler (KOY) % 15 oraninda pay almistir.

Genel tesvik sistemi g¢ergevesinde yatirimcilara
tesvik belgesi teminindeki karsilastiklar1i bilirokratik
islemlerin asgariye indirilmesi amaclanmaktadir. Bu
kapsamda, 09 Temmuz 2002 tarih ve 24810 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yuriirliige giren 10 Haziran
2002 tarihli ve 2002/4367 sayili Karar ile bu Karar'in
uygulanmasina yonelik olarak 30 Temmuz 2002 tarih ve
24831 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2002/1 sayili
Teblig ile getirilen yenilikler konu basliklar itibariyle
asagida Ozetlenmistir.

- Yatirnm
ilk adimi

nacak bilgi ve belge sayisinin azaltilmasi

ortaminin  iyilestirilmesi  ¢alismasinin

olarak tesvik belgesi miiracaatinda ara-

ve bdylece

biirokrasiden  arindirilmast  ile yatirimlarin  gergek-
lestirilmesinin ~ her asamasinda  izlenme  yéniinde
diizenleme  yapilmistir.

- Tegvik Belgesinin verilmesi asamasinda istenilecek
belge sayist Yatinm Bilgi Formu, Saymanligin Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas: nezdindeki hesabina irat
kaydedilmek iizere yatirilan meblaga iliskin makbuzun
ikinci niishasi, sirketi temsil ve ilzama yetkili kisilere ait
noter tasdikli imza sirkiileri ve sirket kurulusunu gosterir
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Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi asillari veya tasdikli
ornekleri olmak tizere 4'e indirilmistir.

- Ozel oOnem tasiyan sektor yatinmlari yeniden
tanimlanmig ve bu yatirnmlar icin yatinm indirimi orani
% 100 olarak belirlenmistir. (24 Nisan 2003 tarihinden
itibaren tiim yorelerde tesvik belgesi aranmaksizin % 40
olarak uygulanmaktadir.) Ayrica, tim yatirim konulart
icin Guimriik Muafiyeti ve Toplu Konut Fonu istisnasi ile
ithal ve yerli alimlarda KDV istisnasi destek unsuru
olarak uygulanmaktadir

- Endiistri Bélgeleri Kanunu'na dayanilarak bu bol-
gelere tasinacak yatinnmlar ile bu bélgelerde yapilacak
yatinnmlara uygulanacak desteklere iliskin yeni diizen-
leme yapilmustir.

- Organize Sanayi Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri ve Endiistri Bolgeleri tek baslik altinda topla-
narak ozel amacl bolge olarak tanimlanmistir.

- Bolgesel gelismeye yénelik yatinmlar kapsaminda-
ki illere ve gelismis yérelerden kalkinmada oncelikli
yorelere ve ozel amacgh bélgelere tasinacak yatinnmlar
icin yatinnm kredisi, ayrica kalkinmada oncelikli yire-
lerde yapilacak imalat sanayi, tarimsal sanayi ve
madencilik yatirimlari icin yatinm ve igletme kredisi
tahsis edilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.

- Tesislerin kiralanmasina izin verilmesi yoniinde
yeni hiikiimler getirilmistir.

- 1999 ve 2000 yillarinda yasanan deprem fela-
ketinden etkilenen yatirnmlarla ilgili olarak 28.12.2001
tarih ve 4731 sayili Kamin ile getirilen vergi istisnalari
tesvik mevzuatina dere edilmistir.

- 30.1.2002 tarih ve 4743 sayii Mali Sektore Olan
Bor¢larin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun uyarinca mali
sektére olan borglarin yeniden yapilandirilmasi kap-
saminda finansal yeniden yapilandirma icerisinde bulu-
nan firmalarin yeninden yapilandirma sézlesmelerinde
belirlenen siireler kadar tegvik belgelerinin siirelerinin
uzatilmasina doniik diizenleme yapilmistir.

- imalat ve Tarimsal Sanayi Sektoriindeki yerli ser-
mayeli firmalar tarafindan gerceklestirilecek yatinnmlar
icin TOBB'ne bagl Sanayi Odalari tarafindan diizen-
lenecek belge limiti 2 Trilyon TL. den 4 Trilyon TL. ye
ctkarilmigtir.

- ithalat Rejimi Karari uyarinca yayimlanan tebligde
v er almast ve/veya ithalat Rejimi Karart uyarinca itha-
latina izin verilen kullanilmis makine ve techizat itha-
latina izin verilmektedir.

- Ayrica,

tesvik belgesi kapsaminda kullanilmig

komple tesis ithaline proje bazinda izin verilmektedir.
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SEKTORE YONELIK DUZENLENEN
TESVIK BELGELERI

01.10.1980 - 31.08.2003 tarihleri arasinda tim sektOr
yatirimlari icin toplam 65.128 adet tesvik belgesi diizen-
lenmistir. Bu belgeler kapsaminda 85.266.175.381
Milyon TL tutarinda sabit yatirmm, 138.925 Milyon
A.B.D Dolart tutarinda doviz tahsisi ve 4.006.516 kisi-
lik istihdam 6ngoriilmiistiir. Aym donemde, Madencilik
sektoriinde 2.274 adet Yatinm Tegvik Belgesi diizenlen-
mis ve bu belgeler kapsaminda 1.327.022.262.- Milyon
TL. tutarinda sabit yatirim, 2.622.- Milyon A.B.D. Do-
lant tutarinda doviz tahsisi ve 152.800 kisilik istihdam
ongortlmustiir. Buna gore, madencilik sektorii tiim sek-
torler icin diizenlenen tesvik belgelerinde yatirim tutan
itibariyle %1-1.5 arasinda degisen bir paya sahip bulun-
maktadir. Bu da sektoriimiiziin GSMH igindeki payr ile
paralellik arzetmektedir.

GRAFIK: 1 YILLAR ITIBARIYLE MADENCILIK SEKTORUNDE
DUZENLENEN YATIRIM TESVIK BELGELERI
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Ayni donem icerisinde madencilik sektort icin diizen-
lenen Yatinm Tesvik Belgelerinin adedi acisindan
bolgesel dagiliminda; Ege Bolgesi % 27, Marmara
Bolgesi % 24, i¢ Anadolu Bolgesi % 20, Karadeniz
Bolgesi % 10, Akdeniz Bolgesi % 7, Dogu Anadolu
Bolgesi % 6 ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesi ise %
3 oraninda temsil edilmektedir.

SONUC

INCELEME

GRAFIK: 2 MADENCILIK SEKTORUNDE VERILEN
TESVIK BELGELERININ BOLGELERE GORE DAGILIMI
(01.01.1980-31.08.2003 TARIHLERI ARASI)
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01.01.19980-31.08.2003

tarihleri

arasinda verilen
yatirim tesvik belgeleri yatirim cinslerine gore deger-
lendirildiginde, komple yeni yatirim 1. sirada, tevsi ise
2. sirada yer almaktadir. Komple yeni yatirim olarak
diizenlenen tesvik belgeleri, madencilik sektortinde
s0z konusu donem icerisinde diizenlenen tesvik bel-
gelerinin; sayist acisindan % 74, toplam yatirimi
acisindan % 82, doviz tahsisi agisindan % 69 ve istih-
dami agisindan ise % 76 oraninda temsil edilmektedir.

TABLO: 1 MADENCILIK YATIRIM CINSLERINE GORE
VERILEN TESVIK BELGELERI
(01.01.19980-31.08.2003 TARIHLERI ARASI)

DOVIZ

YATIRIM CINSI | YTB |TOP.YATIRIM TAIIStSt {STIHDAM
(Adet) | (Milyar TL) | ®ins$ (Kisi)
KOMPLE YENI Kl r o1m Aok
N ATTRIM 1.68 1.093.837] 1.820.550 116.024
TEVSI 361 198.722]  463.720) 20.298)
[DARBOGAZ i .
GIDERME 62 1.845 48 485 3,096
YENILEME 54 8.371 60.701 2.797
MODERNIZASYON 46 11.811 197,939 9.937
FINANSAL KIRA 35 5,625 15.333 0
TAMAMLAMA 19 656 7.044 337
ENTEGRASYON 5 2.328 2.381 196}
KALITE DUZELTME 3 2.928 1.056] 25
YAP ISLET DEVRET 2 894 4.129] 90
TOPLAM 2.274 1.327.017] 2.621.538] 152.800

Madencilik sektortiniin yeterli olglide harekete gecirilmesi icin sektore yonelik yatirimlarin artmast halinde kisa
zamanda yilda 8-12 milyar dolar mertebesinde liretim miimkiin olacaktir. Birincil Uiretimi tegkil eden bu deger,
sanayi Uretimine donistiglinde 30 milyar dolar/yil diizeyine yiikselecektir. Bu sekilde hammadde iiretiminden
sanayi Urunlerine kadar uzanan cizgide yaratilacak istihdam hacmi, milyonlarca insanimizin gecimini entegre
madencilik sektoriinden saglamasi imkanini yaratacakta. H
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