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Cevre Mevzuatinda Madencilik Sektoru
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OZET: Cevre mevzuat1 taninu cok genis bir ifade olup, sadece Cevre ve Orman Bakanhgmin uygulamakla
yikiimlii ve sorumlu oldugu bir yasa, yonetmelik, genelge vb. dizisi degil, diger kamu kurumlarinin
yetkisinde bulunan kanun ve yonetmelikleri icerisine alan bir ifadeyi icermektedir. Hemen hemen her kanun
veya yonetmelikte cevrenin korunmasi icin mutlaka bir hiikiim madde halinde yer almakta ancak uygulamada
maalesef bu maddeler yeterince dikkate alinmamaktadir. Bu bildiride, ¢evre mevzuati basbgi altinda Cevre ve
Orman Bakanhiginin uygulamakla yiikiimlii oldugu yasa ve yonetmeliklerinden bahsedilmektedir.

ABSTRACT: Environmental legislation has a wide meaning and it is not only a law or regulation which
Ministry of Environment and Forestry has to implement but also other governmental organizations' laws and
regulations are included by environmental legislation. In almost all regulations and law there is at least one
article considering protection of environment but in implementation stage enough care is not be given. In this
paper, under the headline of environmental legislation laws and regulation are being presented which
Ministry of Environmental and Forest is responsible for implementation.

1.GIRIS

Bilindigi tizere Cevre Kanunu 1983 yilinda
yurtrliige girmis ve bu tarihten sonra c¢evre
konusunda gerekli calismalar 1991 yilinda Bakanlik
kuruluncaya kadar Genel Miidiirliik ve Miistesarlik
diizeyinde strdirilmiistir. Bu donem igerisinde
genellikle Kanunda belirlenen YoOnetmeliklerin
yurtrlige alinmast calismalarina hiz verilmis, bu
cercevede Hava, Su, Atk ve Giiriiltii konularinda
Yonetmelikler hazirlanmuistir.

Cevre Kanunu genel olarak cergeve bir Kanun
niteliginde olup, yetkiyi kimin ne asamada
kullanacagi, cezai islemleri ve gerekli yonetmelikleri
belirlemekte, koordinasyonu saglamaktadir.

Cevrenin korunmasina yonelik sadece Cevre ve
Orman Bakanlhigi mevzuati degil hemen hemen tiim
kanun veya yonetmeliklerde hiikiim

bulunmaktadir.Ornegin Saglik Bakanligi mevzuati
olan Gayri Sihhi Miiesseler Yonetmeligi madencilik
sektOriinii yakindan ilgilendirmektedir.

Bu calismada Cevre ve Orman Bakanliginin sektori
ilgilendiren Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED),
Endustriyel Kaynakhi Hava Kirliliginin Kontrolii, Su
Kirliligi Kontrolii, Giiriilti ve Kontrol, Tehlikeli
Atiklann  Kontrolii ve Kati  Atiklarin  Kontrolii
Yonetmeliklerine yer verilmistir.

2. YASALDUZENLEMELER
Cevre Kanunu uyarinca yiirtirliige giren ve

madencilik sektoriinii ilgilendiren YoOnetmelikler ve
uygulamalara genel bakis asagida verilmektedir.
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2.1 Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Yonetmeligi

1983'de  cikarllan 2872 sayii  Cevre
kanununun ana unsurlarindan birisi; kirlenme

sonrasi temizleme yerine, gliniimiizde kabul goren
¢agdas yaklasimla, kirlenmeden Once arastirma ve
inceleme yaparak gerekli tedbirleri almak, aldirmak
ve siirdirilebilir kalkinmanin

saglanmasi olarak

belirlenmistir.

Bu politika, Cevre Kanunu'nun 10.maddesinde;
"Gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri sonucu
¢evre sorunlarina yol agacak kurum, kurulus ve

isletmeler bir "Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu” hazirlarlar. Bu raporla gevreye
yapilabilecek tim etkiler g6z oniinde

bulundurularak c¢evre kirlenmesine sebep olabilecek
artik ve atiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilecegi
ve bu hususta alinacak onlemler belirtili. CED
Raporunun iiangi tip projelerde istenecegi, ihtiva
edecegi hususlar ve hangi makamca onaylanacagina
yonetmelikle sekliyle

dair  esaslar belirlenir."

diizenlenmistir.

Kanunda belirtilen CED Yo6netmeligi ilk kez 1993
tarihinde yayimlanarak yirirliige girmis, sirasiyla
1997 ve 2002 yillarinda revize edilerek gliniin
kosullarina uyumlastirilmaya c¢aligiimistir.
16.12.2003 tarihinde yonetmeligin bliylik
yenilenmis, 3213 sayih  Maden
Kanununun Bazi Maddelerinde yapilan degisiklik
sonrasinda, 16.12.2004 tarihinde ilgili maddelerde
dar kapsamli bir degisiklikle su an gecerlilikte olan
halini almistir.

En son
olarak

kismi ancak

Tiirkiye'de CED kapsamina giren projeler iki gruba
ayrilmistir.

Birinci grupta Kkirleticilik vasfi yiiksek projeler yer
almakta olup, Yonetmeligin Ek-I iistesinde yer alan
bu tiir faaliyetler i¢in CED Raporu hazirlanmasi
gerekmektedir.

ikinci grupta ise cevresel etkileri Ek-I listesinde yer
alan projelere gore daha az olan ve klasik dnlemlerle
etkilerin minimize edilebilecegi projeler yer almakta
olup, bu projeler icin ise
(kapasite,

projenin tanimlandigi
teknoloji, olusacak atik
miktarlar1 ve nasii bertaraf edileceginin planlandigi,

kullanilan

proje alanina iligkin cevresel Ozelliklerin verildigi)
Proje Tanitim Dosyasi hazirlanmasi gerekmektedir'.
Bu dosya Bakanlikca degerlendirilip proje icin CED
raporunun hazirlanmasina gerek olup olmadigi
anlamina gelen CED Gereklidir veya CED Gerekli
Degildir karan verilmektedir

Madencilik faaliyetleri de kirleticilik vasfina gore,
CED Yonetmeliginin Ek-I Listesinin 25. maddesi
(Cizelge 1) ile Ek-II Listesinin 35., 36., 37. ve 38.
maddeleri kapsaminda degerlendirilmistir (Cizelge
2).

Oncelikli olarak CED raporu hazirlanmasi gereken
projeler, gerek bolgesel boyutta gerekse
boyutta caligmalar1 gerektiren, bircok kurum ve
kumlusun gerek mevzuat gerekse uygulamalan
bakimindan inceleme yapmasini gerektiren projeler
olup, gerekli koordinasyonun ve detayli bir ¢evresel
¢alismanin yapilmast zorunlulugu bulunmaktadir.

ulusal

Proje Tanitim Dosyast hazirlanmasi
projeler, 1Illerde uygulamanin
onlemek ve uygulamadaki

olugmasint saglamak amaciyla olarak
Bakanlik biinyesinde degerlendirilmistir. Altyapisi
uygun olan 30 ile yetki devri yapilmig olup ileride alt

yapist uygun olan illerde yetki devri yapilabilecektir.

gereken
farkli  olmasini
gerekli  altyapinin
oncelikli

Cizelge 1. CED Yonetmeligi Ek-I Listesi

Ek-I Listesi Madencilik Faaliyetleri

25- Madencilik projeleri. Ruhsat hukuku

ve asamasina bakilmaksizin;
a) 25 hektar ve tizeri caligma alaninda (kazi
ve dokiim alani toplamui olarak) acik isletmeler,

b) 150 hektar1 asan (kazi ve dokiim alani
toplam1 olarak) ¢alisma alaninda acik isletme
yontemi ile komiir ¢ikarilmast,

d) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanununun degisik 2 nci maddesinde yer alan 1
inci ve 2 nci grup madenlerin her tiirlii islemden
gecirilmesi (kirma, eleme, ogilitme, yikama vb)

projelerinden  100.000 m’/yii ve uzen
kapasitede olanlar.
(16/12/2004 tarih ve 25672 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan degisiklik ile)



Cizelge 2. CED Yonetmeligi EK-U Listesi

Ek-II Listesi Madencilik Faaliyetleri

35-Madencilik projeleri: Ruhsat hukuku
ve agsamasina bakilmaksizin;

a) Her tiirlii madenin ¢ikarilmas: (EK-I'de yer
almayanlar),

b) 5.000 nrVyll ve Ttzeri kapasiteli blok ve
par¢ca mermer, dekoratif amach taglarin
cikartilmasi, islenmesi ve yillik 100.000 m’
ve lizeri kapasiteli mermer kesme, igleme ve
sayalama tesisleri,

c) 1.000.000 mVyil ve iizerinde metan
gazinin ¢ikartilmasi ve depolanmasi,

d) Karbondioksit ve diger gazlarin
cikartildigi, depolandigr veya islendigi 10.000
ton/yil ve lizeri kapasiteli tesisler,.

e) Maden Kanununun degisik 2 nci
maddesinde yer alan lingi ve 2 nci grup
madenlerin her tiirlii isleme sokulmast (kirma,
eleme, Ogiitme, yikama ve benzeri) (25.000
m3/yil ve lizeri),

I) 50.000 ton/yil ve lizeri tuzun cikarilmasi
ve/veya her tiirlli tuz isleme tesisleri,

g) Cevher hazirlama veya zenginlestirme
tesisleri (EK-P de yer almayanlar),
(16/12/2004 tarih ve 25672 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan degisiklik ile)

36.Madde-Klinker 6giitme tesisleri

37-Komiir isleme tesisleri
a) Havagaz1 ve kok fabrikalari,
b) Komiir briketleme tesisleri,
¢) Komiir yikama tesisleri,

38-Petrokok, komiir ve diger kati yakitlarin
depolama, smiflama ve ambalajlama tesisleri
(perakende satis bilimleri haric)
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07.02.1993-31.12.2004 tarihleri arasinda Bakanlik
Merkez veya Tasra teskilatlarinca incelenen
Madencilik projelerinde; Ek-I listesinde yer alan
faaliyetlerden toplam 275 adet projeye iliskin " CED
olumlu " karari verilmistir. Bu tarihler arasinda
toplam 6 projeye ise CED Olumsuz Karar
verilmistir ( Sekil 1).

Sekil 1. Ek-I Listesine tabi proje sonuclan

2 CED umlu
3 CED Clumsuz

8 98%

Ek-U listesinde yer alan faaliyetlerde ise toplam
6025 adet projeye iliskin "CED Gerekli degildir/
Cevresel Etkileri Onemsizdir" karar1 verilmig, 122
projeye ise "CED Gereklidir / Cevresel Etkileri
Onemlidir" karar1 verilmistir (Sekil 2).

Sekil 2. Ek-U Listesine tabi proje sonuglan

D CED Gerekli Dediidir

B CED Gereklidir

CED yobnetmeligi hiikiimlerine goére izlenen
prosediirler Cizelge 3'de verilmistir.
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Cizelge 3. CED Yonetmeligi Uygulama Prosedtirii

EK-1 PROSEDURI]

EKE PROSEDURU

PROJE TANITIM DOSYAST HAZIRLANIR
BAKANLIGA SUNULUR

PROJE TANITIM DOSYASI
EK IV ‘E GORE HAZIRLANIR

BAKANLIK PROJE TANITIM
 DOSYASINI INCELER VE
IDK KURULUR (3 i$ GUND)

PROJE TANITTM DOSYASI BAKANLIGA
SUNULUR, BAKANLIK UYGUNLUK
YONUNDEN INCELER ( 5 IS GUNU)

HALKIN KATILIMI VE FORMAT
VERILMESI
(12 IS GUNT)

PROJE TANITIM DOSYASININ
DEGERLENDIRILMESI (15 I$ GUN{)

CED RAPORU BAKANLIGA SUNULUR

BAKANLIGIN KARAR VERMESI

|

KOMISYON UYELERINCE INCELEME
VE
DEGERLENDIRME YAPILIR
(10 is GUNTY)

| |

NifiAl CED RAPORU
BAKANLIGA SUNULUR (5 I8 GUND)

5 is GUNID)
CED GEREKLIDIR CED GEREKLI
KARARI DEGILDIR
KARARI
CED PROSEDURU
UYGULANIR

BAKANLIKCA CED OLUMLU/
CED OLUMSUZ KARARI VERILIR

(5is GUND
] I
5YIL YATIRIM
ICERISINDE YAPILAMAZ
YATIRIMA
BASLANMALHEM




2.2. Endiistriyel Kaynakh Hava Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeligi

Cevre Kanununun 8§,9,10,11,12 ve 13.
maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 02.11.1986
tarihinde 19269 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirliige giren Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi ile her tiirlii faaliyet sonucu atmosfere
yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol
halindeki emisyonlarin kontrol altina alinmasi
hedeflenmistir. Ancak, madencilik sektoriintin de
icerisinde bulundugu sanayii ve enerji Uretim
tesisleri faaliyetleri i¢in 07.10.2004 tarih ve 25606
sayil Resmi Gazete' de Endiistriyel Kaynakli Hava
Kirliliginin  Kontrolii  Yonetmeligi yayimmlanarak
yuriirliige girmis olup s6z konusu faaliyetler igin bu
yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.

Bu kapsamda madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak
Yonetmelikte, madencilik faaliyetleri emisyon izni
almasi gereken, izne tabi tesislerinin yer aldigi Ek 3
icerisinde A ve B listelerinde yer almaktadir.

Bu faaliyetler:
A LISTESI;

1.2. Komiir gazlastirma ve sivilastirma tesisleri

1.3. Sist ve benzeri diger tas ve kumlardan svi yakit
elde etmede kullanilan tesisler ile bu yakitin
damitilmasi ve iglenmesi icin kurulan tesisler

1.6. 30 ton/saat ve ilizerinde kapasiteli komir
oglitme ve kurutma tesisleri.

1.7. Linyit ve tas komtirti biriketleme tesisi

1.12. Komiir gazlastirma ve sivilastirma tesisleri
1.13. Sist ve benzeri diger tas ve kumlardan yakit
elde etmede kullanilan tesisler ile bu yakitin
damitilmasi ve iglenmesi icin kumlan tesisler

2.4. Boksit, dolomit, alci, kireg, kirectasi, kiselgur,
magnezit, kuvars veya samot tiretme ocaklari ve
pisirme tesisleri

2.7. Perlit, Sist ve kil patlatma tesisleri.

3.1. Cevherleri kavuran (oksit haline getirmek icin
hava altinda 1sitilma), eriten ve sinterleyen (ince
taneli maddelerin 1sSitma yoluyla bir araya
baglanmasi), tesisler.

3.2. Saat kapasitesi 20 ton ve lizerindeki ham demir
veya demir dist ham metalleri iireten tesisler.

3.4, Sani 2000 kg ve tizerinde olan ¢inko ve ¢inko
alagimlar igin ergitme tesisleri veya diger demir dist
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metal ergitme tesisleri ile 500 kg'm tzerinde satj
olan rafine tesisleri.

Asagidakiler harictir:
* Vakumlu ergitme tesisleri.
» Kalay ve bizmut veya rafine cinko, alliminyum
ve bakirdan olusan dustlik ergime sicaklikli dokiim
alasimlar icin ergitme tesisleri.
» Basinghh  dokim  veya  kokilli dokiim
makinalarinin bir parcasi olan ergitme tesisleri.
» Asil metaller veya sadece asil metallerden veya
asil metaller ve bakirdan olusan alasimlar icin
ergitme tesisleri.
» Kangiml lehim banyolari.

B LISTESI;

16. Kapasitesi 1 ton/saat'den biyik 30
ton/saat'den kiiciik olan komiir 6glitme ve kurutma
tesisleri.

2.1. Dinamit ve alev piiskUrtiicii kullanan tas
ocaklari.

2.2. Dogal ve yapay taslar ile ctiruf ve molozlarin
kirilmasi, Ogiitiilmesi, elenmesi icin kurulan tesisler.
Kum ve cakil eleme tesisleri harictir.

2.5. Algi, kiselgur, magnezit, mineral boya, midye
kabugu, talk, kil, tras, kromit ve ¢imento klinkeri
oglitme tesisleri

2.12. Uretim kapasitesi 10 m’/h ve iizerinde olan,
cimento kullanarak beton, harc veya yol malzemesi
lreten tesisler; malzemelerin sadece kunrolduklari
zaman karstirildiklan yerler dahil.

3.2. Saatlik kapasitesi 2 tondan biiyiik 20 tondan
kiicik ham demir veya demir digt ham metalleri
ureten tesisler.

34. Sai 50 kg'dan biyiik 2000 kg'dan kiiciik
cinko ve c¢inko alagimlan icin ergitme tesisleri veya
diger demir dist metal ergitme tesisleri ile 50 kg'dan
blyiik ve 500 kg'dan kiiciik safi olan rafine
tesisleri. Asagidakiler harigtir:

*  Vakumlu ergitme tesisleri.

» Kalay ve bizmut veya rafine cinko, aliiminyum
ve bakir olusan diisiik ergime sicakhikli dokiim
alagimlar icin ergitme tesisleri.

» Basinch dokiim veya  kokilli  dokiim
makinalarinin bir parcasi olan ergitme tesisleri.

* Asil metaller veya sadece asil metallerden veya
asil metaller ve bakirdan olan alasimlar icir ergitme
tesisleri.

» Karigimh lehim banyolari
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olarak belirlenmislerdir.Yonetmeligin 10. maddesi
uyarinca A Listesi icin Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan, B Listesi icin 11 Mahalli Cevre
Kurulunun uygun  goriisii  alnarak,  Valilik
tarafindan izin verilmektedir.

Yonetmeligin 7. maddesinde izne Tabi Tesislerin
Kurulmast ve Isletilmesinde Uyulmasi Gereken
Esaslar su sekilde siralanmustir:

a) Tesisin kamuya ve c¢evreye zararl
etkilerinin  teknolojik seviyeye uygun olarak
azaltilmasi ve tehlike yaratmamasi,

b) Bu Yonetmelikte belirtilen sartlara
uyulmast,

c) Bu Yonetmelikte belirtilen emisyon

siirlarinin agilmamast,

d) Tesis etki alaninda HKKY'de verilen hava
kalitesi sinir degerlerinin asilmamast,

e) Mevcut tesislerin baca gazi emisyonlarmin
bu Yonetmelikte belirtilen usullere uygun olarak
tesisi isleten tarafindan Olgiilmesi, baca disindan
emisyon yayan tesisler icin hesaplama yontemi
kullanilarak saatlik kiitlesel debilerin tespit edilmesi,
(kg/saal-m’)

f) Mevcut tesisler icin, Madde-40, Tablo
40.1.'deki kiitlesel debilerin asilmast halinde tesisi
isleten tarafindan, tesis etki alaninda, Madde-40'da
belirtilen  esaslar cergevesinde hava  kirliligi
seviyesinin  Olglilmesi  ve tesisin  kirleticiliginin
degerlendirilmesi amaciyla Uluslar arasi kabul
gormiis bir dagilim modeli kullanilarak, Hava
Kirlenmesine Katki Degerinin Hesaplanmasi,

g) Yeni kurulacak tesislerin baca gazi
emisyonlarinin (kg/saat ve mg/Nnv olarak) ve baca
disindan emisyon yayan tesislerin atmosfere verdigi
emisyonlarin  saatlik kiitlesel debilerinin tespit
edilmesi, (kg/saat-nr)

h) Yeni kurulacak tesisler icin; Madde"1O
Tablo-40.1 'deki kiitlesel debilerin asilmasi halinde
tesisi isleten tarafindan; tesis etki alaninda, tesisin
kirleticiliginin degerlendirilmesi amaciyla bir dagilim
modelli kullanilarak hava kirlenmesine katki
degerinin hesaplanmasi, tesisin kurulacagi alanda
hava kirliliginin 6nemli boyutlara ulastigi kuskusu
varsa, hava kalitesinin bu YoOnetmelikte belirtilen
usullere uygun olarak ol¢tilmesi,

i) Isletmede meydana gelen artik ve atik
maddelerin kullanilmasi, teknik yonden miimkiin

degilse usuliine uygun olarak aritilmasi ve bertaraf
edilmesi,

j) Tesisin kurulu bulundugu bolgede hava
kirleticilerin HKKY'de belirlenen hava kalitesi sinir
degerlerini agsmasi durumunda, tesis sahibi ve/veya
isleticisi tarafindan, Valilikce hazirlanan eylem
planlarina uyulmasi,

Yukarnda belirtilen esaslar
Yonetmeligin 9. maddesi uyarinca,

cercevesinde

Ek-3, Liste A ve B'de yer alan tesislere
Emisyon Izni almak icin dilekgce ile Ek 5, Ek
6 ve Yonerge'de belirtilen hususlar goz
oniinde bulundurularak Emisyon izin
Bagvuru Formu'nda belirtilen dokiimanlarla
birlikte Valilige bagvuru yapilir.

Valilikce; 20 (yirmi) isglini igerisinde
incelenir. Dosya eksik ve yetersiz bulunursa
dosyanin  tamamlanmasi icin  basvuru

sahibine siire verilir. Emisyon izni alinmast
sirasinda yapilabilecek itirazlar, CED
sirecinde, Emisyon On 1Izni alma
safhasinda yapilmamissa dikkate alinmaz.
Ancak tesisin kurulmasi esnasinda veya daha
sonra tesisin kurulu bulundugu yorede
yapilan Olctimlere dayali olarak tesisten daha
onceden bilinmeyen cevre kirlenmesinin
ortaya ¢ikmasi halinde itirazlar dikkate alinir
ve emisyon izni verilmeyebilir.

Ek-3, Liste A ve B'de yer alan tesis
Valilikge olusturulan komisyon tarafindan
bu Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde
yerinde incelenir, hazirlanan teknik rapor
Emisyon Izni Dosyasina eklenir. Valilik
tarafindan gerekli goriilmesi halinde ilgili
kurum/kurulus ve belediyelerden komisyona
teknik eleman talep edilebilir.

Ek 3, Liste B'de yer tesisler icin Yonetmeligin 9.
maddesine gore hazirlanmig olan Emisyon izin
Dosyast  Valilik tarafindan yirmibes is giinl
icerisinde degerlendirilir ve wuygun bulunmasi
halinde il mahalli cevre kuruluna sunulur. Malalli
Cevre Kurulundan gelen goriis dogrultusunda
valilik tarafindan Emisyon izin Belgesi verilir.

Ek 3, Liste A da yer alan tesisler icin Yonetmeligin
9. maddesine gore hazirlanmis olan emisyon izin
dosyast Valilik  tarafindan  olusturulacak



komisyonca incelenerek uygun bulunmasi halinde
Bakanliga gonderilir. Bakanlik tarafindan emisyon
izin dosyasi Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde
basvuru  evraklaninin  tam olarak  Bakanliga
sunulmasindan sonra 45 (kirkbes) isgiinii icerisinde
incelenerek  sonuclandirilir.  Gerektigi  hallerde
yerinde inceleme yapilir. Belirtilen siireler, dosya
Bakanliga ulastiktan sonra baglar. Inceleme
sonucunda Bakanlik tarafindan Emisyon Izin
Belgesi verilir.

izne tabi tesislerde degisiklik yapiimasi s6z konusu
ise, Yonetmeligin 14. maddesi uyarinca,

- Tesisin igletilmesinde, yakitinda, yakma
sisteminde ve prosesinde yapilan degisiklik ve
iyilestirmeler; Bakanlikca emisyon Olglimil
yapma konusunda yetki verilen kurum veya
kurulus tarafindan ek rapor olarak hazirlanir ve
emisyon raporuyla birlikte 6 (altr) ay icerisinde
yetkili mercie sunulur.
- Izne tabi bir tesisin konumunda,
Ozelliklerinde ya da isletiminde bir degisiklik
planlandigt (veya yapildigi ) bildirildiginde,
degisikligin bu YoOnetmeligin hiikiimlerine gore
izne tabi olup olmadigi izni veren yetkili merci
tarafindan incelenir.
- Izne tabi bir degisikligin incelenmesi yapilan
degisiklikler kapsaminda emisyon izni icin
uygulanan prosediir cercevesinde yapilir. Eger
yapilan degisiklik ve iyilestirmeler izne tabi ise
madde-9, 10 ve 11'deki hususlar uygulanir.
Yapilan degisiklikler sonucu hava kirliligini
artiran ek emisyon ve bundan kaynaklanan
herhangi bir tehlike hasil olmuyorsa, izin
vermeye vyetkili merci dokiimanlarin kamu
incelemesine agilmast ve gazete ilani verilmesi
hususlarim uygulamayabilir.

Bir isletme transfer, kira veya satis yoluyla el veya
isim degistirirse, atmis glin igerisinde izin vermeye
yetkili mercie bilgi verilir. Isletme sahibi, izin aninda
ongoriilen verilerden herhangi bir sapma olup
olmadigini izin vermeye yetkili mercie 1 (bir) yil
icerisinde hazirlanacak bir emisyon raporu ile
bildirmek mecburiyetindedir.

Kurulmast ve isletilmesi icin izin verilen tesis
Ongoriilen zamanda isletmeye alinmamuissa, tesis ti¢
yildan fazla bir siire siirekli olarak igletme dist
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birakilmigsa izin sona erer. Bu siireler gerektiginde
Cevre Kanununun amacina ters diismemek kaydiyla
uzatilabilir.

2.3. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi ile
ilgili olarak madencilik sektoriinii cok genel olarak
ilgilendiren hususlardan sonra, ikinci énemli konu
olarak Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligidir.

04.09.1988 tarih ve 19919 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirirliige giren YoOnetmeligin, bazi
hiikiimlerinde yapilan degisiklikler 01.07.1999 tarih
ve 23742 sayil Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Yonetmelik 31.12.2004 tarihinde de revize edilmis
ve revize yonetmelik 25687 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak ytriirliige girmistir.

Madencilik sektoriinii  yakindan ilgilendiren bu
husus Yonetmeligin  16-20. maddeleri ile 31.
maddesini icermektedir.

Bu maddelerde sirasiyla; Mutlak koruma alanini
tarifleyen 17. maddede;maksimum su seviyesinden
itibaren 100m. mesafe mutlak koruma alani, kisa
mesafeli koruma alanmi tarifleyen 18. maddede;
mutlak koruma alanmi mesafesinden itibaren 900m
mesafe kisa mesafeli koruma alani, orta mesafeli
koruma alanmi tarifleyen 19. maddede; kisa
mesafeli koruma alanindan itibaren 1000m mesafe
orta mesafeli koruma alam1 ve son olarak 20.
maddede Igme ve kullanma suyu rezervuanmn 17.,
18. ve 19. maddelerinde tanimlanan koruma
alanlarinin  disinda kalan su toplama havzasinin
timi uzun mesafeli koruma alanmi  olarak
tanimlanmis ve Bu alanin, orta mesafeli koruma
alan1 siirindan itibaren yatay olarak 3 kilometre
genisligindeki kisminda tamamen kum tipte calisan,
tehlikeli atik tliretmeyen ve endiistriyel atik su
olusturmayan sanayi kuruluslarina izin
verilebilecegi, Bu alanda galeri yontemi patlatmalar,
kimyasal ve metaliijik zenginlestirme islemleri
yapilamaz. Madenlerin  cikarilmasina;  saglik
acisindan  sakinca bulunmamasi, mevcut su
kalitesini bozmayacak sekilde cikartilmasi, faaliyet
sonunda arazinin dogaya geri kazandirilarak terk
edilecegi hususunda faaliyet sahiplerince Bakanliga
noter tasdikli yazili taahhiitte bulunulmasi sartlan ile
izin verilebilecegi, Bu alandaki faaliyetlerden olusan
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atiksularin; YOnetmelikteki ilgili sektoriin - alici
ortama desarj standartlarini saglayarak havza disina
cikartilmast yada geri doniisiimlii olarak
kullanilmasi sartiyla izin verilebilir. Ancak teknik ve
ekonomik agidan miimkiin olmayan durumlarda atik
sularin ileri aritma teknolojileri kullanihp Sinuf 1 su
kalitesine getirilmesi sarttyla havza igine desarjina
Bakanligin uygun goriisii alinarak izin verilebilecegi
belirtilmistir. Bulundugu yerde uretilmesi
zorunlulugu bulunan madencilik faaliyetleri icin bu
yonetmelik 6nem arz etmektedir.

Bu oOnemli hususun aciklanmasindan sonra,
endiistriyel attk sularin  desarj  standartlarinin
belirlenmesi asamasinda belirlenen 16  sektor

icerisinden madencilik sektoriinii ilgilendiren ve
Yonetmeligin - 31. maddesinde diizenlenen alt
basliklar asagida verilmistir.

31-C) Maden sanayii sektorli; demir ve
demir disi metal cevherleri, komiir tiretimi ve nakli,
bor cevheri, seramik ve toprak sanayii, cimento, tas
kirma, toprak sanayii ve buna benzer sanayi
kuruluslart.

31-E) Komiir hazirlama isleme ve enerji
Uretimi sektorii; tas kOmiiri ve linyit komiird
hazirlama, kok ve havagaz liretimi, termik santraller,
niikleer santraller, jeotermal santraller, sogutma suyu
ve benzerleri, kapali devre calisan endiistriyel
sogutma sulari, fuel-oil ve komiirle calisan buhar
kazanlar1 ve benzeri tesisler.

31-K) Metal sanayii sektorii; demir celik
isleme tesisleri, genelde metal hazirlama ve isleme,
galvanizleme, daglama, elektrolitik kaplama, metal
renklendirme, ¢inko kaplama, su verme-sertlestirme,
iletken plaka imalati, akii imalati, emayeleme,
siflama, mineleme tesisleri, metal taslama ve
zimparalama tesisleri, metal cilalama ve vernikleme
tesisleri, laklama-boyaina, demir disi metal tretimi,
aliminyum oksit ve aliiminyum izabesi, demir ve
demir dist dokiimhane ve metal sekillendirme ve
benzerleri.

Alt basliklar1 belirlenmis ve Yonetmeligin Tablolar
boliimiinde her sektorle ilgili atik sularmn alic1 ortama
desarj standartlart diizenlenmis olup, 31-C igin
Tablo 7 ve 5 alt tablo, 31-E icin Tablo 9 ve § alt
tablo, 31-K icin Tablo 15 ve 17 alt tabloda desarj
edilebilecek standart degerler gosterilmistir.

Alici su ortamina atik su desarj izni icin uygulama ise
asagidaki sekildedir. YoOnetmeligin 37. maddesi
uyarinca atik sularin dogrudan alici ortama desarj
edilmesi izne tabi olup, her atik su desarji icin
yonetmelik cgercevesinde idarenin istedigi cikis suyu
kalitesinin ~ ve  diger  sartlarmin  saglanmasi
gerekmektedir. Desarj izni icin mahalli cevre
kurulunun uygun goriisii dogrultusunda mahallin en
biylik miilki amirligi yetkilidir. Alict su ortaminin ¢ok
yogun olarak kirlenmis oldugu bolgelerde desarj izni,
Bakanligin uygun gortisii alinarak verilmektedir.

Alict ortama desarj igin basvuru ve desarj izin formu
omegi ve aciklamalar "Idari Usuller Tebligi'nde
verilmekte olup, izin talep eden kisi veya kurulus
izin bagvurusunda bu formlari gergege uygun olarak
doldurmakla ylikimliidir. Atik su desarj izni bes yil
icin gecerlidir.

Yonetmelikte 6nemli olan bu hususlar disinda genel
olarak diger idari ve cezai hiikiimler ile ilgili
diizenlemeler yer almakta olup, madencilik sektorii
ile ilgili farkli 6Gnemli bir husus bulunmamaktadir.

2.4. Giiriiltii ve Kontrol Yonetmeligi

11.12.1986 tarih ve 19308 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren Guriltii ve
Kontrol Yonetmeliginde fazla detayll olmamakla
birlikte halen revize calismalart devam etmektedir.

Yonetmeligin uygulanmasinda, mahallin en biiyiik
miilki amiri, belediyeler ve koy tiizel Kkisilikleri
gorevli ve sorumlu tutulmus olup, MCK'dan teknik
konularda goriis alma yetkileri bulunmaktadir.

Yonetmeligin 6. maddesi 2. fikrasi uyarinca santiye
giriiltii seviyeleri, cevrede bulunan giiriiltiiye hassas
vaptlarm  Im. uzaginda YoOnetmeligin  giiriiltii
kaynaklant ve buna bagh giriltii degerlerinin
belirlendigi Tablo 4'linde belirtilen kabul edilebilir
degerlerin  Ustiine ¢ikmamahidir. Bu  degerler
asildiginda, yetkililerce calisma saatleri azaltilabilir
ya da yapmin durdurulmasi tedbiri alinabilir.

Yonetmeligin 11. maddesi 1 fikrast uyarinca isitme
saghgr acisindan kabul edilebilir en yiiksek gurtiltii
seviyeleri icin Tablo 2'de belirtilen degerler esas
alinmaktadir. Bu tabloda giiriiltiiye maruz kalman
stire ve maksimum gurtiltii seviyeleri belirlenmistir.



Aynt maddenin 2. fikrasi uyarinca yapilan
kontrollerde giiriiltii kaynaklarinin belirlendigi Ek 1
ve 11. maddedeki sinirlan asan isyerleri icin 1 ay
sire verilir. Geregi yerine getirilmeyen faaliyetler
kismen veya tamamen siireli veya siiresiz olarak
durdurulabilir.

3. fikra uyarinca da isyerinde tavsiye edilen degerler
asildiginda, teknik olarak seviye diisiiriilemezse
1475 sayih Is Kanunu uyarinca koruyucu giysi ve
gerecleri saglamakla isveren yiikiimli tutulmustur.

Ayrica 30. maddede ise, Giiriiltii kaynagi olarak
belirlenip bir liste halinde yaymlanan makine, arag,
gere¢ ve ulagim araclarini vb. imal edenler, satanlar,
kullananlar ve isletenler Yonetmelikle belirlenen en
yiksek ses  diizeylerini agsip  asmadiklarmnin
denetlenebilmesi icin, diizenli olarak giiriilti olciimii
yaptirarak belgelemek zorundadir.

2.5. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

10.07.2002 tarih ve 24458 sayih Resmi
Gazete' de yayimlanarak Yirirliige giren Tehlikeli
Atiklann  Kontrolii  Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair YoOnetmelikle ile Tehlikeli
Atiklanin kontrolii Yonetmeliginin "Ulusal Tehlikeli
Atk Listesi" baglikli Ek-6'smm "Ozel Isleme Tabi
Atiklar" isimli alt listesi Maden atiklari ilave
edilmistir.

Bu atiklarin toplanmasi, tasinmasi, iglenmesi ve
bertarafma iliskin esaslar Bakanlikca belirlenir.

2.6. Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Madencilik faaliyetleri sirasinda maden
atiklan diginda evsel nitelikli olan ve olmayan atiklar
icin Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri
uygulanmaktadir.

Kat1 atiklann, tiretici veya tastyanlan tarafindan
denizlere, gollere ve benzeri alict ortamlara,
caddelere, ormanlara ve cevrenin olumsuz yonde
etkilenmesine sebep olacak yerlere dokiilmesi
Yonetmeligin 18 . maddesi (Degisik : 15.9.1998
tarih ve 23464 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan
yonetmelik) yasaktir.
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Evsel veya evsel nitelikli endistriyel copleri ¢Op
toplama aracina vermek tlzere kullanilan ¢Op
biriktirme kaplan, c¢esitli biiyiikliikte ve her biri
standart Olciilerde olmak zorundadirlar. Bu kaplarin
Olctileri, sekilleri, malzemeleri ¢ikanlmis olan
tebliglerle belirlenmistir.

Copii tiretenler, bu ¢op biriktirme kaplarini, ¢evrenin
saghgint  bozmayacak sekilde kapali  olarak
muhafaza etmek ve ¢Op toplama islemi sirasinda yol
tistiinde hazir bulundurmak zorundadir.

Evsel kat1 atik ve evsel nitelikli endiistriyel kat1 atik
treten kisi ve kuruluslar, kati atiklarini belediyelerin
ve mahallin en biiyiik miilki amirinin istedigi sekilde
konut, isyeri gibi tretildikleri yerlerde hazir etmekle
yiikiimliidiiier(flave dérdiincii  fikra 15.9.1998
tarih ve 23464 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan
yonetmelik).

Belediye ve miicavir alan sinirlart icinde belediyeler,
bu alanlar disinda ise mahallin en biyiik miilki
amiri; evsel ve evsel nitelikli endiistriyel Kkati
atiklann  cevreye zarar vermeden bertarafini
saglamak, cevre kirliligini azaltmak, kati atik depo
sahalarindan azami istifade etmek ve ekonomiye
katkida bulunmak amaciyla, evsel kati atiklar
icindeki degerlendirilebilir kat1 atiklari
smiflandirarak ayrt toplamak ve bunlarla ilgili
tedbirleri almakla yiikiimliidiirler (ilave besinci
fikra : 15.9.1998 tarih ve 23464 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan yonetmelik).

Kati atiklarin kaynaginda ayrt toplanmasi ve
tasinmasina iliskin usuller Bakanlikca hazirlanacak
bir teblig ile beliden ir(Ilave altinci fikra : 15.9.1998
tarih ve 23464 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
yonetmelik).

Evsel nitellikte olmayan kati atiklarin toplanmasinda
veya tesis icinde biriktirilmesinde, cevre ve insan
saghgini, cevrenin goriniisiinii bozmamak, cevreyi
koku, toz gibi yonlerden rahatsiz etmemek kaydiyla
istenilen hacim ve sekildle kap veya tank
kullanilabilir (Madde 19).

Toplanan evsel ve evsel nitelikli endiistriyel kati
atiklarin, gortinds, koku, toz, sizdirma ve benzeri
faktorler yoniinden cevreyi kirletmeyecek sekilde
kapali 6zel araglarda tasinmasi 20. madde geregince
zorunludur.
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Belediye ve miicavir alan smirlant disinda kalan
yerlerdeki sanayi tesisleri veya turistik tesis
isletmeleri atiklarmin tasinmasindan sorumludurlar.
Bunlar, evsel kati atiklar icindeki degerlendirilebilir
kati atiklan siiflandirarak ayn toplamak ve
topladiklann  atiklani  belediyenin  isleme  veya
depolama tesislerine tasimak veya tasitmak
zorundadrrlar(ilave ikinci fikra : 15.9.1998 tarih ve
23464 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan
yonetmelik). Bu alanlarda toplama ve tasima
islemlerini Valilikler ve Bakanlik denetler.

Hafriyat topragi iireticileri ve/veya tastyicilarinin,
topraklarini belediyelerin gosterdikleri yerlerin disina
dokmeleri yasaktir. Aksi davranista bulunanlar
hakkinda Kanun cercevesinde iglem yapilir.

Hafriyat topragmin denizlere, gollere, akarsulara
dokiilmesi ve bunlarla dolgu yapilmasi da yasaktir.

3. SONUC

Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda
cevre degerlerinin  korunmasi  esas  alinarak
Madencilik faaliyetlerinde CED mevzuati hassas bir
sekilde uygulanmalidir.

Madencilik faaliyetleri cevherin bulundugu yerde
yapilmasi zorunlu olan faaliyetler oldugu icin yer
degisikligi gibi bir alternatif bulunmamaktadir. CED
raporunun hazirlanmasi olasi ¢evre sorunlarmin en

basta coOziimlenmesi veya en aza indirilmesi
yoniinde bir zorunluluktur.
CED kapsaminda, c¢evre mevzuatinin tim

bilesenleri faaliyetin tamamu igin bir biitiin olarak
dikkate alindigindan "CED Gerekli Degildir veya
CED Olumlu " karan verilen faaliyetlere iliskin

raporda  belirtilen tiim  hususlara  uyulmasi
durumunda  c¢evresel acidan  bir  sakinca
bulunmayacaktir.

Cevrenin korunmasi ve gelecek nesillere glizel bir
cevre birakilmast Oncelikle bu duygunun ve
sorumlulugun var olmasina bagh olup, bu
sorumluluk ve duygu mevcut ise gerisinin sadece
sekil sart! oldugunu unutmamalidir.
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