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GIRIS

Gilinlimiizde diinya tizerinde hakim olan anlayisin ideologlari, tarih yazicilari ve
digerleri zamanimizi “kiiresellesme” donemi olarak tanimlamaktadir. Bu tanim
uyarinca kapitalist iiretim tarzi yeryliziindeki hegemonyasini ilan etmigtir. Artik
sistemin bagka bir alternatifi yoktur. Kavramin savunuculari; sermayenin kar
oranlarindaki diisiisiinii engellemek i¢cin gecmis donemlere gore daha fazla uluslar
arasilagsmasit ve bu dogrultuda ulus devlet kavraminin yeniden gézden gegirilmesi,
teknolojideki gelismeler, ulus Otesi sirketlerin etkinliklerini artirmalari, kapitalizm
karsisinda sosyalist uygulamalarin gegici yenilgisini tezlerine dayanak olarak kabul

etmektedirler.

Ancak gilinlimiizii ge¢mis ile karsilastirdigimizda iiretimin yogunlasmasi,
tekellerin ve bankalarin diinya ekonomisi icindeki yerleri ve rolleri, sermayenin
olusumu, sermaye ihraci, diinya pazarlarinin paylasilmasi ve bolgesellesme ne kadar
degisti? Degisenin ¢ok fazla olmadigi, dahasi nitel bir degisim degil, nicel bir
degisimin oldugudur. Biitiin bunlar emperyalizm kavrami ile agiklanabilecekken
emperyalizm kavrami yerine kiiresellesme kavraminin kullanilmasi, giiniimiizdeki
yeniden yapilanma uygulamalarina mesruiyet kazandirmak ve karsit politika
liretiminin Oniine ge¢gme dogrultusunda, kavramin ideolojik bir misyon tasidigini
gostermektedir. Dolayisiyla kiiresellesmenin kapitalizme igkin oldugu, yeni bir
dénem olmadigi, ideolojik yaninin agir bastig1 ¢alismadaki esas yaklagim olacaktir.
Bu yaklasim dogrultusunda kiiresellesme tanimini kapitalizmin krizleriyle
iligkilendirmek gerekmektedir. Ciinkii 1960’11 yillarin sonlarindan itibaren ii¢lincii

bliyiik krizini yasayan kapitalizm, bu krizden ¢ikis noktasinda *70-"80 yillar1 arasinda



net bir rota izleyememis, ‘80’11 yillardan itibaren ise sistem i¢inde uygulana gelen

Keynesci politikalar terk edilerek Yeni Sag Politikalar uygulanmaya baglanmustir.

1929 Bunalimindan ¢ikisini, bir yeniden yapilanma hareketi olan Keynesci
politikalara borg¢lu olan sistem, li¢iincii biliylik krizinin nedenini bu politikalara

yiikleyerek, yeni sag politikalarla yeni bir yeniden yapilanma siirecine girmistir.

Sermayenin kar oranlarindaki diislisiin ana nedeni oldugu krizden kurtulma
yolunda sermaye, kendine yeni alanlar ararken, ozellikle sosyalist uygulamalarin
gegerli oldugu Dogu Avrupa iilkelerinin kapitalist yolu benimsemeleri ve SSCB’nin
dagilmasi kapitalizmin sosyalizme kars1 gecici Ustilinliigiinii saglarken sermaye icin

de yeni alanlar agilmistir.

Kriz 6ncesinde “daha ¢ok devlet” slogan1 hakim iken, kriz sonrasinda “daha az
devlet, daha ¢ok &zel girisim” slogan1 hakim olmaya basladi. Ozellikle devletin
hakim oldugu alt yapi, haberlesme, saglik, egitim, madencilik gibi alanlardan
devletin geri ¢ekilmesi ile bu alanlar 6zel sektore birakilmaya baslandi. Bu, yeni sag
politikalarla birlikte gelen o6zellestirmelerdi. Ozellestirmenin yaninda sermaye
dolagiminin 6niindeki engelleri kaldiran, iilke pazarin1 diinya baglayan serbestlesme
ve piyasalarin etkin islemesini Onleyen kisitlamalar1 kaldirmak i¢in uygulanan
deregiilasyon, yeni sag ideolojinin ekonomik alandaki uygulamalarinin genel

gergevesini olusturmustur.

Yeni sag politikalar ilk once gelismis kapitalist iilkelerde uygulanmaya
basladiktan sonra kapitalist sistem i¢inde kendini ifade eden {ilkelerde de

uygulamaya konuldu. Kapitalizmin yeniden yapilanma siirecinde aktif rol oynayan



IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar, bor¢ batagina diisen {ilkelere, borglarin
O0denmesi dogrultusunda kalkinma politikalarin1 degistirmelerini Onererek, bu
iilkelerin ithal ikameci sanayilesme yerine ihracata yonelik sanayilesme modelini
segmelerine Onayak olmusglardir. Artik tlkeler “kendi dinamikleri ve kendi
kaynaklar1 ile kalkinma” yerine “diinya pazarlarina dahil olarak kalkinma”

anlayisinin hakim oldugu politikalar1 uygulamak zorunda kalmustir.

Bu iki farkli strateji, sonug¢ olarak donemlere 6zgii uluslar arasi igboliimiiyle
dogrudan iligkilidir. Azgelismis {ilkelerin gelismis kapitalist iilkelerle iligkilerinde
aldiklar1 konumun 06zii degismezken bicimde degisiklikler olmaktadir. Her iki
donemde uygulanan politikalar uluslar arasi sermayenin gereksinmelerine gore

sekillenmis ve uygulanmigtir.

Kapitalist sistem i¢inde yerini alan {ilkelerden biri olan Tiirkiye’de de farkli bir
siire¢ izlenmemistir. Hatta bir ¢ok politikanin ilk uygulama alanlarindan biri
olmustur. 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige sokulan “ekonomik istikrar 6nlemleri”

yeni sag politikalarin {ilkeye girisinin miladini olusturmustur.

Yeni sag politikalarin uygulamaya konulmasi, ana govdesini devlet
isletmelerinin olusturdugu madencilik sektoriinii dogrudan etkilemistir. 1934-1937
Sanayi Kalkinma Planinda gergeklestirilen madencilik yatirimlar1 toplam yatirimlar
icinde % 40°lik bir paya sahip iken glinimiizde bu rakam % 1.5’in altina diismiistiir.
Madencilik sektoriinde yer alan koklii kuruluslar uygulanan politikalar ile islevsiz
hale getirilirken, kamu yarar1 sermayenin cikarlarina feda edilmektedir. Ornegin

diinya Bor rezervlerinin yaklastk 2/3’tine sahip Tiirkiye, bor yataklarinin



Ozellestirilmesini, daha dogrusu US Borax’a teslim edilmesinin yollarini arar duruma
getirilmistir. Diinya linyit iiretiminde sekizinci sirada yer alan {ilkemizde, son
yillarda uygulanan enerji politikalar1 ile dogal gaz ile elektrik {iretimi 6n plana

cikarilarak iilkenin elektrik gereksinimi disa bagimli hale getirilmektedir.

Kisaca biitliin bunlarin anlami, yeni sag politikalar ile madencilik sektoriini

uluslar arasi sermayenin hakimiyeti altina sokmaktir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde diinya sistemi ve
madencilik sektorii irdelenecektir. Calismada, i¢inde bulundugumuz siire¢ acisindan
kiiresellesme kavrami tartisilacak ve kiiresellesme kavrami kapitalizmin kriziyle
iligkilendirilerek, krizden c¢ikis dogrultusunda benimsenen yeniden yapilanma
politikalarinin gilinlimiizdeki yansisi olan yeni sag ve bunlarin uygulamalarina

deginilecektir.

Ikinci boliimde ise tez konusunun ikinci bashgi olan madencilik sektdriiniin
Tiirkiye ekonomisi i¢indeki yeri irdelenecektir. irdelemeye, gelinen asamaya 151k
tutmasi agisindan sektoriin cumhuriyet tarihi i¢inde izledigi yolun kose taslarindan
baslanacaktir. Ancak sektoriin genel incelenmesi boyutu 1980’den itibaren
uygulanan politikalar noktasinda olacaktir. Burada iiretim, istihdam ve isyeri, ithalat,

ihracat, yabanci sermaye yatirimlari, 6zellestirme ve ¢evre konularina deginilecektir.

Uciincii boliimde ise sektorde yer alan kamu kurumlari basat iiretimleri agirlikln
olacak bicimde (6rnegin Eti Holding’in bor {iiretimi) incelenmeye calisilacaktir. Bu

boliimde ayrica 6zellestirilen kurumlar da incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM: DUNYA SiSTEMi VE MADENCILIK SEKTORU

60’11 yillarin sonu 70°’1li yillarin baglarinda diinya kapitalist sistemin igine
girdigi biiyliik kriz ve bu krizi asma yolunda gelistirdigi politikalarin bir sonucu

olarak giiniimiizde ¢okca tartisilan bir kavram ile karsilastik: KURESELLESME.

Bu kavrama sahip ¢ikanlar ve bunun karsisinda duranlar, diinya goriisleri,
ideolojileri noktasinda kavrama farkli anlam ve gorevler yiiklemektedirler.
“Kiiresellesme™yi savunan ve yerkiirede hakim olan ideolojinin sahipleri i¢cinde dahi
farklilagmalar bulunmaktadir. Egemen ideolojinin karsisinda olanlar ise bu kavrama
kars1 ¢ikarken bu kavramin giiniimiizi degerlendiremeyecegini, bu kavrami kabul
edeceksek de, kapitalizme ickin oldugu noktasindan hareketle zaten kapitalizmin
“kiiresellesme”yi igerdigini, 1900’1l yillarin basinda da bu olgunun sistem iginde

yeri oldugunu ileri siirmektedirler.

70’11 yillarin basinda yasanan ve kapitalizmin 3.biiylik krizi olarak
degerlendirilen kriz ve bu krizi agmak i¢in, ikinci diinya savasindan sonra diinya
kapitalist sistemine hakim olan ona karakteristik Ozelliklerini kazandiran fordist
birikim modelinin yerine post-fordist birikim modelinin ikame edilmesi, az geligmis
tilkelerin 70’1 yillarin sonunda igine girdikleri bor¢ krizinin, bor¢ verenler lehine
¢Oziimii yontemleri; sanayi, iletisim, ulasim, teknolojilerindeki biiyiik ileri ataklar
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi vb. olgularin biitiiniiniin  olusturdugu siireg,
“kiiresellesme” kavraminin yandas ve karsitlarinin farkli degerlendirmelerinin

temelini olusturmustur.



Kiiresellesme kavrami ilk kez George Modesky tarafindan 1972 yilinda
kullanilmis ve o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)nun, diger
devletleri kendine bagimh kilma temelinde genislemesi olarak ifade edilmistir.’
Terimin bu déonemden sonra, 6zellikle 1980°’le dogru Harvard, Stanford, Columbia
gibi prestijli Amerikan isletme okullarinda kullanilmaya baslanmasi ve yine bu
cevrelerden ¢ikmis bazi iktisatgilar tarafindan popiilarize edilmesi® bir zorlama
olmayip bir takim gelismelere dayandirilmaktadir. Sermayenin kar oranlarindaki
disiistinii  engellemek icin uluslararasilasmast ve bu dogrultuda ulus-devlet
kavramimin yeniden goézden gecirilmesi, teknolojideki gelismeler, kapitalizmin
karsisinda sosyalist uygulamalarin gegici yenilgisi (gegici ¢iinkii, siyasi ve ideolojik
anlamda, sosyalizmin kapitalizme alternatif tek yol oldugu goriisii, bir ¢ok inkara

karsin halen varligin1 korumaktadir) dayanak noktalarinin basta gelenleridir.

Fukuyama’nin “tarihin sonu”, Huntington’in “medeniyetler savas1” sdylemleri
sistemin artik alternatifsiz oldugu iizerine kurulmustur. SSCB’nin dagilmasi, iki
kutuplu diinyadan (sosyalist ve kapitalist) “tek kutuplu” (kutupsuz) diinyaya doniis,
liberal demokrasinin evrensellesmesi, serbest pazar ekonomisinin rakipsiz kalmasi,
Fukuyama tarafindan “tarihin sonu” olarak degerlendirilmistir. Bu teze gore ulusal ve
yerel politikalar globallesmeye endekslidir, ya liberal demokrasi ve serbest pazar

piyasasina yonelip, global toplumun iiyeleri olacaklar (dogu blogu olarak

' Simif Pusulasi, Kiiresellesme-Sermayenin Uluslararasilagma Siireci, Say1: 2, Haziran-Temmuz,
Istanbul 1999. 5.57

* Taner Timur, “Kiiresellesme: Kuram, ideoloji ve Gergekler” Yeni Marksizm ve Gelecek, 1996
Yaz, Istanbul 1996, .72



adlandirilan tilkeler gibi) ya da sistemin disinda kalacaklar (Korfez Savasi sonrasi
Irak gibi).”

Krizi agsma yolunda para ve sermaye piyasalarinin uluslararasilagsmasi, ulus
devlet anlayisinin giiniimiizde artik gecerliligini yitirmeye basladigi savinin ortaya
atilmasi, tlkelerin tek baslarina degil, diinyanin biitiin olarak refaha kavusmasi, bu
refahtan herkesin pay alabilmesi i¢in sermayenin dniindeki 6zellikle ulusal engellerin
kaldirilmas: gerektigi, yasadigimiz donemde sermayenin ulus lstii bir konuma
evrilmeye basladigi, ulus 6tesi sirketlerin UoOS)? diinya ekonomisine yon verdigi ve
“kiiresellesme”nin  ekonomileri biitliinlestirdigi bir diinyada ulusal egemenlik

kavraminin giderek zayifladigi 6ne siiriilmektedir.

Artik kutuplarin olmadig bir diinyada biiyiik 6lclide birleserek tek bir pazar
haline gelebilecek bir diinyadan yer kapmak i¢in iilkeler, kendilerine serbest piyasa

ekonomisi icinde ifadelendirmelidir. Ideolojilerin bittigi, iist anlatilarin gegerliligini

3 E. Fuat Keyman, “Kiigiilen ve Parcalanan Diinyada Siyaseti Anlamak” Toplum ve Bilim, Say1:68
Kis 1995 Birikim Yayinlari Istanbul 1995. s.44

* “Ulus otesi sirket, uluslararasilagnus bir yonetimi olan, diinyada en giivenli yada en yiiksek kazancin
oldugu yerlere yerlesmeyi veya taginmayi en azindan potansiyel olarak uman, 6zel bir ulusal kimligi
olmayan, ger¢ekten serbest olan sermayedir. (P. Hirst, G. Thompson, A.g.k. s.37.) .... CUS un tersine
ulus otesi sirketler belirli ulus-devletlerin politikalart tarafindan kontrol edilmez, hatta kisitlanamaz.
(A k. s.37) CUS ise “... birden fazla ulusal niifuz sahasinda subelere ve bagh sirketlere sahip olan
sirket” diye tanimlanabilir. (A.k.s.15) Cem Alpar ise, “... yatirim faaliyetlerini birden fazla iilkede
stirdiiren ve iiretimle ilgili kararlari bir merkezden alan veya cesitli yollarla bagh sirketlerin
kararlarini etkileyebilen sirketler, ¢ok uluslu sirketlerdir (Cem Alpar, Cok Uluslu Sirketler ve
Ekonomik Kalkinma,Turhan Kitabevi, 3. Baski, Ankara. 1980 s.30). Nuri Yildirim ise, “¢ok uluslu”
teriminin firma miilkiyetinin ¢esitli uluslara dagildig: sanis1 uyandiracagi kaygisindan ve bu sirketlerin
gelisiminin, sermayenin uluslararasi dolasimini, iiretimin uluslararasilasmasini, isgiicii ve dogal
kaynaklardan uluslararasi diizeyde yararlanilmasini ifade ettiginden dolayi “uluslararasi sirketler”
terimini kullanmaktadir (Nuri Yildirim, Kapitalizmin Gelisim Siirecinde Yeni Asama, Uluslararasi
Sirketler, Kaynak yaynlari Istanbul, 1983, 5.9). Sungur Savran da CUS teriminden bazi kaygilar
duymasina karsin yaygin kullanimindan yine de bu terimi kullanmaktadir (Sungur Savran,
“Kiiresellesme mi Uluslararasilagma mi1?”Smmif Bilinci Sayi:16, Kasim 1996, s.45.) Bu ¢alismada ulus
otesi sirket (UOS) terimi esas govdesi bir ulus devlette olan birden fazla ulus devlette sube ve bagh
sirketlere sahip olan sirket anlaminda kullanilacaktir. CUS teriminin &zellikle kullanilmama nedeni
mekanin bulaniklagmasina neden olmasindan dolayidir. Bunun diginda bu ¢alismanin ¢ergevesi
acisindan tartigmay1 ¢okca boyutlandirmamak gerektigi diigiincesindeyim.



yitirdigi, ulus devlet kavraminin zayifladigi giiniimiizde bunun karsisinda olmak,
genel anlamiyla  diinya sistemi  disinda  kalmakla  esdeger  olarak

degerlendirilmektedir.

Poptiler  diizeydeki  “kiiresellesme”  savunucularinin  asil  vurgusu
“kiiresellesme™nin tiim diinyanin standart iiriinler sunan global pazar ve tiiketim

toplumu gergevesinde kiiltiirel ve insani biitiinlesmesi oldugudur.’
I. KURESELLESME Mi? EMPERYALIZM Mi?

A. TEK PAZARIN OLUSMASI MUMKUN MU?

Buraya kadar yapilan anlatimda dikkat ¢eken noktalardan biri, kiiresellesme
kavraminin, “birlesme”, “biitiinlesme” sozciikleri ile birlikte anilmasidir. Buradaki
vurgu, pazarin birlesmesi biitiinlesmesi parcali halden “tek hale doniismesi noktasi

olmaktadir.

Kiiresellesme sozcilik olarak, diinyanin biitiinlesmis tek bir pazar haline

gelmesini ifade ediyor.°

Diinyanin tek bir pazar haline donligmesi ya da gelmesi kurgulanabilir bir
durumdur. Bu kurgu ancak, diinyanin tek bir devlet ya da adina devlet denilmeyen
bagka bir giic tarafindan yonetilmesi ile olasidir. Bu kurguya gore, diinyanin
ekonomik, siyasi ve idari yapisina tek basina miidahale edebilecek bir devlet yada
giiclin diger devlet ya da giicleri kendine bagimli kilmasi ve digerlerinin de bunun

oniinde boyun egmesi gerekmektedir.

*Mahmut Mutman, “Kiiresellesme”. iktisat Dergisi Say1:362 Istanbul Aralik 1996 s.33
% Isik Kansu. Emperyalizmin Yeni Masali, Kiiresellesme, icinde, Gencay Saylan, “Kiiresellesmenin
Gelisimi” KIGEM, Ankara, 1996, s.11
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Diger bir kurgu ise, Karl Kautsky tarafindan ifadelendirilmistir; “... ulusal
sermayeler arasindaki savagimin yerine uluslararasi diizeyde birlesmis mali-sermaye

ile diinyanin ortaklasa sémiiriilecegi yeni, ultra-emperyalist bir siyaset olamaz m1?”’

Yani diinya ekonomisi igerisinde giic haline gelmis unsurlarin aralarindaki
sorunlari, ¢eligkileri bir tarafa iterek ya da hallederek bir iist birlik olusturmasi

diinyanin biitiinlesmesinin bir araci olabilir mi?

Kapitalist emperyalist iilkeler belli donemlerde bir araya gelerek pargalanmius,
boliinmiis pazar1 bir araya getirip, biitlinlestirmek anlaminda st Orgiitler
kurmuslardir. Bretton Woods anlagmasi, IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO/WTO)’ne déniismiis olan GATT bunlara verilecek 6rneklerdir. Ancak bu,
emperyalist iilkeler arasindaki celiskilerin olmadigi ya da varolan celigkilerin

¢Oziimlenecegi anlamina gelmemektedir.

Kapitalizmin esitsiz gelisim yasasi uyarinca, kapitalist devletler ve glicler
arasinda da ¢eliskiler olacagindan yukaridaki kurgular mevcut gercek ile

uyusmamaktadir.

Avrupa Birligi icinde, Ingiltere ve bazi iilkelerin AB iist organlarinin aldig1 bazi
kararlara uymada koydugu ¢ekinceler; 1998 yilinda Cok tarafli Yatirim Anlagmasi
(MAI) goriismelerinde Fransa’nmin kendi ulusal c¢ikarlarini 6n plana ¢ikartarak
anlagmaya imza atmamasi; 1999 yilinin aralik aymda Seattle (ABD)’da toplanan

Diinya Ticaret Orgiitii’niin toplanti sonuc bildirgesi yayimlayamadan dagilmast,

7 V.1,Lenin, Emperyalizm, Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi (Ceviren Cemal Siireya) Sol
Yayinlari, Yedinci Baski Ankara 1979 s.142
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emperyalist giliclerin ¢ikarlarinin ¢akismamasi, emperyalist gilicler arasindaki

celigkilerin halen varoldugunun gostergesidir.

Ayrica, diinyayr serbest piyasa ekonomisi etrafinda “tek pazar” haline
getirme/doniistirme sdyleminin yaninda, somut olarak bolgesellesme de kendini
gostermektedir.A.B, NAFTA, ASEAN gibi ekonomik, siyasi igbirligi bloklar
olusturulduklar1 alanlarda pazari biitiinlestirme cabasindadirlar. Diinya ekonomisin
motor giicleri olan tek tek iilkeler (ABD, Almanya, Japonyaya), G-7’ler ya da bu
tilkelerin bazilarinin bir araya gelip olusturduklar1 bolgesel birlikler arasinda yapilan
anlagmalar hakim olunan pazarlarin siirlarina gelindiginde mutlaka yeniden gézden
gecirilecektir.

Karl Kautsky’nin 1915 yilinda, yukarida sordugu soruyu Lenin bazi yazilarinda

<

etraflica elestirip, yanitinin olumsuz oldugu ortaya koymustur; “... kapitalist diizen
icinde niifuz bdlgelerinin, c¢ikarlariin, somiirgelerin paylasilmasi konusunda,
paylagsmaya katilanlarin giiciinden, bunlarin genel ekonomik, mali, askeri wvb.
giicinden bagka bir esas diislinlilemez. Oysa paylasmaya katilanlarin giicii ayni

sekilde degismemektedir, clinkii kapitalist diizende farkli girisimlerin, trostlerin,

sanayilerin, lilkelerin esit sekilde gelisecekleri diisiiniilemez.

Kapitalist sistemin ger¢eklerine gore hangi bigime biiriiniirse biirlinsiin, ister
emperyalist grubun bir bagkasina kars1 birlesmesi, ister biitiin emperyalist devletleri

kucaklayan genel ittifak biciminde olsun, “inter-emperyalist” ya da “ultra-
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emperyalist” ittifaklar1  kacinilmaz olarak, savaglar arasindaki donemlerin

“miitarekeleri” olmaktan baska anlam tagimamaktadir...”®
Bu konuda tarih en biiyiik tanik olarak hemen yani bagimizda durmaktadir.
B. ULUS-DEVLETIN SONU MU?

Kiiresellesme savunucular1 esas vurguyu ulus-devlet kavramina yapmaktadir.
“kiiresellesme”  kavrami, ulus-devletin  sonu fikrinden bagimsiz  olarak
tanimlanamaz.’ “Kapitalizmin bir diinya sistemi haline geldigi giiniimiizde pazarin
biitiinlesmesi Oniindeki en biiyiik engel olan ulus-devlet, artik gecerliligini
yitirmistir”  gibi ifadeler, yasadigimiz siirecin analizinde baglica tezleri
olusturmaktadir. Artik birlesen diinya pazarmin bir bileseni olmak i¢in pazarin
biitlinlesmesini saglayan sermayenin akiskanligi oniindeki devlet ve ondan kaynakli
engellerin kaldirilmasi, devlet yapisinin sermaye gegirgenligine uygun hale
getirilmesi, bu yonde, sermayenin “uluslar {istii” orgiitlerinden biri olan IMF, Diinya
Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO/WTO) gibi kurumlarin aldiklar1 kararlarin
devletler tarafindan tartismasiz yerine getirilmesi gerekmektedir.Yine bu teze gore
“yeni bir agamaya gelen diinya sistemi devletin polisine ve hukuk islevlerinin disinda

kalan her seyi piyasaya birakacagi iddia edilmektedir.”'’

Ulus devletin sonunu ilan eden bir ¢ok alinti yapilabilir. Ancak konumuzun
esasini bu olusturmadigindan dolay1 daha kestirme bir yol izleyerek devlet kavrami

ve igerigine iligkin bazi tanimlar yapmak zorunlu olmaktadir.

Ak, s:144

? Sungur Savran, Kiiresellesme mi, Uluslararasilasma mi? (1) s.40

19 Eren Deniz Tol,, “Ulus-Devletin Sonu mu? John Hoffman’ in Devlet Kuraminin Analizi”.
21.yiizyilda Nasil Bir Kamu Yénetimi Sempozyumu, TODAIE, 7-9 May1s 1997
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Siifli toplumlarla birlikte tarih sahnesinde yerini alan devlet, kullananin elinde
diger simflar iizerinde bir tahakkiim araci olmustur. Bu araca sahip olmak igin
ylriitiilen biiylik miicadele, smifli toplumlarin tarih sahnesinden silinecegi giine
kadar devam edecektir. Devlet aygitini kullanan sinif ya da siniflar, bu araci, kendi
varliklarinin devami dogrultusunda kullanis ve kullanacaklardir da. Bu anlamda
devlet aygiti, bunu elinde bulunduranlar tarafindan benimsenen politikalarin

uygulanmasinda hayati bir 6neme sahiptir.

1929 Biiyiik bunalimindan ¢ikis noktasinda, Keynes’in formiilasyonlarina gore,
ekonominin kendi kendine otomatik olarak tam istihdami saglayamayacagi
kanitlanmis ve bu sorunu ¢6zmek i¢in ekonomiye miidahale edilmesi gerekliliginden
dolay1, miidahale etkin talep yonetimi anlayis: iginde devlet tarafindan yapilacaktir.''
Bu dogrultuda, sistemin i¢ine girdigi bunalimdan c¢ikis igin tekil, ulus-devletler
Keynesci politikalari benimseyip hayata gegirmislerdir. Ozellikle ikinci diinya
savasindan sonra ¢ok yaygin bir uygulama alani bulan refah devleti kamunun sosyo
ekonomik yasama yogun miidahalesini igermektedir.'” Bu donemde giindeme giren
refah devleti anlayisi, devletin hakemliginde emek ile sermayenin uzlagsmasi olarak
da degerlendirilmistir. Ancak burada devlet, {i¢iincii bir taraf olarak farkli bir konuma
yerlestirilerek ideolojik bir yaniltsama yapilmistir. Bu da, sermayeye oldukg¢a genis

ve rahat bir alan yaratma ¢abasinin ayr1 bir boyutu olmustur.

1960’11 yillarin sonu itibariyle yasanan kriz ise kapitalizmin 3. biiyiik bunalimi

olarak adlandirilmistir. Bu kriz doneminde Keynesci politikalar kriz nedeni olarak

""Gencay Saylan. Degisme, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, imge Yaymevi Ankara 1997 .63
12
Ak.s.65
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sorumlu tutularak, bir yana birakilmis ve krizden ¢ikis yolunda yeni liberal
politikalar benimsenmistir. Bu politikalarin belirlenip,uygulanmasinda uluslararasi
kuruluglar®* goriintirde biiyiik roller iistlenseler de bu politikalar ancak ulus-devlet

tarafindan hayata gecirilebilmektedir.

1930’lardaki devlet ile 1990’lardaki devlet arasinda goreli farkliliklar vardir.
Ancak bu farkliliklar nitelige iliskin midir? Bu tiir sorulara verilecek yanit yol
gostericidir. Devletin daha once faaliyet yiiriittiigli ekonomik alanin bir ¢ok
noktasindan geri c¢ekilmesi ya da bu geri c¢ekilisi kabul etmesi buna uygun
diizenlemeler yapmasi onun, ulus-devlet olarak etkisinin giderek yittigi anlamini
¢ikarmamiza neden olmaz. Bu durum olsa olsa, devletin kapitalist sistemdeki giiclinii
ortaya koyan, sermaye adina neler yapabilecegini gosteren bir durumdur. Bunlara
karsin devlet, ekonomik anlamda, para basma, maliye sistemini hukuken diizenleme
vb. tekelleri elinde bulundurdugu siirece giiciinii korumaya devam edecektir.
Kapitalizmin tarihi ekonominin piyasalarin sinirsiz spekiilasyonlar1 sonucunda her
krize giriginde, krizden ¢ikist miimkiin kilanin siirekli devlet miidahalesi oldugunu

bize gosterir. "

Ancak devletin ekonomik alandan (6zellikle dogrudan ve dolayli {iretim
faaliyeti yiiriittiigii sanayi, saglik, egitim gibi hizmetler) geri c¢ekilisinin en fazla
yasandig1 iilkeler az gelismis iilkelerdir. Bunun nedeni ise daha onceki donemde

kabul edilen kalkinma sdylemi (ithal ikameci sanayilesme) dogrultusunda sekillenen

* Bu kuruluglarin (IMF, DB, DTO, vs) gergekte uluslararast ya da uluslariistii oldugu tartismalidir.
Ciinkii bu kurumlarda esit iliski yoktur ve yine bu kurumlarda kisaca G-7 (daha dar anlamda G-3)
iilkeleri olarak anilan ulus-devletlere dayanan kararlarin baskin rol oynadig: herkesce bilinmektedir
13 Carlos Vilas, M. “Kiiresellesmeye Dair Alt1 Yanlis Goriis”, Ozgiir Universite Forumu Say:1
Ankara, 1997 s. 73
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az gelismis {llkelerin, gilinlimiizde “diinya pazarina entegre olma/ettirilme”
cabalaridir. Sermayenin uluslararasilagsmasi siirecinde yeni somiirge olan bu
iilkelerin, diinya pazarim1 belirleyen giiclerin politikalar1 dogrultusunda diinya
pazarma agilmasi gerekiyordu. Kamu adina ekonomiyi diizenleyici bir ara¢ olan
devlet, piyasa iligkilerinin oniinde engel olusturdugu i¢in ekonomi alanindan geri

cekilmesi gerekiyordu.

“Devletin ekonomik alandan bir aktor olarak ¢ekilmesi liberalizmin anlattigt
kadariyla, cesitli goriislere biiriindiiriilerek sOmiiriiniin bir ekonomi yasasina
indirgenmesini ifade eder, ancak liberaller buna bir de 0zel girisimin
giiclendirilmesini” eklerler ki, bu da somiiriiniin gergeklesme asamalarinin, devletin

garantrliigiine dayandirimasi demektir. '

Devletin ekonomi alanindaki roliiniin degismesi ile ulus-devletin 6nemini
kaybetmesi ya da daha 6tesi ulus devletin sonunun artik geldiginin ifade edilmeye
baslanmasi, ekonomik indirgemecilik olarak degerlendirilebilir. Kriz dénemlerinin
atlatilmas1 dogrultusunda gerceklesen yeniden big¢imlenme, sermaye birikiminin
celiskileri altinda olur ve bu celiskileri gecici bir siire i¢in olsa bile hafifletmeye
yardim eder. Yeniden bi¢imlenme siireci higbir zaman saf iktisat mantigina
dayanmaz, iktisadi iliskiler siyasal ve ideolojik iligkilerle desteklenir ve devletin

. .. v e s . 15
belirleyici roliinii icerir.

'* Omer Leventoglu, ” Devletin Biiyiikliigiiniin Niteligi ve Smirlar1 Uzerine”, Ozgiir Universite
Forumu. Say1: 5, Ankara 1998 s. 86

“Tiilay Arin,”Kapitalist Diizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz (I): Gelismis Kapitalizm” 11. Tez.
Kasim 1985. Uluslararas1 Yaymecilik, Istanbul 1985, s.104
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Ekonomik indirgemecilikle malul olan, “ulus-devletin sonu” diisiincesi/Onerisi
devletin sadece ekonomik alandaki islevlerine iliskindir. Ulus-devletin yeniden
organizasyonunu devletin giiciinii yitirmesi ve daha da ileri gidilerek ulus-devletin
sonunun gelmesi ile karnistirmamak gerekir. Birincisi bir gercek iken, ikincisi ise
ideolojik bir yanmiltsamadir. Yasanan ile gosterilen arasinda kurulan bu bag,
“kiiresellesme” sOylemini giiclendirmek, uygulanan politikalara karsi politikalarin
tiretilmesinin Oniine gecmek icindir. Bu noktada yaniltsamadir. Yani bilingli bir

eylemdir.
C. ULUS OTESI SIRKETLER ULUS-DEVLETIN USTUNE Mi CIKTI?

Gilinlimiizde, sermayenin ulus iistli bir konuma evrildigi, ulusal kékenlerinden
armmaya basladigi, ulus otesi sirketlerin (UOS) ulusal kaygilarin diginda kiiresel
piyasaya hakim oldugu ve ona yon verdigi, sdylemi “ulus-devletin etkisini yitirmesi”

ile birlikte ifade edilmektedir.

“Kiiresellesme” sdyleminin savunuculari icin, ulus &tesi sirketlerin (UOS)
bugiin geldigi konum kritik bir noktayr olusturmaktadir. Ozellikle ulus devletin
yeniden yapilandirilmas: siirecinde ekonomik alanda bir yer degistirme
goriilmektedir.Bu yer degistirme, ulus devletin birebir iiretimde s6z sahibi oldugu
alanlar1 UOS’e, kaba deyimiyle, ozellestirmeler yoluyla devretmesi biciminde

olmaktadir.
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“...serbest rekabetin tam olarak hiikiim siirdiigii eski kapitalizmin ayirt edici
niteligi meta ihraciydi. Tekellerin hiikiim siirdiigli bugiinkii kapitalizmin ayirt edici

niteligi ise, sermaye ihracidir.”'®

Sermaye ihraci; dogrudan yabanci yatirimlar ile bor¢ ve krediler bigimde
gergeklestirilir.

Son donemlerde, sermaye ihracinda, dogrudan yabanci yatirimlar 6nemli yer
tutmaktadir. 1996 yili sonunda diinyaya yapilmis olan dogrudan yabanci yatirim
stoklar1 toplami 3.2 trilyon dolara ulasmigtir. Oysa ayni miktar 1993’te 2 trilyon

dolar, 1987°de ise 1 trilyon dolar idi."”

Dogrudan yabanci yatirimlar artis1 ile UOS sayismin artis1 paralel bir gelisme
gostermektedir. Bu gelisme “...dogrudan yabanci yatirnmlardan sorumlu ajanlar ¢ok

uluslu sirketlerdir..”'®

ifadesini dogrular niteliktedir. 1970’11 yillarda sayilar1 7000
olan ana sirket sayisi, 1996’da 44508’e, yavru sirket ya da baglh sirketlerin 94 bini
gelismis kapitalist tilkelerde kayitli iken, geri kalan yaklasik 9 bin ana sirket ile 180

bin yavru ya da bagli sirket geri ve gelismekte olan iilkelerde kayithidir. "

UNCTAD-World Investment Report (1996) incelendiginde, 199011 yillarda
dogrudan yabanci yatirimlarin yaklasik %90°1 gelismis kapitalist lilke kaynakl

oldugu ve bu yatirnmlarin yaklasik %701 yine gelismis kapitalist iilkeler yapildigi

16V I.Lenin, A.gk., s.74

' Kemal Yildiz, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Borglar”, Ozgiirliik Diinyasi, Say1:91 istanbul
1998, s.51

'8 Paul Hirst, Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor. (Ceviren. Cagla Erdem, Elif Yiicel)
Dost Kitabevi Yayinlar1 Ankara 1998 s.79

' Kemal Yildiz, A.g.m. s.51
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goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelere yapilan yatirimlar ise dogu ve giiney dogu

Asya iilkelerinde yogunlasmaktadir.

1989 yilinda ABD’nin ihracatinin %341, ithalatinin %41°1 bagh sirketler arasi
ticaretten olusuyordu. Ayni yil Japonya’nin ihracatinin %33’{ ve ithalatinin %29’u
Japon UOS’ nin bagl sirketleri arasindaki mal hareketlerinden olusuyordu.?
Gelismis kapitalist iilkeler arasinda kurulan bu ag, diinya ticaretinde UOS’in
paylarinin 6nemli noktalara ulagtiginin bir gostergesidir. Bugiin ulus oOtesi sirketler
diinya gayri safi yurt i¢i Uretiminin %30’unu gergeklestiriyor. O kadar ki,
“uluslararasi ticaret” kavraminin igerigi degigmis durumda. Zira diinya ticaretinin
licte biri bu biiyiik firmalarin kendi iglerinde cereyan ediyor. Ugte biri de ulus &tesi
sirketlerin birbirleriyle ticareti olusturuyor. Sadece geriye kalan licte bir gergek

anlamda “uluslararasi ticaret” tanimina denk diisl'iyor.21

World Investment Report (1996)da yer alan 1994 yili verilerine gore kayith
olduklar iilke disindaki mal varliklar1 baz alinarak yapilan siralamada en biiyiik 100
UOS’in 32’si ABD’ne, 19’u Japonya’ya, 11°i Fransa’ya, 11’i Almanya’ya, 7’si
Ingiltere’ye, 5°i Isvigre’ye aittir. Bu alt1 iilke ilk yiiz icerisinde yer alan 85 sirkete ev
sahipligi yapmaktadir. Ilk yiiz igerisinde yer alan Royal Dutch Shell ve Unilever,

Ingiltere ve Hollanda kokenli olarak degerlendirmelerde ayr1 bir yer tutar.

UOS’in o6zellikleri irdelendiginde, bunlarin ulusal kokenlerinden koptugu

99 99 29 ¢

“ulussuz”,”uluslar asir1”, “global” nitelemeleri ile anilamayacag1 ortaya ¢ikmaktadir.

% Cem Somel, “Uretimde Kiiresellesme ve Kalkinma”, Toplum ve Bilim, Bahar 69, Istanbul 1996,
s.83-84

*! Fikret Baskaya, “Sermayenin Kiiresellesmesi veya Neo-Liberalizmin Vahseti”Ozgiir Universite
Forumu, Say1:1, Ankara 1997, 5.16
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Hirst ve Thompson’a gore ... ¢cokuluslu sirketlerin asli 6zelligi, agik bir ulusal
taban1 korumalari, anavatanlarinin ulusal diizenlemelerine tabi olmalar1 ve genellikle

ana vatanlar tarafindan korunmalaridir.”*?

Yapilan bazi ¢alismalara gore UOS’in iktisadi ve siyasi bakimdan en 6nemli
unsurunun kendi ana yurtlart oldugu, yabanci iilkelerde faaliyet gosterirlerken
miilkiyet, teknoloji iiretme ve gelistirme c¢aligsmalari, karar alma ve kontrol
bakimindan faaliyetleri 6l¢iisiinde uluslararasilasmamuslardir.” Ulus-devlet ile UOS
arasindaki kopmayan iliskilere verilebilecek diger bir ornek ise “ihracat kredi
kuruluslar1”dir. (ECA) Bugiin Avustralya, Avrupa, Japonya ve ABD hiikiimetlerinin
denetimindeki ihracat kredi kuruluslart (ECA) kendi ulusal tekellerine yilda 100
milyar dolardan daha fazla ihracat garantisi, ihracat kredisi ve ihracat sigortasi
saglamaktadir. Thracat kredi kuruluslari diinya ticaretinin %10’unu siibvanse
etmektedirler. Son 8 yilda ise, bu kuruluslarin verdigi krediler %400 artmistir.
1988°de 26 milyar dolar olan ECA kaynakli toplam kredi miktar1 1996’da 105 milyar

dolara yiikselmistir.**

Giiniimiizde hicbir ulus devletin s6z gegiremedigi UOS daha ortaya
ctkamamustir (ancak azgelismis iilkeler s6z konusu oldugunda UOS’ler “cok sert”
olabilmektedirler) UOS’lerin elde ettikleri katma degerlerin dértte iicii halen koken

iilkelerde gerceklestirilmektedir.”> Ulus devlete en biiyilkk darbeyi vurdugu iddia

2 P Hirst. G.Thompson. A.gk. s.34

» Tiilay Arm, “Diinya Diizeni: Emperyalizm nereye?” 11. Tez, 12. Kitap Uluslararas: Yaymcilik,
Istanbul 1992 5.53-54

** Taylan Bilgic, “Ozel Sektor Ne kadar Ozel?” Yeni Evrensel Gazetesi, 30.12.1999

» Oguz Oyan, “Kiiresellesme Paradoksu: Soylenceden Gergeklere” Tiirk-is 97 Yillig, cilt:2. Ankara
1998, 5.16
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edilen ve “denetlenemez kiiresel gii¢” olarak adlandirilan UOS’ler faaliyetleri séz

konusu oldugunda “kiiresellesme”nin biiyiik 6l¢iide abartilmis oldugu goriiliir.*®
D. iKi KUTUPLU DUNYADAN KUTUPSUZ DUNYAYA GECIS Mi?

SSCB’nin  dagilmasi, Dogu Avrupa iilkelerindeki sosyalist yada halk
demokrasisi uygulamalarinin  birakilip, yerine serbest piyasa ekonomisi
politikalarinin hayata gegirilmesi, “kiiresellesme” savunucularinin “kutupsuz diinya”

sOyleminin nesnel temelini olusturmaktadir.

Diinya artik kutuplarin oldugu dénemi geride birakmis midir? Serbest piyasa
ekonomisi biitiin diinyaya hakim olmustur ve sira “tek diinya pazari”na gelmis midir?
Ya da tek pazar olma yolunda epey mesafe katetmis midir? Bu sorularin bir kismina
evet ,bir kismina hayir yanitt verilebilir. Artik serbest piyasa ekonomisi uygulamalari
Oniinde alternatif sistem uygulamalar1 engelleri ile somut olarak karsilasmamaktadir.
Ancak bu durum donemsel olarak degerlendirilebilir. Ciinkii serbest piyasa
ekonomisi uygulamalarinin 19. yiizy1l vahsi kapitalizmini andiran sonuglarindan
farkli kalmamasi durumuna, bu ideoloji ve politikalari savunanlar tarafindan dahi

dikkat ¢ekilmektedir.

“Kutupsuz diinya” sdylemine karsin yasanan donemde, diinyanin degisik
cografyalarinda ekonomik, siyasi birlikler olusturulmustur.Bunlarin en 6nemlileri ve
belirleyici olanlart NAFTA (ABD, Kanada ve Meksika), Avrupa Birligi ve Pasifik
alanidir. (Japonya ve Asya kaplanlar1 olarak anilan iilkeler, Yeni Zelanda,

Avustralya). Diinya capinda niifus sahibi olan hemen hemen biitiin tekellerin merkezi

2% P Hirst, G.Thopmson, A.g k. s.27
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bu ii¢ bolgedir. Diinya {iiretiminin biiylik bir kismi (beste dordii) bu bolgelerde
gerceklestirilmektedir.”’” Ticaret, yatirim ve finans hareketleri daha ¢ok Avrupa,

Japonya ve Kuzey Amerika iiggeninde yogunlasmis durumdadir.”®

IMF, DB, DTO gibi kuruluslar ve bazi anlasmalar ile 6zellikle azgelismis
tilkelerde, diinya pazarlarina baglanma adina, sermayenin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, yoluna gidilmistir. 1993 yili sonunda GATT c¢ercevesinde imzalanan
Uruguay Round nihai senedi, serbestlik politikalart ve bolgesellesme temalarini
icererek, gelismis kapitalist iilkelerde de sermayenin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
hedeflenmistir. Ancak, anilan bolgeselsellesme, bolge icinde, bolge disinda (tekil
tilke olarak) ve bolgeler arasindaki iligkilerde farkli uygulamalar1 getirmistir.
Ozellikle bolgelerin giic merkezini olusturan iilkelerin belirleyiciligi, bolge disina
kars1 korumacilik politikalar1 gelistirmeleri (ABD’nin Japon sermayesine kars)
sermayenin serbestlesmesi konusunda engelleyici olurken, bdlgesellesmeyi de
giiclendirmektedir. Sermayenin serbestligi daha ¢ok bdlge sinirlar1 iginde bdlgeye ait
sermayeye uygulanmaktadir. Biitliin diinya bakimindan bolgeler i¢i ticaretin diinya

ticareti igindeki pay1 1980°de %41 iken 1988’de %48 olmustur.*

“Bloklarin olugmasi sermaye miilkiyeti ile ilgili bir olgu degil, gérece kapali,
bolgesel ticaret ve 0Odeme aglarinin olusmasi ile ilgili bir olgudur... diinya
olanaklarinin ve iktisadi giiciin bu denli esitsiz dagildigir kosullarda uluslararasi

iligkilerde her {ilkenin esit kalkinma haklarina sahip oldugu c¢ok taraflilik

2" Simif Pusulasi, A.g.m. s:65
¥ P Hirst, G.Thopmson, A.gk. s.28
¥ Tiilay Arin, “Diinya Diizeni: Emperyalizm Nereye?” A.g.m. 5.64.
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girisimlerinin ¢ok ilerleme kaydetmesi zaten beklenemez. Var olan bu girisimlerde

basarisizliga ugradik¢a bloklagsma egilimlerinin artmast kagimilmazdir.”*

Cok tarafli yatirnm anlagsmasinin (MAI) imzalanamamasi, 1999 araliginda
Seattle(ABD)’da DTO toplantisinin kapanis bildirgesi yayimlayamadan bitmesi buna

verilebilecek glincel 6rneklerdir.

Ozellikle belli basli giigler merkezinde gelisen bolgesellesme sermayenin
dogasindaki rekabetten dolay1 esas egilim olarak goze ¢arpmaktadir. Sadece ABD,
Almanya ve Japonyaya’'nin diinya iiretimindeki pay1 %48.4, diinya niifusundaki pay1

ise %8.4>diir.>!

AB, NAFTA, ASEAN, APEC gibi birlik ve olusumlar ya da bolgesellesme
uygulamalari, kiiresellesme savunuculari agisindan kiiresel pazara gidiste, bir ara
basamak olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu degerlendirme emperyalizm ve
emperyalistler arasi ¢eliski olgusunu hesaba katmamaktan kaynaklanmaktadir. Bu
olgu hesaba katildiginda(ki hesaba katilmasi gerekmektedir) bolgesellesmenin
biitiinlesmeye, kiiresel pazara degil, kutuplasmay1 artiran, dolayisiyla emperyalist
giicler arasindaki ¢eliskileri daha da derinlestiren, ¢ok parcaliliga, ¢ok kutuplu olma

durumuna yol agtig1 sonucuna variriz.

Dolayisiyla “kutupsuz diinya” verili kosullarda s6zden,yaniltsamadan bagka bir

sey ifade etmemektedir.

0 A.gm. 5.63
3! Simif Pusulasi, A.g.m. s.65
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E. YENIDEN TOPARLANMA

Karl Marks ve F. Engels, 1848’de kaleme aldiklar1 Komiinist Manifesto’da;
“.drinleri i¢in daima daha da genisleyen bir pazara ihtiyact olan burjuvaziyi,
yeryliziiniin ~ dort bir bucagina salar. Her yerde yuvalanmak, her yerde yerlesmek,

9532

her yerde baglantilar kurmak zorundadir. derken, sanki giiniimiize 11k

tutmaktadir.

Kapitalizmin kokeninde pazar icin iiretim oldugundan, biitiin sinirlari,
kisitlamalar1 zorlamak durumundadir. Kapitalizmin yasam yasalart bunu zorunlu

kilmaktadir.

Kapitalist iiretim tarzinin diinyada hakim olmaya baslamasiyla birlikte diinya
pazari, diinya ticareti diinya ekonomisi kavramlariyla karsilagilmaya baslanildi. 19.
ylzyilin ilk yarisinda diinya lizerinde bir ¢ok {ilkede etkisini géstermeye baglayan
kapitalizm (bu donem kapitalizmin serbest rekabet¢i donemi olarak anilmaktadir)
diinya ticareti ve diinya pazarimi olusturmaya baglamistir. Kapitalizmin gelisme
stirecinin nihai asamasi olan tekelci kapitalizm (emperyalizm) doneminde diinya
ekonomisi adi verilen sistem olusturulmustur. Diinya ticareti diinya pazart ve
uluslararas1 ig boliimii temelinde yiikselen diinya ekonomisi kapitalizmin
emperyalizm asamasinda olusmustur ve kapitalist sistemde biitiin diinya iilkeleri bir
biitiinselligi ifade eden diinya ekonomisinin, bu zincirin birer halkasi olmustur.””’

Diinya ekonomisinin olugsmasiyla beraber iiretim de, uluslararasi bir nitelik almaya

baglamistir. Yani iiretimin uluslararasilagmasi yeni bir olgu degil, kapitalizmin

32 J. Dirk Struik, “Komiinist Manifesto” nun Dogusu. (Ceviren.Muzaffer Ardos) Sol Yaymlari 1976
Ankara s. 78
3 Simif Pusulasi A.g.m. s. 59
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tekelci agsamasi ile birlikte baslamistir. Bugilin agisindan 6nemli olan, iiretimin
uluslararasilasmasinin aldigir boyuttur. Bu noktada yeni olan siirecin kendisi degil,

siirecin nicel gelisme boyutlaridir.**

Diinya ekonomisinin giiniimiizde aldig1 boyut, bir¢ok iddianin aksine, 1970
sonras1 diinya konjonktiiriinde aranmamalidir. Uluslararas1 ekonomi gecen yiizyilda
temel yapisal degisikliklere ugramais, ticaret, sermaye akisi ve parasal sistem 6zellikle

1870 ve 1914 yillar1 arasinda uluslararasi hale geldigi donemler olmustur.>

Ozellikleri bakiminda bir diinya sistemi olarak kendini gdsteren kapitalizmin,
diinyay1 sahiplenme, her istedigi yere girme, oralara isleme davranisi, 1917 Ekim
Devrimi ile genel anlamda kisinttya ugramistir. Diinya halklarinin sosyalizme
sempati duymasi, 1929 Bunalimi Oncesi ve sonrasinda yasananlar, kapitalizmin
egemen oldugu lilkelerde ve akademik g¢evrelerde, bunalimdan ¢ikis yolunda emek-
sermaye ve -devlet- icgeninin kdselerinde yer alan unsurlarin s6zde uzlagmasi yeni
doneme (yeniden yapilanma donemine) damgasin1 vururken, diinya iizerinde de bir
denge* durumu olusturuluyordu. 1960’11 yillarin sonunda yasanmaya baslanan 3.
biiylik kriz, bundan ¢ikis yollari; 1989 ve sonrasinda sosyalist blok olarak anilan
blogun dagilmas: ile birlikte, denge durumu bozuldu. Kapitalizm, 1917°den 6nceki
donemde oldugu gibi dizginlenemez bir bicimde, yeniden diinyanin her kosesine

girip ¢ikmaya baglamis oralar1 yine kendi pazari haline doniistiirmeye calismis ve

* Denge dogada, kararsiz bir durumu tanimlar ve siire olarak ¢ok kisa bir zamana kargilik gelir.
Kapitalizm ve sosyalizm arasindaki denge durumu da, giiniimiizde kapitalizm lehine bozulmustur.
Ancak bu durum kapitalizmin sosyalizmi tamamen (ideolojik ve politik olarak da) ortadan kaldirmasi
anlamini tasimamaktadir

* Simif Pusulasi A.g.m. s. 62

3 P Hirst, G.Thompson, A.g k. s.232
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bunda da basarili olmustur. 1945-1990 yillar1 arasindaki 45 yillik siire, kapitalizm

acisindan gegici bir mola olarak da degerlendirilebilir.

Gliniimiizli, gegmis ile karsilastirdigimizda, iiretimin yogunlagmasi, tekellerin
ve bankalarin diinya ekonomisi igindeki yerleri ve rolleri, sermayenin olusumu,
sermaye ihraci, diinya pazarlarinin paylagimi ve bolgesellesme ne kadar degisti? Cok
fazla bir sey degismedi. Degisen kapitalizmin 6ze iligkin mekanizmasinin hiz ve
yogunlugunun  artmasidir.”®  Biitin  bunlar  emperyalizm  kavramu  ile
aciklanabilecekken, emperyalizm kavraminin yerine “kiiresellesme” kavraminin
kullanilmast  giiniimiizdeki ~ yeniden yapilanma uygulamalarina mesruiyet
kazandirmak ve karsi politika {iretmenin Online ge¢me dogrultusunda, kavramin

ideolojik bir misyon tasidigini gostermektedir.

“Kiiresellesme bazilarimin ileri siirdiigii gibi yeni bir olgu degildir. Sadece yeni
bir terimdir. Bu yiizyilin basinda bilimsel terminolojiye girmis olan emperyalizmin
kendisidir. Ancak terimin degismesi, bir ideolojik amag¢ i¢eriyor. Emperyalizm denen

olguya saygmlik kazandirma emperyalizm karsisinda ¢aresizlik yaratma ¢abasidir.”’

Bilimsel sosyalizm, kapitalist {iretim tarzinin temel celiskisinin emek-sermaye
celiskisi oldugunu ortaya koymustur. Bu ¢eliski ¢ozlimlenemedigi siirece sistemin de
siirecegini ifade etmektedir. Sermayenin Onilindeki engellerin bir bir ortadan
kaldirilmasina yonelik politikalar uygulamaya konulurken, emegin 6niindeki engeller

daha da ytikseltilmektedir. Emek ile sermaye arasindaki bu gerilimin giderek artmasi,

36 Fuat Ercan, “Tarihsel ve Toplumsal Bir Siire¢ Olarak Kapitalizm ve Esneklik”, Petrol — is 95-96
Yilhigi. Istanbul, 1995 . Petrol-Is Yayini 36, 5.663
37 Isik Kansu, A.gk. iginde, Korkut Boratav, “Ekonomi ve Kiiresellesme”. S. 21
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sistemin zayif noktasini olustururken liberalizmin yerkiirede nihai zaferini

miijdeleyenlerin basglarinin iistiinde Demoklesin kilic1 gibi sallanmaktadir.

Gliniimiizii “kiiresellesme donemi” olarak yeni bir donem olarak adlandiranlar
neden 1945-1990 donemini farkli bir kavram ile tanimlama yoluna gitmemislerdir?
Ciinkii bu donem de bir bigimi ile yeniden yapilanma olarak degerlendirilebilir. Bu

da sorulmasi gereken sorulardan bir olarak yani basimizda durmaktadir.

“... kapitalizmin diinya 6lgeginde yayilma dinamikleri agisindan kiiresellesme
iddia edildigi gibi yeni bir siire¢ ve olusum anlamina gelmemektedir... Kiiresellesen
kapitalizmdir ve kapitalizm insan dogasmna aykirn1 tim = Ozellikleriyle
kiiresellesmektedir. Dolayisiyla kiiresellesme projesinin vitrinini olusturan teknolojik
ilerleme, bilgi toplumu, zamana ve mekana iligkin sinirliliklarin ortadan kalktigi, her
diizeyde biitiinlesme siirecine girildigi iddialarinin 6niine kapitalizmin en acik
ozelligi olan “esitsizlik” sifati konularak okundugunda gercek anlamlarina
kavusacaklardir.Biitiinlesme degil, pargalanmaya, dayanismaya degil, rekabete dayal
bir silirecin isleyisinin ortaya ¢ikardigi en somut gelisme, ulusal ve uluslararasi

alanlarda maddi ve manevi her diizeyde esitsizlik ve tahribattir.”*®

Bu aciklama ve tartigmalardan sonra, kiiresellesmenin kapitalizme igkin
oldugu, yeni bir donem olmadigi, ideolojik yanmin agir bastigi yaklagimi

calismadaki esas yaklagim olacaktir.

3% Mehmet Tiirkay, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Uzerine Notlar. iktisat Dergisi. Say1: 383, Istanbul,
1998 5.35-36
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II. KRiZ NEDIiR?

Kapitalist iiretim tarzinin en 6nemli ve kendisini diger liretim tarzlarindan
ayiran en biiyiik 6zelliklerden biri pazar i¢in iiretimin esas olmasidir. Bu durum ayni
zamanda kapitalizmin krizlerine de kaynaklik etmektedir. Uretimin anarsik yapisi,
tiretilenin satilamamasi, sonugta meydana gelen arz fazlasi kapitalist sistemin krize
girmesine neden olmaktadir. Kapitalist iiretim tarzinin diinya tizerinde egemenligini
kurmasi, diinya ekonomisinin olugmasi sonucu, yasanan krizlerin biitiin diinyay1
etkilemesine neden olmaktadir. Krizin nihai nedenini K. Marx soyle agiklamaktadir;
“... biitlin gercek krizlerin nihai nedeni, daima kapitalist iiretimin iiretici giigleri,
sanki yalniz toplumun mutlak tiikketim giicli bu gii¢lerin sinirin1 teskil edermisgesine

gelistirme ¢abasina zit olarak, kitlelerin yoksullugu ve sirl tiiketimidir...”

Kapitalizm, tarihsel yolculugunda bir ¢ok kriz ile karsilasmistir. Bunlarin en
biiytikleri; 1873-1893 ( 1. Biiyiik kriz ) , 1929 ( II. Biiyiik kriz ) , 1970 ( III. Biiyiik
kriz ) olarak adlandirilirken bu tarihlerin arasinda da bir ¢ok irili ufakli kriz
yasamistir. Ancak her kriz olustugu tarihsel doneme 6zgili 6zellikler tagimaktadir.
Buna karsin, krizlerin ortak 6zellikleri dikkate alinarak bir kriz teorisi iiretilmistir. Bu
teoriler genel olarak sistem ( kapitalizm ) i¢inden ve sistem disindan gelen olarak
ikiye ayrilmiglardir. Sistem disinda yer alan teorilerin esin kaynagi marksizmdir ve
burada elestirileri oklar1 sistemin kendisine yonelmektedir. Yine bu teorilerin ortak
noktas1 “ kapitalist iiretim tarzinin yasam yasalari krizlerin olusumuna neden
olmaktadir” Onerisidir. Dolayisiyla krizlerden kurtulmanin yolu, kapitalist iiretim

tarzinin ortadan kaldirilmasindan ge¢mektedir. Bunlarin disinda kapitalizm de

K arl Marx. Kapital Cilt 3 , Ceviren: Alaattin Bilgi , Sol Yayinlari, Ankara 1978, 5.429
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krizlerine kars1 tepki vermektedir. Bu tepki yeniden yapilanma bigciminde olmaktadir.
1873 1. Bliyiik kriz yirmi yil siirmiistii. Bu donem biiylik toplumsal ¢alkantilara ve
kapitalist sistemin biiyiilk yeniden yapilanmasina sahne olmustur. Genis caph bir
sermaye yogunlasmasi ve merkezilesmesi siirecinin damgasini tasiyan donem,
yeryiiziiniin paylasildigi emperyalizm cagiyla doruga ulast.*® Kapitalizmin ikinci
bliyiik bunalimi olarak adlandirilan 1929 bunalimi karsisinda sistem, refah devleti
(Keynesci politikalar) ekseninde yeniden yapilanmayi gerceklestirmistir. 1960’h
yillarin sonunda yasanan krizden kurtulma yolunda ise, yeni sag politikalar hayata
gecirilmistir. Bu aym1 zamanda bir yeniden yapilanma hamlesi olmustur.
“...kapitalizmde kriz esas olarak kar hadlerinin diismesinden kaynaklanmaktadir.
Eger kriz kendiliginden asilamayacak kadar derinse ve etkilerini ekonomi yaninda
siyasal ve kiiltiirel alanda da onemli Olgiide gostermisse bir yeniden yapilanma
kagiilmaz bir bi¢imde glindeme gelmektedir... yeniden yapilanma, krizin agilmasina
olanak saglayacak bi¢cimde toplumun ekonomik, toplumsal ve politik yonden kokli

bir degisimden ge¢mesi demektedir.”*'

Genis bir tanim yapilmasi gerekirse, kriz, kapitalist yeniden tiretimin iktisadi ve
siyasi iliskilerindeki genel aksakliklar toplamidir.*?

A. 1929 BUNALIMINDAN CIKIS — REFAH DEVLETI

Kapitalist sistem, 1929 yilinda girdigi ikinci biiyilk bunalimindan ancak,

II.Diinya Savagi sonrasinda hayata gegirdigi politikalarin yardimiyla ¢ikabildi. Bu

%0 Shaikh Anwar, “Giiniimiiziin Diinya iktisadi Bunalimi: Nedenleri ve Anlami1”. 11. Tez, Say1: 1,
Uluslararas1 Yaymecilik, Ankara 1985 s5.100

*! Gencay Saylan. A.gk.s. 67

*> Hakan Arslan. “Kriz Uzerine Notlar” Ozgiir Universite Forumu .Say1 6 . Ankara 1999. 5.65
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politikalar, tiretim araglarinin geliskinligi dogrultusunda genis G6lgekte uygulamaya
konulan Fordist birikim modeli i¢inde onemli bir yer tutmaktadir. Klasik liberal
politikalarin  yerine Keynes¢i ekonomi politikalarinin  hayata gegirilmesi ve
uygulanmasit bu donemin en biiylik 6zelligidir. Toplam sunum ve toplam istemi
dengeye getirmek ve issizlik sorununa ¢oziim bulmak ic¢in devletin bazi
miidahalelerinin gerekli ve yararli olacagini1 6ne siiren Keynesci politikalar, klasik

liberalizmin ilkelerini arka plana itmistir.*

Keynesci politikalar refah devleti uygulamalarma yasam verirken, ayni
zamanda, II.Diinya savasi sonrasinda yerkiirenin ii¢cte birinde egemenlik kuran
sosyalist uygulamalardan da etkilenmistir. Keynesgi politikalar, “piyasalarin kendi
kendine dengeye gelecegi” klasik liberalizm varsayimini terk ederek, devletin
ekonomik istikrarmi saglamak, durgunlugu asmak i¢in ekonomiye talep ve
harcamalar yoniinden miidahale etmesi gerektigini savunuyordu.** Bu politikalar,
1929 bunalimina sistem i¢inden gelen bir yanit, bir diizeltme hareketi olmustur.
Keynes’ e gore “1929 bunalim1” bir bunalim degil, bir “eksik istthdam”dir. Keynes
ekonominin kendi kendine, otomatik olarak tam istihdami saglayamayacagini
kanitlamig ve bu sorunu ¢6zmek i¢in ekonomiye miidahale edilmesi gerekliliginden

sozetmistir. Miidahaleyi bir etkin talep yonetimi anlayisi iginde devlet yapacaktir.*’

Iki kutuplu (kapitalist ve sosyalist) hale gelmis olan diinyanin kapitalist kutubu,

bu anlayis g¢ercevesinde, II.Diinya savasi sonrasi hakim gii¢ haline gelen A.B.D.

# Cahit Talas. "Liberalciligin Geri Doniisii ve Sonras’” Amme Idaresi Dergisi. Cilt: 26. Say1 :3
Ankara 1993 s.8

* Ergin Yildizoglu. Globallesme ve Kriz. Alan Yaymcilik. istanbul 1996.5.91

* Gencay Saylan. A.gk. s.63
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onderliginde bir yeniden yapilanma siirecine giriyordu. Bu donemdeki yeniden
yapilanmada Bretton Woods kurumlar1 olarak anilan Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankasi etkinlikleri 6nemli boyutlarda olmustur. Bu donemde, devlet ve
onun dogrudan i¢inde bulundugu politikalar ekonomiye yon verirken, bu faaliyetin
sosyal alandaki karsiliklar1 (sosyal glivenlik, iicretsiz egitim, saglik vb. gibi) ile de,
bu (sosyal) alandaki yerini alabildigine giiclendirmistir. Sonugta krizin sorumlusu
olan kar oranlarindaki azalma, iiretilenin tiiketilememesi Onlenmis, ivmenin yonii
tekrar yukariya dogru g¢evrilmistir. Refah devleti uygulamasi ile kapitalizm hizli bir
gelisme gostermistir. Bu uygulama iginde devlet kurumu en biiyiik isveren haline
gelmis; cesitli devlet kurumlart mal ve hizmet iiretmeye baglamistir. Bdylece toplam
ekonomik ve mali kaynaklarin 6nemli bir boliimii devlet tarafindan denetlenip
yonlendirilmistir.*®

Gelismis kapitalist iilkelerde, Keynesci politikalar bir bir hayata gegcirilirken,
kapitalist sistemin g¢eperinde bulunan az gelismis iilkeler ise “kalkinma iktisadi”
yaklagimi ile Keynesci modelin bir karikatiiriinii hayata gecirmeye ¢alismislardir. Bu
etkinlik icerisinde, IMF ve Diinya Bankasi etkin bir rol oynamistir. (Giiniimiizde de
etkinlikleri giderek artmaktadir) ithal ikameci stratejiler ile, az gelismis iilkelerin de
mevcut iliskiler kapsaminda gelismis kapitalist iilkeler seviyesine gelebilecegi

savunulmustur.

Krizden ¢ikis noktasinda uygulamaya konulan politikalara farkli bir agidan
yaklasildiginda, ellili ve ozellikle altmish yillarla birlikte ABD basta olmak iizere

giiclii merkez iilkeleri tarafindan tiim az gelismis iilkeler {izerinde “yeni-somiirgeci”

* Gengay Saylan, A k.s.77
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politikalarin uygulandig1 goriilmektedir. Uluslararasi is boliimii ve ekonomik diizen,
Bretton Woods’da karar altina alinan ve dolarin egemenligine dayanan uluslararsi
para sistemleriyle desteklenerek, ABD’nin kapitalist sistem i¢indeki Onderligi

pekistirilmistir.47
B. UCUNCU BUYUK BUNALIM

1945’ lerden itibaren baslayan kapitalizmin genislemesi, 1960’11 yillarin sonuna
gelindiginde yerini daralmaya birakiyordu. Bu daralma ayni zamanda yeni bir
krizinde habercisiydi. Ancak, sermayenin organik bilesimindeki degisimin 6lii emek
(makine vs.) lehine biiyiimesi (bu durum arti-deger oraninin diigmesine neden
olmaktadir), teknolojideki gelismeler, isgiiclinlin yogun bicimde Orgiitlenmis
olmasindan dolay1 isgiicli maliyetlerindeki artis, hammadde fiyatlariin yiikselmesi
(6zellikle petrol fiyatlarindaki yiikselis bu donemde yasanan krizin sebebi olarak da
ileri siiriilmiistiir), ABD hegemonyasinin zayiflamasinin yarattig1 belirsizlikler gibi
nedenler yasanan krizin nedenleri olarak One siiriilebilir. Baz1 gelismis kapitalist
iilkelerden secilen degerlerdeki degisimler yasanan krizin boyutunu rahatlikla

gostermektedir:*®

* Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, imge Kitapevi,1998 Ankara, s.89
* Ergin Yildizoglu, “Diinya Ekonomik Krizi Uzerine Bazi Diisiinceler”, Petrol is 92 Yillig1, 1993
Istanbul, 5.793
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Sanayi Uretimi GSMH® Issizlik Enflasyon

51-73 | 76-92 51-73 | 74-92 | 51-71 | 71-92 | 51-69 | 70-80 | 80-89
ABD 4,4 1,9 3,9 2,9 4,6 6,8 2,2 8,2 4,6
Japonya 15,2 49 |29 |11 1,5 2,3 43 9,3 1,9
Fransa 6,2 1,6 5,2 2,4 9,7 7,7 5,0 10,1 6,9
Almanya 7,6 1,8 7,2 2,2 2,5 4,9 1,8 5,1 2,6
Ingiltere 3,1 02 |29 1,4 2,6 8,2 3.9 14,2 6,2

(*) Ortalama Biiyiime Oram

Biitiin bunlarin temelinde yatan gerceklik ise, sermayenin kar oranlarindaki
diisiistiir. Sermayenin kendisini siirekli bliyiitecegi yer olan sanayi sektoriindeki
iretim artislarinin diislisii ve dolayisiyla sabit sermaye yatirimlarindaki azalis,
sermayenin liretim alanindan para-sermaye alanina yonelmesine neden olmustur.
Gelismis kapitalist iilkelerde, atil kalan sermaye, yasanan kriz nedeniyle ticaret
daralmasi ile kars1 karsiya kalan azgelismis iilkelerin talebiyle bu lilkelere akmaya
basladi. “...gelismis iilkelerde yeterli kar oranin1 saglayamayan sermaye Euro para
piyasasi araciligiyla az gelismis ilkelere kaymustir.”* Ancak 1982 yilina
gelindiginde, az gelismis lilkeler dis borglarin1 6deyemez duruma geldiginde, dis

borg krizi ile kars1 karsiya kaldi.

1973-1982 Yillart arasinda, sistem iginde, krizden ¢ikis noktasinda yasanan

belirsizlikler, yeni yonelimin (yeniden yapilanmanin) nasil olacagi sorusu, 1982

* Nesecan Balkan, Kapitalizm ve Bor¢ Krizi, Baglam Yayincilik,1994, istanbul s.53
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yilinda yasanan dis borg krizi ile birlesince kapitalist sistemin bunalimi agirlagmstir.
Bunlara kars1 1979 yilinda Ingiltere’de Theatcher, 1980 yilinda ABD’de Reagan
hiikiimetleri diinya iizerinde sistemin yoneliminin nereye dogru olacagi konusunda
ipuclar1 vermeye baslamistir. Azgelismis llkeler agisindan ise biraz daha geriye
gitmek gereklidir. 1973 yilinda Sili’de Pinochet darbesi ile “Chicago Boys’nin
etkisiyle, burada uygulamaya konulan ekonomi politikalari, liberalizme geri doniisiin
sinyallerini veriyordu. Krizden ¢ikis noktasinda sistemin rotasi yeni sag politikalarla
yeniden yapilanma bi¢iminde belirlenmistir. Artik sistemin, yeniden yapilanmasinin

ideolojisi yeni sag ( neo liberalizm), uygulanan politikalar ise yeni sag politikalardir.
C. YENI SAG VE YENI SAG UYGULAMALAR

Kriz Oncesinin slogant “daha ¢ok devlet” ti. Kriz sonrasinda ise bu slogan
tersine cevrilerek “daha az devlet, daha ¢ok 6zel girisim” bi¢iminde ifade edilmeye
baslandi. Sloganlardaki degisim aslinda yeniden yapilanmanin temel 6gesini isaret
ediyordu. Yeni donemdeki yeniden yapilanmanin ideolojisi, “...devlet miidahalesi
ekonominin rasyonel isleyisini bozuyor, kaynaklarin verimsiz kullanilmasina neden
oluyor, ekonomik isleyis biitiiniiyle pazarin kendi kendini diizenleyen
mekanizmalarina birakilmalidir. Korumacilik ve her tiirlii devlet miidahalesi
ekonomik dengeleri bozup Pazar ekonomisinin islerligine zarar veriyor. Diinya
ekonomisinin i¢ine siiriiklendigi krizin nedeni asirtya vardirilmis devlet miidahaleleri

ve korumaciliktir...”*° benzeri kabullerden gidasini aliyordu.

%0 Fikret Baskaya, “Finansal Kriz mi, Piyasaci Fundamentalizmin Cokiisii mii?” Ozgiir Universite
Forumu, Say1: 6, Ankara 1999 5.9
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Sermayenin degersizlesmeye basladigi, kar oranlarinin diistiigli ortamda, bunu
tersine ¢evirmek i¢in, oncelikle devletin ekonomi alanindaki etkinlikleri ortadan
kaldirilmalidir. Bunun disinda, sermayenin diinya iizerinde serbestge dolagabilmesi
i¢cin de Oniindeki, ulus-devletin korumaci engellerinin kaldirilmasi gereklidir. Ancak
biitliin bunlarin yapilabilmesi i¢in uygulamaya konulacak ekonomik-politik anlayisin

ideolojik olarak kabul edilmesi / ettirilmesi gereklidir.

Genel olarak biitiin bunlarin toplamu; ikinci diinya savasi ertesinden baglayarak,
ticiincii biiylik bunalima kadar gegen silirece damgasin1 vuran uygulamalarin yerine
gegirilen yeni sag politikalar ve yeni sag ideoloji, 19. ylizyilda uygulanmig liberal
politikalar ve onun ideolojisinin giincellestirilmig halidir.

<

Bu anlamda; “...yeni sag, 19. yiizyil liberalizminin ¢agdas yorumudur. Ayni
onceki yiizy1l liberalizmi gibi, 6zgiirliigiin giivencesinin piyasa ekonomisi yada
kapitalizm oldugu inancina dayanmakta ve esitlik sorununa atlamaktadir. Yine ayn
onceki ylizyil liberalizmi gibi demokrasiyi 6zgiirliik olarak tanimlamakta, bdylece
piyasa ekonomisini demokrasi ve demokratiklesmenin baslica kosulu saymaktadir.
Temel ilkeler anti devletcilik {izerine insa edilmistir. Savlar1 ozgiirliiklerin
kisitlayicisi, hatta yer yer yok edici devlete karsi serbest piyasanin erdemleri

iizerinde yiikselmektedir.””'

Yeni sag ideoloji savunucularinin devletin mevcut yapisiyla ilgili vurgulari,
devletin pazarin gelisimine engel oldugu, hantallasmis yapisi ile kaynaklarin biiyiik

bir boliimiinii yutarak refah saglama adina bireysel ve toplumsal zenginlesmenin

>! Birgiil Ayman Giiler. Yeni Sag ve Devletin Degisimi. TODAIE Yayinlari, Ankara 1996 s.51
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oniine gectigi bicimindedir.”® Yeni saga gore, “liberal ilke, her yerde ve her kosulda

devlet karsisinda, insana ayricalik tanimaktadir.”>?

Devlet miidahalesinin olmadigi, pazarin kendi kendini diizenleyen kurallari
icinde “birey”’in yiiceltilmesi yeni sag ideolojinin esaslarindan birini olusturmaktadir.
“Birey” ve “kendi kurallar ile isleyen Pazar” arasindaki iliskide devletin rolii, bu
iligkinin “saglikli” yiiriitiilmesinde yatar. Bunlara goére yeni sag ideolojinin ekonomik
alandaki uygulamalarinin ¢ercevesini iic ana unsur olusturmaktadir. Birincisi,
sermayenin hareketini sinirlayan diizenleme ve korumalarin kaldirilmasi ve iilke igi
pazarin diinya pazarlartyla biitliinlesmesini saglayacak olan serbestlesme, ikincisi,
devletin ekonomik alandan elini ¢ekmesi olan ozellestirme, liglinciisii ise piyasalarin

etkin islemesini 6nleyen kisitlamalarin kaldirilmasi olan deregiilasyondur.

Anilan c¢erceve icersinde, korumaci politikalara, devlet girisimciligi ve
miidahalesine sanayi, ticaret, bankacilik gibi mali sektorlerde son verilmesi, kamu
isletmelerinin hizla 6zellestirme ve/ veya tasfiye yoluyla elden cikarilmasi, sosyal
giivenlik harcamalarinin azaltilmasi, sosyal giivenlik sisteminin tasfiye edilerek
bireysel ¢Ozlimlerin yayginlastirilmasi, mal — hizmet — sermaye hareketlerinin
oniindeki tiim engellerin kaldirilarak tam serbestligin saglanmasi, egitim ve saglikta
devlet katkilarmin ortadan kaldirlmasi amaglanmaktadir.™ Bu sayede, soylem
olarak, “birey” ile “pazar” Ozgiir bir bicimde bir araya gelecektir. Ancak bunun
pratikteki goriintiisii ise, devlet tarafindan bosaltilan alanlara uluslararasi sermayenin

yerlesmesinin oniinii agmaktir.

7 Ak.s.51
>3 Sinan Sonmez, A.gk.s.511
>4 Sinan Sonmez. A.gk. s.512
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Gelismis kapitalist iilkelerde, yeni sag politikalarin ilk uygulayicisi Ingiltere
olmustur. 1979 yilinda ingiltere ¢ de iktidara gelen Thatcher hiikiimeti 6zellestirme
politikalarii hiikiimet programinin ilk siralarina alirken, daha esnek bir emek pazari
yaratmaya onem vermistir. 1980 yilinda A.B.D. ‘nde bagkan olan Reagan’ in 1981
yilindan itibaren uyguladigi politikalarda bundan farkli olmamis, devletci
ekonominin yonlendirdigi etkinlikleri azaltma ve refaha yonelik uygulamalar
kisitlama yolunu izlemistir.”> ingiltere, A.B.D. ve F.Almanya disinda, sosyalist(!)
partilerin iktidarda oldugu Fransa ve Ispanya’ da da bu cercevede, yeniden

yapilanma politikalar1 izlenmistir.
D. YENI SAG VE YAPISAL UYUM
Yeni sag politikalarin bir ad1 da yapisal uyum politikalaridir.

“..yapisal uyum politikalari, 1970’lerden itibaren kapitalizmin i¢ine girdigi
bunalim kosullarindan kurtulmasi ve sermayenin diinya dl¢geginde yeniden yapilanma
egilimlerine tekil {ilkelerin uyum saglamasi amacini tagiyan politikalardir....(yapisal
uyum politikalar1) oncelikle endiistrilesmis iilkelerde baslatilmis ve daha sonra

gelismekte olan iilkelere “ithal” edilmistir.”>°

“1980’lerin baslarinda baglamig olan yapisal uyum doneminde Diinya
Bankasi’nin uygulamalari, kapitalizmin diinya ¢apindaki iktisadi bunalimi, iti¢ilincii
diinya iilkelerinin bor¢ bunalimi ve ABD, Ingiltere ve Almanya’da iktidara gegen

neo-liberal hiikiimetler tarafindan belirlendi...Yapisal uyum politikalar iki agamadan

> Fuat Ercan, “Tarihsel ve Toplumsal Bir Siire¢ Olarak Kapitalizm ve Esneklik” Petrol is 95-96
Yilhigy, Petrol s Yayii, no:44 1995 istanbul, 5.679

°6 Fuat Ercan, “Neo Liberalizm ve Yapisal Uyum Politikalarinin Egitim Hakk1 Uzerindeki Etkileri”,
Tiirk is 1997 Yilhig, cilt 2 1998 Ankara, Tiirk Is yaymn, s.50
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olusuyordu. Birinci asama olan “stabilizasyon” hizli devaliiasyonlar1 ve genellikle
kamu harcamalarinda biiyiik 6l¢ekli kisintilar1 igerirken, bunu izleyen ikinci asama
olan “uyum” ¢esitli derecelerde uygulanan deregiilasyon, oOzellestirme, kamu
bilirokrasilerinin tasfiyesi gibi oOnlemlerle ekonomik yapilarin ve kurumlarin

déniistiiriilmesi anlamina geliyordu...””’

Biitiin bunlarin anlami, sermayenin azalan kar oranlarimin yiikseltilmesi i¢in
sermaye admna atilan adimlardir.Yapisal uyum programlari, pazarin kurallarinin
diinyanin her yerinde ayni bi¢cimde islemesi ve bu dogrultuda, koruma duvarlariyla
korunan i¢ pazarin dis rekabete agilmasi, sermayenin rahatlikla hareket edebilecegi
kurumsal ve yasal diizenlemelerin yapilmasini igermektedir. Kisaca bu programlarin
amaclarindan biri, tim ekonomik kaynaklarin bor¢ ddemek icin doviz kazanmaya

yonlendirilmesidir.*®
E. ITHAL iIKAMESINDEN THRACATA YONELIK SANAYILESMEYE

Diinya kapitalizminin yasadigi biiylik bunalimdan az gelismis iilkelerde
fazlasiyla payimni almistir. 1945 den 1970’in sonuna kadar azgelismis tilkelerde
sanayilesme modeli olarak, ithal ikameci politikalar uygulanmisti.

. kalkinmada olan {ilkelere yonelik cok tarafli krediler, ozellikle de

uluslararasi ticari bankalardan saglanan kredilerin artirilmasi ve uluslararasi ticarette

~ 9

°7 Cenk Aysegiil, “Neo-Liberalizmin “Basarisizligi” ve Yonetisim”, Toplum ve Bilim Say1:76,
Birikim yayinlari, 1998 Istanbul, 5.240-241
*¥ Ergin Yildizoglu, Globallesme ve Kriz. s.117
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petrol dis1 birincil iirlinlerde yasanan kisa siireli patlama gelismekte olan tilkelerin

ithal ikameci stratejilerini finanse etmelerini bir siire i¢in miimkiin kilmustr...”’

Ancak diinya 6l¢eginde yasanan kriz, parasal kaynak anlaminda diga bagiml
olan azgelismis iilkelerde uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejilerinin
tikanmasina neden oldu. Dig yardimlarin kalkinma siirecindeki rolii konusundaki
iyimser hava ve faiz oranlar lizerinden bor¢lanmis olan azgelismis iilkeler 1980°’li

yillarin baslarinda borg krizi ile kars1 karsiya kald1.*

Yasanan bor¢ krizi ve bunun sonucunda olusan bunalimlardan ¢ikis ve dis
finansman gereksinimi, azgelismis iilkeleri Diinya Bankasinin ve IMF’nin
politikalarin1 uygulamaya sokmasina neden olmustur.Diinya Bankasi ve IMF
politikalar1 ise, sistemin yeniden yapilanmasinin, az gelismis tilkeler ayagini
olusturan boliimiinde 6nemli roller iistlenmistir. Bu politikalarda, IMF esas olarak
istikrar sorunuyla ilgilenmekteyken, Diinya Bankasi yapisal uyum (ya da yapisal

reform*) konusuyla ilgilenmistir.®'

Yeniden yapilanma siirecinde aktif yer alan, IMF ve Diinya Bankasi, azgelismis
tilkelere, devlet miidahalesinin 6n planda oldugu ithal ikameci stratejiler yerine,
bor¢larii  6deyebilmeleri i¢in ihracata yoOnelik sanayilesme stratejilerini

uygulamalarini Gnerdiler.

> Ayse-Tatar Peker, Diinya Bankasi, “Biiyeme” Soyleminden ‘Iyi Yonetme’ Soylemine”, Toplum ve
Bilim. Say1 69, Birikim Yayinlari, 1996, Istanbul .30

“ Ak.s.30

* Burada reformdan kasit, etkin kaynak kullanimini saglayacak olan piyasa serbestlestirilmesi
reformlaridir.

%! Tiilay Arin, “Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler’in Kalkinma
Stratejileri”, Petrol-Is 93-94 Yillig1. Petrol-Is Yaymni. No: 36, 1995 Istanbul, s.551

62 Nesecan Balkan.Kapitalizm ve Bor¢ Krizi s.94
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Sanayilesme modeline iligkin bu 6neri, yapisal uyum programlarini i¢inde
barindirmaktadir. Dolayisiyla yapisal uyum programlari azgelismis Ttlkelerde
yeniden yapilanmanin diger adi olmustur. Az gelismis iilkelerde ithal ikameci
stratejilerin uygulandigi donemde hakim olan “kalkinma iktisadi” sdylemi yerine
“kalkinma iktisadinin iflas1” sdyleminin hakim kilinmasi disaridan uygulanan bu
politikalar ile gerceklestirilmistir. Ancak “kalkinma iktisadinin iflas1” sdylemi de bir
yonii ile iilke i¢ine kapitalist merkezler tarafindan empoze edilen bir tiir “kalkinma”

sOylemi olmustur.

Artik tlkeler “kendi dinamikleri ve kendi kaynaklari ile kalkinmali” yaklasim
ile degil, karsilagtirmali istlinliikler ilkesi dogrultusunda “tek basina degil, diinya

pazarma dahil olma” yaklasiminin hakim oldugu politikalar uygulanmaktadir.

Bu iki farkl strateji, sonug itibariyle donemlere 6zgii uluslararasi igboliimii ile
dogrudan iliskilidir. Az gelismis iilkelerin gelismis kapitalist iilkelerle iliskilerinde
aldiklar1 konumun 6zii degismemis, ancak bi¢gimde degisiklikler olmustur. Her iki
déonemde de uygulanan politikalar uluslararasi sermayenin gereksinimlerine gore
sekillenmis ve uygulanmistir. Uygulanan politikalardaki donemsel farkliliklar
sOmiirii iligkisinin niteligini degistirmemistir.

F. TURKIYE’ DE YENI SAG POLITIKALAR

Kapitalizmin yasadigr biliylik bunalimdan, diger azgelismis iilkeler gibi,
Tiirkiye de biiyiik 6l¢iide payini almistir. Yiiksek oranli enflasyon, liretimde yagsanan
dar bogazlar ve bor¢ ddeme giicliigli lilkede yasanan bunalimin temel gostergeleri

olmustur.
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Tiurkiye, 24 ocak 1980 tarihinde ylriirliige konulan “ekonomik istikrar
onlemleri” adi verilen, ancak “Onlem”den 6te, yeniden yapilanma siirecinin adimlari

olan istikrar ve uyum programi ile yeni bir siirece girdi.

IMF ve Diinya Bankasi tarafindan Onerilen programlarin uygulanmasiyla,
ekonominin kisa donemde gereksinim duydugu dovizi karsilamak ve dis bor¢ 6deme
kapasitesini yiikseltmek icin uluslararasi mali ¢evrelerden destek saglanmistir. Ancak
bu destegin karsiliginda; ... dnce fiyat istikrarini saglama adina IMF’ nin 6demeler
dengesi ve dis borg krizine girmis benzer konumdaki iilkelere empoze ettigi “istikrar
Onlemleri” uygulamaya kondu. Bunu Diinya Bankasi’ nin gelistirdigi, bir ¢ok
gelismekte olan iilkeye dis aciklarin finansmani ve disa agilma siirecinde yeni
finansman olanaklarinin saglanmasi amacina yonelik “yapisal uyum programlari”
izledi.”®

Diinya kapitalist sistemi igersinde yer alarak, tercihini bu sistemden yana yapan
ve borg krizi i¢indeki azgelismis tilkeler gereksinim duydugu krediye kars1 “yapisal
uyum programlari’ni kabul etme durumunda kalmislardir.

Uygulandig1 iilkenin mali, yonetsel ve {iretim yapisinin yeniden
yapilandirilmasini, sermayenin uluslararasilagmasi siirecinin Oniinii agacak ve onun
gereksinmelerini karsilayacak politikalar1 igceren yapisal uyum programlari, diger
ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de uygulanmaya konmustur. Tiirkiye’de bir ¢ok
kesimi dogrudan etkileyecek ve toplumsal muhalefete neden olacak kararlarin

uygulanabilmesi i¢in gerekli olan toplumsal ve siyasi ortam, 12 Eyliil 1980 askeri

63 Korkut Boratav, Ergun Tiirkcan (ed.) Tiirkiye’ de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar: ve KiT’ler,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, ligiincii baski, Istanbul 1994, 5.18
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darbesi ile saglanmistir. Bu noktada 24 Ocak kararlar1 ile 12 Eyliil askeri darbesi

arasinda dogrudan bir iliski kurulabilir.

24 Ocak 1980 tarihinde “... yiiriirliige konulan... “ekonomik istikrar 6nlemleri”
oncelikle kamu sektoriiniin daraltilmasini, piyasa mekanizmasinin serbestce
islemesini Ongdrmiis ve sinai liretimin artirilmasi piyasa kosullarina birakilmistir. Bu
ilke cergevesinde mevcut kamu isletmelerinin zaman iginde Ozel sektore
devredilmesi amag olarak benimsenmis, ge¢miste kurumsal diizeyde sanayilesme
siirecinde etkin rol oynayan planlama fikrinden vazgegilmistir. ikinci olarak
ekonominin disa acilmasinm1 ve uzun donemde kapitalist diinya ekonomisiyle
biitiinlesmeyi ongormekteydi. Uygulanan program kisa donemli istikrar 6nlemlerinin
cok Otesinde ekonomiyi serbest piyasa kosullarinda ve uygun isbdliimii ¢ercevesinde

disa agmay1 hedef almist.”*

Ulkenin mali yapisinda gergeklestirilen degisimler ile ilk once “istikrar’mn
saglanmasina g¢alisilmistir. Bununla birlikte, devletin ekonomi igindeki agirliginin da
azaltilmas1 hedeflenmistir.®> Ayrica dis ticaret politikasinda ithalati kontrol eden
yaklagim terk edilirken, ihracat 6zendirilmeye baslanmistir. 1983 yilindan sonra,
kamu harcamalarinin yapist degistirilmis, cari harcamalar gorece daraltilirken,

transfer harcamalarmin agirhgr artirilmistir.

24 Ocak kararlar ile; “ ... ithalatta adim adim ¢ok kapsamli serbestlesmeye

gidilmis, ihracati 6zendirici Onlemler alinmis, kapsamli bir mali serbestlesme

64
Ak.s.18

% Taner Berksoy. “Tiirkiye Ekonomisinde Degisim ve Kriz, 24 Ocak 1980’den 5 Nisan 1994’ ¢”,

Petrol Is 93-94 Yilhig, Petrol Is Yayini no: 36, Istanbul 1995, 5.606

% A k. s.609
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saglanmis ... yabanci sermayenin tesvik edilmesi yoniinde O6nemli diizenlemeler
yapilmis, yapisal uyum ve ihracatin tesviki dogrultusunda kamu gelirleri sistemi ve /
veya vergi sistemi degistirilmis, Ekim 1983’ de KiT ‘leri piyasa siirecine sokmak
dogrultusunda ilk hukuksal diizenlemeler yapilmis ve 1986’ dan itibaren KIT ‘lerin

ozellestirilmesi dogrultusunda politikalar izlenmeye baslanmistir”®’

Ekonomik alandaki degisimlerin diger ayagini yonetim yapisindaki degisimler
olusturmustur. Bu dogrultuda, devletin ekonomik alandan giderek elini ¢ekmesi ve
serbestlesme siireci kamunun, yonetim boyutu ile de baskalagim yasamasini gerekli

kilmastir.

Sermayenin yeniden yapilanmasi siirecinde, diinya kapitalist sistemine bagl
olan tlkelerin, bu siirecte uygun duruma getirilmesinde basat yer tutan yeni sag
politikalarin Tiirkiye’ de uygulanmasinin bir adi olan 24 Ocak “ekonomik istikrar
onlemleri” 6zellestirme, deregiilasyon, ticari ve finansal serbestlesmenin teknik alt
yapisini hazirlayan ve diizenleyen politikalar olmustur. “Uluslararasi finans ¢evreleri
yapisal uyum politikalarina, yani ekonomik liberalizme monetarist istikrar
programlarindan daha fazla deger verdikleri i¢in, donemin biiyiik bir bdliimiinde
Tiirkiye, gelisme yolundaki iilkelere neo-liberal politikalarin bir basar1 6rnegi olarak
gosterilmistir.”®

I1I. DUNYADA MADENCILIK SEKTORU VE ULUS OTESI SIRKETLER

Diinya madencilik liretiminin, hacim ve deger a¢isindan agirligini olusturan

baslica meta kalemleri; petrol, dogalgaz, ve komiir gibi yakit madenleri; Demir,

67 Sinan Sonmez. A.g.k. 5.486-487
%8 Biilent Tanér, Korkut Boratav, Sina Aksin, quﬁnkﬁ Tiirkiye: 1980-1995, Tiirkiye Tarihi Cilt:5,
Yayin Yonetmeni : Sina Aksin, Cem Yayinevi, Istanbul 1995, s. 169
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Manganez ve Nikel gibi demir-gelik sanayisine ana girdi saglayan metaller; Bakar,
Cinko, Kalay ve Aliiminyum gibi baz metaller ile Fosfat, Potasyum ve Kiikiirt gibi
endiistriyel minerallerden ibarettir. Salt deger acisindan bakildiginda Altin da bu
kiime igerisine girebilmekte; ancak sayilan madenlerin disinda kalan diger biitiin

madenler, hem hacim hem de deger acisindan fazla bir 6Gnem tastmamaktadir.®

Gilinitimiizde bazi 6nemli madenlerin fiyatlar siirekli diislis halindedir. Bunun
en onemli nedeni dagilan SSCB yerine kurulan iilkelerin ve Cin Halk Cumhuriyet’
nin sektdre iliskin damping uygulamalaridir. Ornegin 1980 fiyatlar1 100’e
endekslenecek olursa, 1986 fiyatlari, Aliiminyum igin 65’e, Bakir i¢in 63’e, Demir

icin 80’e, Nikel i¢in 60’a, fosfat icin 74 e ve Kalay i¢in 37’ye diigmiistiir. 70

Fiyat dalgalanmalari, ¢ok uluslu madencilik sirketlerinin on milyonlarca
dolarlik arama fonlarinin hacimleri ile harcama fonlarin1 da yonlendirmekte ve fiyati
diisen madenlerin bulunabilecegi sahalarda arama yapilmamaktadir. Ornegin, Altin
fiyatlar1 son ¢eyrek yiizyil iginde 35.- $/0z’dan 700.- $/0z’a kadar tirmaninca (bugiin
fiyatlar 300 $/oz civarindadir), altina hiicum baslamis, bircok yeni Altin yatagi
bulunmus, eski Altin ocaklarinin pasalar (atiklari) yeniden islenmis ve biiyiik liretim

artislar1 kaydedilmistir.

Bunlarin yaninda teknolojik gelismeler sektorde Onemli oranda boy
gostermektedir. Daha ¢ok gelismis kapitalist iilkelerde kullanilan yeni teknolojiler
geri kazanim (recycling) iizerine olmustur. Geri kazanim teknolojilerinin yogun

kullanimi ile basta demir-gelik ve baz metallerin iiretimiyle ugrasan iskollarindaki

69 M.Tayfun Ozuslu, Alparslan Oztiirk “Madencilik ve Ozellestirme” Yeni Diinya Diizeni ve
Ozellestirmeler , TTB Yayini, Haziran Ankaral998,s.93
" Ak.s93
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talep, gerileyerek, maden isletmelerinden yapilan iiretimin diismesine yol agmuistir.
Ornegin; ABD’nin giiniimiizdeki Aliiminyum iiretiminin yarisi, maden cevherinin
islenmesi yerine, bira ve kola kutular1 gibi hurdalarin geri kazanimi yoluyla ikincil
olarak gerg:ekles‘tirilmektedir.71 Gelismis  iilkelerdeki yiiksek teknolojinin
gelismesiyle birlikte, 6zellikle demir cevheri ve boksit gibi kiitlesel madencilik
islerinin yiikii ¢evre ve toplum sorunlarinin faturasiyla birlikte geri biraktirilmis
iilkelerdeki maden yataklarina yéneltilmistir. Ornegin; diinyadaki toplam demir
cevheri iiretiminin % 90’indan fazlasi, yiizyll oncesine kadar Ingiltere, ABD,
Almanya, Fransa, Belgika, ve Rusya tarafindan gergeklestirilirken, giinlimiizde ayni
miktarin yaris1 Brezilya, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Veneziiella, Moritanya

vb. iilkelerde iiretilmektedir.”

Artik gelismis kapitalist iilkeler ne biiylik boyutlu madencilik yatirimlarinin
riskine  katlanmaya, ne miicadeleci sendikalarin bitmez tiikenmez is
uyusmazliklartyla ugrasmaya, ne biirokratik engellerle ugrasmaya ve ne de “yesil”
muhalefeti dinlemeye niyetlidirler; isin agir ylikiini azgelismis iilkelere yikip,
kendileri miktar olarak kiigiik ancak parasal deger olarak yiiksek madenlerle
ugrasmaktadirlar. Gelismis kapitalist iilkeler kendi topraklarindaki bir ¢ok isletmeyi
kapatirken gereksinimleri dogrultusunda azgelismis iilkelere yonelmislerdir. Ornegin
Almanya’da Ruhrkohle AG’ igsvereni, Ruhr Havzasi’nda kendi ocaklarini kapatirken,

Alman is¢isinin aldig1 yevmiyenin onda birine 14 yasindaki cocuklarin c¢alistigi

TAK. .94
2 Ak. s.95
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Kolombiya’da yeni ocaklar agmustir.”” Yine gelismis kapitalist ilkelerdeki
madencilik sirketleri, 1900-1950 arasindaki donemde Bakir, Kursun, Cinko, Kalay
ve Demir Cevherinin lretimi ile ugrasirken, 70’li yillara kadar, Manganez, Krom,
Vanadyum, Lityum, ve Ilmenit cevherlerine agirlik verdiler; daha sonra da
Aliiminyum, Kobalt, Fosfat, Barit ve Rutil cevherlerine yoneldiler; giinlimiizde ise,
bazilarimin tiim diinya lretim miktar1 birka¢ kamyon yiikiinii ge¢gmeyen, diisiik
Olceklerde talep edilen ve bizim gibi iilkelerde adlar1 bile pek duyulmamis olan
Galyum, Germanyum, Hafniyum ve Platin grubu metalleri ile Skandiyum ve Itriyum

gibi nadir toprak metallerinin cevherleri ile ilgilenmeye basladilar.

Bir diger teknolojik egilim de, gelismis kapitalist {ilkelerin azgeligmis
tilkelerden ithal ettikleri konsantre ve kiilgeleri isleyerek elde ettikleri % 99,999
oraninda ¢ok yiiksek safliktaki metalik iirlinler ile ¢esitli madenlerden tirettikleri son
tirtinleri yarattiklar1 katma degerin c¢ok {istiinde fiyatlarla geriye pazarlamalari
dogrultusunda gelismistir. Ornegin; diinyanin en biiyiik Solestin (SrSO,) iireticisi
olan Tiirkiye’den tamami ocak ¢ikisi (tiivanan) olarak 80-90 $/ton FOB fiyatla ihrag
edilen % 45-50 Sr igerikli cevher, Japonya ve Almanya’da renkli monitor tiiplerinin
ana girdisi olan ve maksimum % 64 Sr iceren SrCO; haline donistiiriildiikten sonra,

degeri ona katlanarak 800-900 $/ton fiyatla alict bulmaktadir.”

Madencilik sektoriinde ¢ok uluslu sirketlere bakildiginda olduke¢a ilging
noktalar ile karsilasmaktayiz. “United States Office of Management and Budget”

tarafindan smiflandirilan endiistrilerde Madencilik icersinde ilk 100°e (1994) giren

Ak s.99
™ Ak s.95
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UOS sayist ikidir. Bunlar; 50. siradaki Rio Tinto Zinc. Corp (Ingiltere) ve 79.

siradaki Minnesota Mining (ABD) dir.

Ancak, “Roskill Information Services Ltd.”nin 12 Nisan ve 26 Mayis 1994
tarihli basin biiltenlerinden derlenen “Diinya Maden Uretiminin ilk ellisi” adli
tabloda yer alan sirketlerden bazilari, US.Office of Man. siniflandirmasi igersinde
madencilik sektoriinlin disindaki, Metal ve yapt malzemeleri endiistrilerinde yer
almaktadir. Bunlar; 29. sirada yap:r malzemeleri endiistrisinden Hanson (Ingiltere),
77. sirada metal endistrisinden BHP (Avustralya) ve 92. siradaki yine metal
endiistrisinden Alcoa (ABD) dir. Bunlar, gévdesi madencilik endiistrisine girebilecek
kadar madencilik icersinde yer tutan sirketlerdir. Yapir malzemeleri endiistrisi
icersinde yer alan Hanson (Ingiltere) diinya maden iiretiminin, deger bazinda %
0,5’ini gerceklestirirken, BHP (Avustralya) %0,6’sin1, Alcoa (ABD) ise %0,5’ini
gerceklestirmektedir. Bir diger ornekde, diinya ilag devlerinden Pfizer Holding
(Isvigre) madencilik isini tasfiye etmeden 6nce diinya talk iiretiminde iist siralari

zorlamaktaydi.

1985 yilinda, madencilik ve imalat sanayiinde yer alan en biiyiik 600 UOS
icinde yer alan sirketler degerlendirildiginde ilk 100 UOS iginde USX — ABD (24.
sirada), Ruhrkohle AG — Almanya (88. sirada), ve Rio-Tinto Zinc Coorp —
Ingiltere/Avustralya ( 98. sirada) sirketleri yer almaktadir. Ilk 500 arasinda ise 23
adet UOS bulunmaktadir. Bunlarm 9> u ABD, 4’ ii Ingiltere, 2’ er olmak iizere
Kanada ve Fransa, 1’ er tanesi de Almanya, Japonya, Avustralya, Sili, Ispanya ve

Brezilya kokenlidir.
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UOS’ ler gerek ilksel iiretim asamasinda, gerekse isleme, pazarlama ve dagitim
siireglerinde etkin oldugu gériilmektedir. Ornegin, 1983 yilinda boksit iiretiminin
%39.1; 1981 yilinda bakir iiretiminin %27.4 {inii, 1983 yilinda Aliiminyumun
%42,9’u 1981 yilinda kalaym %48,1 1983 yilinda Aliiminanin %53.9’unu UOS’ler

saglamaktadir.”

Boksitte diinya iiretimi kapasitesinin %39 unu altt UOS denetlerken, bakirda
%27’sini, uluslararasi ticarete konu olan manganezin yarisina yakim yine altt UOS

uretmektedir.

Aliiminyum endiistrisinde ise dikey entegre olmus alt1 biiyikk UOS piyasay1
paylasmis durumdadir. Séz konusu alt1 UOS diinya ergitme kapasitesinin %40’ mndan
fazlasmna sahiptir. S6z konusu UOS’ler iiretici ve fiyat belirleme konusunda aliimina
ve aliiminyum iiretimine ve yart mamul ile mamul irilinlerin satisina dek
uzanmaktadir. Amilan altt UOS gelismis ve azgelismis iilkelerdeki boksit

kapasitesinin %50’sinden fazlasini, aliimina kapasitesinin %60’mn1 ve aliiminyum
{iretiminin 6nemli bir boliimiinii ellerinde tutmaktadirlar-"®

Petrol sektoriinde yedi kiz kardes (seven sisters) olarak anilan yedi UOS ve bes
biiyiik bakir iireticisi UOS de dahil olmak iizere on bir bakir iireticisi firmada 6nemli

sermaye paylarina sahiptir.”’

7 Sinan Sonmez “Uluslar arasi Sermaye Birikiminin Azgelismis Ulkelerdeki Birincil Enerji
Kaynaklar1 Disindaki Maden Uriinleri Uzerindeki Etkisi” 12. Madencilik,Bilimsel ve Teknik
Kongresi, Ankara 1991, 5.496

% A.g.m. 5.497

7 A.g.m. 5.497
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Diinya maden iirtinleri ithalatinin 2/3’linii gergeklestiren sanayilesmis iilkeler
fiyat mekanizmas1 araciligr ile deger aktarimi olmaktadir. Madencilik sektoriinde
UOS in egemen bulunmasi ise kaynak aktarimini desteklemektedir. Baz1 azgelismis
iilkelerin genellikle maden iirtinleri ihracatina bagimhi oldugu goriilmektedir.
bagimlilik orami Sili’de %49, Bolivya %44, Zaire %60, Zambiya %94’tiir. Diinya
maden ihracatinda A.G.U.’in pay1 olduk¢a vyiiksektir. Ancak bu iiretimde o
iilkelerdeki yabanc ortakliklar biiyiik yer tutmaktadir. (Ornegin Sili’de CODELCO)

Tablo 1:Diinya Maden Uretiminde Tiirkiye’nin Yeri (1993) 8
( ton.metal icerigi)

Maden Cinsi Diinya Uretimi | Tiirkiye Uretimi | Diinyadaki Pay1 % Diinya
Siralamasi
Bor 2579 961 1124 484 43.59 1
Perlit 1802 740 213 000 11.82 3
Krom 4011077 275 400 6.87 4
Feldspat 6562210 519 762 7.92 4
Manyezit 10 586 067 1 130 000 10.67 4
Bentonit 8 874 974 382 312 4.31 6
Barit 4626 316 110 000 2.38 8
Grafit 893 255 19 500 2.18 9
Linyit 920431 564 47 827 000 5.20 9
Antimuan 45413 104 0.23 13
Boksit 109 894 493 594 600 0.54 16
Demir 517 493 140 2433 600 0.47 19
Tuz 178 418 676 1 400 000 0.78 19
Jips-Anhidrit 89 157 231 541 000 0.61 21
Kadmiyum 16 269 31 0.19 22
Kaolen 20 960 132 138 989 0.66 22
Cinko 6 968 150 33 000 0.47 23
Glimiig(kg) 13 873 416 64 000 0.46 23
Fluorit 4392 463 3000 0.07 24
Tas Komiirii 3626 622 092 5000 000 0.14 24
Kursun 2 755 766 10 900 0.40 25
Bakir 9539375 39200 0.41 26
Fosfat 36 989 932 7 300 0.02 30
Kiikiirt 44269 533 102 000 0.23 31
Talk 8214901 4000 0.05 31
Aliiminyum 19 534 353 58 501 0.30 33

8 Ak. s.104
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IKINCi BOLUM: TURKIYE’DE MADENCILIK SEKTORU

Madencilik sektord, ilk yatirnm maliyetlerinin ¢ok yiiksek, sermaye yogun, kar
oran1 yiiksek, riski ve geri doniis siireci uzun olan bir sektordiir. Yer alti
kaynaklarmin rezervlerinin sabit olmasi, yenilenemeyen (yenilenmesi binlerce yil
stirer) kaynaklar olmasi nedeniyle bir ¢ok {iilkede devlet eliyle isletilmesi yada
devletin bu alanda s6z sahibi olmasin1 getirmistir. Tiirkiye’de madencilik sektoriinde
KIT paymnin % 74 olmasi bunun bir gostergesidir.

Kapitalizmin iiglincii biliyiik krizinin ¢ikis noktasinda, diinya kapitalist
sistemine dahil olan iilkelerde IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluslar araciligi ile
yasama gecirilen yeni sag politikalar, Tiirkiye’yi de dogrudan etkilemistir. Krizden
cikis yolunda, sermayenin yeniden yapilanmasi siirecinde, yeni sag politikalarin
Tiirkiye’deki uygulamasi olan 24 Ocak 1980 “Ekonomik Istikrar Onlemleri”
Ozellestirme, deregiilasyon, ticari ve finansal serbestlesmenin teknik alt yapisinm

hazirlayan ve diizenleyen politikalar olmustur.

Yeni sag politikalarin uygulanmasi dogrultusunda, devlet miidahalesinin 6n
planda oldugu ithal ikameci sanayilesme modelinin yerine ihracata yo6nelik
sanayilesme modelinin gecirilmesi, ana govdesi devlet miilkiyetinde olan (tas
komiirti, bakir, bor iiretimlerinin % 100’ 1, linyit iiretiminin % 80’ ni) bu sektorii
dogrudan etkilemistir. Ancak iilke ekonomisi igerisindeki yeri ve Onemi (parasal
anlamda) acisindan diger {iiretim yada hizmet alanlarindan daha kiiciik yer

tutmasindan dolayi tilke giindeminde gerektigi gibi yer almamistir.
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24 ocak kararlar1 ile dagitilmas1 hedeflenen KIT’ lerin yerine, ilk dnce 6zel
sektore ait olan kursun, ¢inko, antimuan, manyezit, ocaklar1 kapanmaya basladi.
Ulkemizde, 1934-1937 Sanayi Kalkinma Plani’inda gergeklestirilen madencilik
yatirimlarinin toplam yatirnmlar i¢indeki payr % 40 iken, 1990 I1  yillara
gelindiginde bu rakam, uygulanan politikalara uygun olarak % 1.5 ‘un altina
geriletilmistir.

Madenler, sanayiinin temel girdilerini saglayacak, kaynak yaratacak ve
lizerlerine yeni sanayi tesisleri kurulacak yer alti zenginlikleridir.Oysa, yillardir
madenler dig 6deme agigim1 kapatacak ihra¢ kalemi olarak degerlendirilmistir.
Madenlerin miimkiin olan en ug iirline kadar islenmesi ve en yiiksek katma deger
tilke i¢inde kalacak bigimde degerlendirilmesi gerekirken, bu ilke géz ardi edilerek,
uygulanan iiretim-yatirnm politikalar1 sonucunda yillardir ihracata calisan sektor,
1998 yili gergeklesmeleri ve cari fiyatlar ile 364 milyon dolarlik ihracata karsin 796
milyon dolarlik ithalat (petrol ve dogal gaz hari¢) yapmis ve 432 milyon dolar dis
O0demeler dengesi a¢ig1 vermistir. 1998 yili toplam ithalat/ihracat oran1 1,7 iken

ithracatei olarak bilinen madencilik sektorii icin bu oran 2,2 olarak gerceklesmistir.

Yillardir ihracata yonelik sanayilesme modelinin savunuculugu yapilmasina
karsin, 6zellikle komiir ithalat1 diisiindiiriicti boyutlara ¢ikmistir. Petrol ve Dogal gaz
madencilik sektorii ithalatinin 2/3 tinii komiir olusturmaktadir. Kémiir madenciligine
gerekli onem verildigi taktirde, diinya linyit iiretiminde sekizinci olan Tiirkiye’nin

alabilecegi yol bellidir.
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Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi’ niin (MTA) getirildigi nokta ise
icler acisidir. MTA son 15 yildir herhangi maden yatagi bulamamistir. Buna karsin
diinyanin en biiyiilk UOS’> inden ikisinin de aralarinda bulundugu yabanci
sirketler,yaptiklar1 aramalar sonucunda ii¢ adet epitermal altin yatagir bulmuslardir.
Bu yataklarin en biiyiigii ise MTA eliyle etiit edilmis ve ruhsati diisiiriilmiis bir

sahada bulunmustur!

Madencilik sektdriiniin en &nemli kurulusu olan ETIBANK o6zellestirme
politikalar ile holding haline déniistiiriilmiistiir. Ulkenin madenlerini isletmek ve
madencilik sektoriinii finanse etmek igin kurulan ETIBANK, aldiklar1 kredilerle zor
duruma sokulmasina ragmen 1980’lerin sonuna kadar kar eden bir kurulus olmus,

ancak ’90 I yillar ile birlikte artik zarar eden bir kurulus haline doniistliriilmiistiir.

Diinya trona yataklar1 arasinda ilk iice girebilecek Beypazan yatag: ile Cayeli
Bakir Yatagmin ruhsatlarinin sahibi olan ETIBANK, birinin nihai {iriinii susuz soda;
digerinin de selektif baz metal konsantresi olan ve ileri teknoloji transferi
gerektirmeyen siradan projeler i¢in, bu yataklarin kazanilmasi yolunda atilmasi
gereken adimlari yillarca ertelemistir. Ote yandan aym ETIBANK iist yonetimi
anlagilmaz bir nedenle aniden giindeme gelen Gilimiigkdy Yatagi gibi marjinal
projeler karsisinda, girisimci bir atakla kimi firmalara giimiis fiyatlart 9 $/o0z
tizerinden talep projeksiyonlariyla fizibilite etiitleri hazirlatmakta (son yirmi yildir
giimiis fiyatlar1 6 $/0z civarinda seyretmektedir.), giimiis madenciligi ile ilgisi
olmayan Krupp AG’den teknoloji transfer etmekte, ortalama 268 gr/ton giimiis

cevherini Y4 kapasite ile isleyip giimiisiin 1/3 linii de atik barajlarina dokmektedir.
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Buna karsin yillarca isletilmesi ertelenen Cayeli Bakir Yataginin ortalama kombine

tenorii ise ayni fiyatlarla 1.409 gr/ton giimiis degerindedir.

1980°li yillarin basindan itibaren iilkemizdeki Ozellestirme, kiigiiltme ve
kapatma politikalarinin gézde hedefi olan Tiirkiye Tas Komiirleri Kurumu da (TTK)
son yirmi yildir uygulanan politikalar sonucu i¢inden ¢ikilamayacak bir duruma
sokulmustur. Bir yandan siyasi iktidarlarin arpaligi haline donerken, diger yandan
{iretimi siirekli diismiistiir. Isletmenin makine ve teghizatii iireten merkez
atolyelerinden, kOmiiriin yikanarak satisa sunuldugu Lavvar  tesisine kadar
satilan/satisa sunulan kurumda, 6zellestirilen ocaklar ile rezervler tahrip edilirken,
kagak komiir iiretimi yerel mafyanin eline ge¢mis ve kurumun denetiminden

cikmugtir.

1970’ 11 yillarda yasanan enerji krizlerinden dolay1 iilkedeki linyit komiiri
rezervlerinden yararlanilmak {izere, yeni termik santrallerin devreye sokulmasi
sonucu, madencilik sektoriine yapilan yatirimlarda belirli bir artis olmustur. 1996
yilinda 59milyon tona kadar tiretilen ve bunun % 75’ i termik santrallerde kullanilan
linyit kémiiriinii iireten Tiirkiye Komiir Isletmeleri de (TKI) giiniimiizde 6zellestirme
politikalarindan ¢ok¢a pay almaktadir. Elektrik tiretimi alaninda yapilan ve yapilacak
ozellestirmelerden dogrudan etkilenen TKIi, elindeki bir ¢ok sahay1 6zellestirilen
termik santrallere devretmek zorunda kalmaktadir. Bunun en yakin 6rnegi 2000 yili

ortalarinda OAL — Cayirhan’ da yasanmustir.

Ulkemizin en biiyiik linyit komiirii rezervlerinin bulundugu TKI — Afsin

Elbistan linyitlerinin isletme hakki termik santrale verilerek devredilmistir. Kiitahya
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Manyezit isletmeleri ( KUMAS ), Konya Krom Manyezit Tugla Sanayi AS ve Filyos
Ates Tuglast AS blok satis yontemiyle oOzellestirilmistir. Ayrica Kayseri Cinko
Kursun isletmeleri ( CINKUR ) 6nce 6zellestirilmis, ancak daha sonra da iiretimine

son vererek kapanmistir.
I. TURKIYE’ NIN MADEN POTANSIYELI

Insanligin biiyiik uzun yiiriiyiisinde madenler énemli bir yer tutmaktadir. Oyle
ki kadim zamanlarda ¢aglar, basat olarak islenebilen, kullanilabilen madenlerin adlari
ile anilmaktaydi; demir ¢agi, bakir ¢agi gibi...

Uzerinde yasadigimiz cografya,uygarlik tarihinde ¢ok énemli olaylara tamiklik
yapmustir. i1k sulu tarim, yazinin kullamilmaya baslanmasi ve ilk yazili antlasmanin
hazirlanmasi, belki de - giiniimiize atifta bulunmak iizere!- en 6nemlisi paranin ilk
kullanimi. Bunun yani sira, diinyadaki ilk madencilik faaliyetleri yine bu cografyada
yapilmistir. Antalya civarindaki Karain magarasi ve Beldibi kaya siginaginda
bulunan ilk cakmaktas1 ve okr kalintilar, yontma ve orta tas devrinde (MO 10000)
yasayan insanlarin madencilik faaliyetlerini kanitlamaktadir. Bakir madenciligi ilk
defa Ergani yoresinde yasayanlar tarafindan (MO 6000) yapilmustir. [lk madencilik
ruhsatt Etiler tarafindan yapilmis olup Ulukisla-Giimiigkdy’ de bir kayaya
oyulmustur. Yine Etiler zamaninda kursun madenciligi de yapilmistir. 1k altin para

Kroisos (MO 560) zamaninda Sardes (Sart) kentinde basilmistir.”

” TMMOB Maden Miihendisleri Odasi 36. Dénem (1998-2000) Calisma Raporu, Ankara Mart
2000 s.46
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Bu hamasi, hamasi oldugu kadar 6nemli de olan girizgahtan sonra, Tiirkiye’ nin
maden potansiyeline gelecek olursak; bakir, kursun, ¢inko, demir, krom, civa,

sepiyolit ve bor gibi madenler Tiirkiye’ nin geleneksel madenleri olarak sayilabilir.

Ulkemizde 62 ¢esit maden varlig: bilinmekle birlikte, bunlardan elli kadarinin
madenciliginin yapilmis ve yapilmakta oldugu goriilmektedir. Eldeki verilere gore
diinya olgeginde biiylik rezerve sahip bor ve trona disinda, Tiirkiye’ nin maden
yataklar1 genelde kiigiik yataklar olarak degerlendirilmektedir.*” Buna karsin bazi
maden ve mineral kaynaklari bakimindan biiyiik bir potansiyele sahip oldugu

goriilmektedir. !

Tablo 2:Bazi1 Maden ve Minerallerin Diinya Rezervleri Icindeki Pay1 (%)82

Maden Cinsi % Maden Cinsi %
Bor 62.00 Stronsiyum 1.77
Antimuan 2.26 Manyezit 1.47
Feldspat 23.93 Linyit 1.52
Diatomit 2.21 Krom 1.70

Tiirkiye diinyada madencilikte adi gecen 132 {ilke arasinda toplam iiretim

degeri itibariyle 28., iiretilen madenlerin sayisi itibariyle 10. sirada yer almaktadir.®

% Tandogan Engin “ Tiirkiye’ nin Maden Yataklar1 Potansiyeli Uzerine” Tiirkiye Maden
Kaynaklari ve Sorunlar1 Sempozyumu Bildiriler ve Paneller Kitabi, TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odas1 Yayni, Ankara Nisan 1997, 5.68

8! H.ibrahim Kirsan, Madencilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma,Yurt Madenciligini Gelistirme
Vakfi Yayin,Istanbul 1999, .19

MTA Dogal Kaynaklar ve Ekonomi Biilteni, Ankara, Say1: 1-2 Y11:1997

% Tandogan Engin, “ Tiirkiye’ nin Maden Yataklari Potansiyeli Uzerine” A.g.m. 5.68



Tablo 3:Tiirkiye Maden ( Tiim Yer Alti Kaynaklar) Rezervleri®
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Maden Rezerv ( Gor.+ Muh.) Ton Acgiklamalar
Algi tast 1,000,000,000 CaS0y
Altin 570 Metal Au
Alunit 4,000,000 % 7,54 K,0
Antimuan 106,306 Metal Sb
Asbest 29,646,379 Degisik lif boylarinda,lif yiizdesi %4’iin
iizerinde
Asfaltit 74,370,000 AID:2876-5536 Kcal/kg
Bakir 2,279,210 Metal Cu
Barit 35,001,304 % 71-99 BaSO,
Bentonit 250,543,000 Sondaj+dokiim+agartma

Bitiimlii gist

1,641,381,000

Or.AID 541-1390 Kcal/kg

Boksit 87,375,000 % 55 ALLO; (25,667,000 metal Al)
Bor 1,805,709,953 % 24,4-35 B,0;

Civa 3,820 Metal Hg

Cinko 2,294,479 Metal Zn

Demir 149,925,000 % 55 Fe (182,458,750 t. Metal Fe)
Diatomit 44,224,029 Iyi kalite

Disten 3,840,000 % 21-52 AL, 04

Dolomit 15,887,160,000 % 15 MgO ve iizeri

Feldspat 239,305,500 Albit ve ortoklaz

Fosfat 70,500,000 % 19 P,0s5

Florit 2,538,000 % 40-80 CaF,

Grafit 90,000 2-17C

Glimiis 6,062 Metal Ag

Kaolen 89,063,770 % 15-37 AL,04

Kaya Tuzu 5,733,708,017 % 88,5 uizeri NaCl, igerikli
Kiregtasi Sinirsiz Minimum % 90 CaCOj3

Kil (Ser+Ref) 354,362,650 Seramik+Refrakter kili

Krom 25,931,373 % 20 tizeri Cr,03

Kursun 860,387 Metal Pb

8 http://plan8.dpt.gov.tr/madencil/oik536.pdf
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Tablo 3’ iin devami
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Maden

Rezer ( Gor.+ Muh.) Ton

Agiklamalar

Kuvars Kumu

1,307,414,250

% 90 tizeri SiO,

Kuvarsit 2,270,287,821 % 90 tizeri Si0,

Kiikdirt 626,000 %32 S

Linyit 7,964,982,000 AID: 868-5000 Kcal/kg

Liile Tas1 (sandik) 1,483,000 Tyi,orta kalite

Manganez 4,560,000 % 34,54 Mn (metal Mn igerigi 1,576,000)
Manyezit 111,368,020 % 41-48 MgO

Mermer (m”)

5,161,000,000

Toplam potansiyel rezerv

Perlit 5,690,027,600 Degisik genisleme oranlarinda
Pomza (m®) 1,979,556,876 Iyi kalite

Profillit 6,664,000 Seramik-+trefrakter+¢imento
Sepiyolit 13,546,450 % 50 sepiyolit igerikli
Sodyum siilfat 16,536,000 % 81 NaSO,

Solestin 665,082 % 72 tlizeri SrSO4

Talk 482,736 Tyi kalite

Tas komiirii 1,126,548,000 Tyi kalite

Toryum 380,000 % 0,24 ThO,

Trona 233,317,680 % 56 tizeri trona

Uranyum 9,137 % 0,05-0,1 U304

Wolfram 36,719 Metal wolfram

Vollastonit 1,083,000

Zeolit 19,923,750 Klinopitilolit+Hoylandit
Zimpara 3,725,082 Iyi kalite
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I1. 1923-1980 YILLARI ARASINDA TURKIYE MADENCILIK SEKTORU

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde madencilik sektdriiniin yapist ve uygulanan
politikalar iilkenin benimsedigi sanayilesme modellerine bagli olarak degiskenlik
gostermektedir. Tarihsel siralamaya gore giliniimiize dek sektorii uygulanan
politikalar itibariyle dort ayr1 donemde irdelemek gerekir. Bunlardan ilki 1923 ile
1945 donemidir. Bu donem genel olarak “Tek Parti Donemi” olarak da
bilinmektedir. 1923 yilinda yapilan izmir Iktisat Kongresi’ nde Liberal Ekonomi
Politikalar1 benimsenmesine karsin, 1929 biiyik Bunalimi nedeniyle bu
politikalardan vazgec¢ilmis ve Devletcilik politikalar1 benimsenmistir. 1945-1960
Donemi’nde ise, devlet sektorii yerine 0zel sektdre ve yabanci sermayeye agirlik
verilmistir. 1960-1980 donemi Planli Kalkinma Donemi olarak ta adlandirilabilinir.
Bu ii¢ dénemde esas olarak uygulanan sanayilesme modeli “ithal Ikameci”
sanayilesme modelidir. 1980 yilindan sonraki donemde ise Ithal Ikameci
Sanayilesme modelinden kopus saglanarak “Ihracata Yénelik Sanayilesme” modeli

benimsenmistir.
A. 1923 — 1945 DONEMI

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomiye yon veren 1. izmir Iktisat kongresi® nde
(17 Subat-4 Mart 1923) 06zel sektor Onciiliigiinde liberal ekonomi politikasi
benimsenmistir.Buna gore sektor ile ilgili olarak 1924 yilinda is Bankasi ve 1925
yilinda maden isletme ve madencilik sektoriine kredi saglama amaciyla Sanayii ve
Maadin Bankas1 kurulmustur. Izmir Iktisat Kongresi’nde kabul edilen kalkinma ve

sanayilesme politikalar1 dogrultusunda yabanci sermaye, Tiirk yasalarima uyma
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kosulu ile sanayiinin dogrudan girdisi olan komiir, krom ve bakir madenciligi basta
olmak tizere sektore ortakliklar biciminde girmistir. Bu dénemde devlet 6zel
sektoriin gelisimini tesvik i¢cin 28 mayis 1927 de 1055 sayili Tesvik Yasasi” mi
cikartmigtir.®

1929 yilinda diinya kapitalizminin girdigi bunalim Tiirkiye’yi de etkilemistir.
1929 yilinda dis ticaret hacmi 431.8 milyon TL. iken 1932 de bu rakam 187.2 milyon
TL ye gerilemistir. Ticaret hacminin zayifligi, yeterli sermaye girisinin olmayisi ve
dis kredi olanaklarmm daralmasi devleti dogrudan yatirimlara yoneltmistir.™
Dolayistyla 1923 yilinda benimsenen liberallesme yerini devletgilik politikalarina
birakmistir. Devletcilik politikalar1 sektérde yeniden yapilanmayi beraberinde
getirdi. 1933 yilinda Siimerbank, 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii
(MTA), Etibank ve Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIEI) kurulmustur. Bu kurumlar ile

devletin 6zellikle madencilik sektoriindeki kurumsal alt yapis1 olusturulmustur.

Bu donemde; sanayi alaninda ithal ikamesi saglamaya yonelik olarak Birinci
Bes Yillik Sanayi Plan1t 1932 yilinda hazirlanmis ve 1934 yilinda da yiriirlige
konulmustur. Planin ana ilkesi Tiirkiye’nin disardan aldig1 tiriinlerden hammaddesi
yerli olarak iretilen tiiketim mallarinin, kurulacak sanayi tesislerince yurt i¢inde
tiretilmesi ve bu dig alimin ikame edilmesidir. Bu planin igerdigi yatirimlar iginde

madencilik % 27 gibi bir pay almist:.®’

8 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi 36. Dénem Calisma Raporu (1998-2000) Ankara 2000
.50

8 Fikret Baskaya, Tiirkiye Ekonomisinde iki Bunalim Dénemi; Devletcilikten 24 Ocak
Kararlarina. Birlik Yayincilik, Ankara 1987, s.307

8 TMMOB Maden Miihendisleri Odast Yé6netim Kurulu “1923-1980 Déneminde Ulkemizde Planlar
ve Madencilik Sektorii” 9. Tiirkiye Madencilik,Bilimsel ve Teknik Kongresi , TMMOB MMO
Yayin1 Ankara 1985, s.373
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Birinci Sanayi Plani’ndan sonra hazirlanan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani

1936’da hazirlanmis ve 1938’de hiikiimet tarafindan kabul edilmistir.Bu planin

ilkinden farki, yatirim ve ara mallar1 sanayiine 6énem vermesidir. 112 milyon TL. ik

sabit sermaye yatirrmimin % 44’ i madencilige ayrilmisti. Ancak II.Diinya Savasi

nedeniyle plan biiyiik 6lciide hayata gegirilememistir.*®

Tablo 4:Bashca Madenlerin Uretimleri. 1935-1945 (bin ton/yll)89

Yillar Tas Linyit Krom Bakar Demir
1933 1852 29,7 75,4 - -

1935 2340 73,4 150,5 - -

1937 2307 73,4 192,5 0,4 -

1939 2696 116,4 183,5 5,9 239,0
1941 3019 160,0 135,7 10,5 59,2
1943 3165 3014 154,5 9,7 90,4
1945 3719 624,8 146,7 9,9 124,8

B. 1945 - 1960 DONEMIi

II.Dilinya Savagini izleyen bu donem ve sonrasinda madencilik sektoriine 6zel

bir 6nem verildigi s0ylenemez. Bununla birlikte kamu kesiminde iiretim artislari
saglanirken, “Baker Raporu” dogrultusunda o6zel sektore verilen Onem artmus,
ozellikle 1945-1955 donemi igindeki artis % 60 olurken, isletmeler i¢cindeki pay1 %
99°a kadar ulagsmustir. Ozel sektdre ait isletme sayisindaki artis iiretime bu 6lgekte
yansimamustir.isletme basina devlet sektoriinde 36 bin ton iiretim yapilirken, 6zel

kesimde 486 ton dolayinda olmasi 6zel sektor girisimcilerinin gerek iiretkenligi ve

% Fikret Baskaya, A.gk. s. 114 _
% Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk,, Tiirkiye Ekonomisi. 8. Bask1, Remzi Kitabevi, istanbul 1996
$.65
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diisiik teknoloji ile ¢alismasi gerek isletme amaglarindan ¢ok spekiilatif etkinlikler
icin bu alana girildigini yansitan bir gostergedir.””

1954 yilinda 6309 sayili maden yasasinin 12. ve 19. maddelerinde yer alan
“madenlerin devlet eliyle gelistirilmesi” ilkesi terk edilerek bunun yerine “bu alanda
0zel ve kamuya ait girisimlerin esit haklara sahip olacaklarma” iliskin hiikiimler
getirilmigtir. Bu donemde devlete ait taskdmiiri ve linyit isletmelerinde yeniden
diizenlemeye gidilmistir. Etibank’ a ait olan bu isletmeler, 1957 yilinda KiT olarak
kurulan Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu’ na devredilmistir.”’

Bu donemde ayrica sektor ile ilgili olarak Tirkiye Cimento Sanayi AS.,

Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri ve Tiirkiye petrolleri Anonim Ortaklig1 kurulmustur.
1945 ile 1960 yillar1 arasinda, bazi madenlerin iiretimleri asagidaki tabloda
verilmigtir.

Tablo 5:Bazi Madenlerin Uretimlerindeki Gelismeler (bin ton/yll)92

Maden 1950 1955 1960
Taskomiiri 2832 3498 3653
Linyit 1204 2416 2991
Manganez 32 25 25
Demir - 479 598
Blister Bakir 12 24 26
Krom - 312 221
Ham Petrol 18 179 362

% TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Yé6netim Kurulu, “1923-1980 Déneminde Ulkemizde Planlar
ve Madencilik Sektorii” s.380-381

T Ak, s.381

%2 Yakup Kepenek,Nurhan Yentiirk , A.g k. s.104
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C. 1960 — 1980 DONEMIi

1960 yilindan itibaren planlama ve diger yasal-kurumsal diizenlemelerle
birlikte, sanayilesme politikasinin temelini sanayi {riinlerinin ithalati yerine yerli
tiretimin saglanmasi olusturur. Gelisme bigimi bakimindan bu dénem korumaci, i¢
piyasaya doniik ve ithal ikameci goriintiisiiyle 1930’ lu yillara ve 1954-1961
donemine benzemekle birlikte sanayilesmenin igerigi, yatirimlarin dagilimi ve sektor
oncelikleri bakimindan tamamen farklidir.”> Yine bu dénem Korkut Boratav
tarafindan “ige doniik, disa bagimli gelisme” olarak adlandirilmaktadir. Bu gelisme

1977’ ye kadar siirmiistiir.

Tirkiye’ de 1960’ I1 yillardan itibaren baglayarak giiniimiize dek sekiz adet bes
yillik kalkmma plan1 hayata gecirilmeye cahisilmistir. Ik planli  gelisme
politikalarinda yer alt1 kaynaklarindan yararlanmak 6nemli yer tutuyordu. Bunun iki
tiirlii amac1 vardi; birincisi yerli talebin karsilanmasi, ikincisi ise hammaddeden ¢ok
mamul madde dretilip bunun ihracatindan elde edilecek gelirin kaynak olarak

kullanilmasidir.

Tablo 6: i1k Dért Kalkinma Planinda Sektorde Yapilan Sabit Sermaye
Yatirnmlarinin Hedef ve Gerg¢eklesmeleri (%)

Donem Hedeflenen | Gerceklesen
I. BYKP (1963-1967) 54 5.6
ILBYKP (1968-1972) 3.7 33
III.BYKP (1973-1977) 5.8 3.7
IV.BYKP (1979-1983) 6.1 5.6

% Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), 4. Bask1, Ger¢ek Yayinevi, 1993, 5.95
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Tablodan da goriildiigii gibi .LBYKP disinda diger planlarda 6ngdriilen
hedeflere ulasilamamistir. Ad1 gecen dort plan doneminde sektorde, kiiciik olgek ve
geri teknoloji ile etkinliklerini silirdiiren 6zel sektor girisimlerinin verimliligini
artiracak, 6lceklerini biiyiitecek ileri teknolojilere ve onlar1 yonlendirecek dnemli bir

girisime rastlanmamastir. o4

% TMMOB Maden Miihendisleri Odas Yé6netim Kurulu, “1923-1980 Déneminde Ulkemizde Planlar
ve Madencilik Sektorii” s.385
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Tablo 7:Sabit Sermaye Yatirimlarimin Toplam icinde Madencilik Sektoriiniin

Dagilimi (%)*°
Yillar Toplam Kamu Ozel
1963 4,1 7,9 1,0
1964 4.5 7,8 1,1
1965 6,5 11,7 1,1
1966 6,7 11,6 1,1
1967 4,5 7,9 1,0
1968 3,3 5,5 1,0
1969 3,1 5,1 1,0
1970 3,5 6,1 1,0
1971 3.4 5,9 1,0
1972 3,3 6,2 0,8
1973 3,8 7,4 0,8
1974 3.9 7,1 0,8
1975 3,7 6,3 0,7
1976 4.4 7,7 0,7
1977 4.4 7,3 0,8
1978 5,1 8,9 0,9
1979 5,3 8,7 0,7
1980 5,3 8,2 0,6

Tiirkiye’deki 6zel sektér madenciliginin anilan dénemde, ne durumda oldugu
yukaridaki rakamlardan agik¢a goriilmektedir. Bu durum giiniimiizde de pek fazla
degismemistir.

Bu donemde bazi madenlerin iiretimleri (islenmemis cevher - tuvénan) ise

asagidaki tabloda gosterilmistir.

% Planl Dénemde Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisi, TOBB Yayinlar1 No:166, Ankara 1990 s.26-28
icindeki sayfalardan derlenmistir.
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Tablo 8: Onemli Madenlerin Uretimleri (bin ton)®®

Yillar Taskomiril Linyit Krom Bakir Demir Manyezit Bor
1963 6800 4992 284 728 749 29 113
1964 7150 5906 426 803 968 60 149
1965 7019 6350 585 817 1545 86 196
1966 7382 6571 707 921 1660 128 252
1967 7469 6650 632 994 1553 91 288
1968 7506 8079 607 984 2223 119 363
1969 7743 8552 665 922 2509 214 432
1970 7608 8773 773 835 2949 300 524
1971 7855 9414 927 914 2421 362 609
1972 7871 10262 690 1236 2005 336 622
1973 7851 10656 574 1688 2570 351 526
1974 8548 11665 726 2424 2285 521 1080
1975 8361 11856 952 2205 2359 457 964
1976 8077 13721 947 2010 3631 409 912
1977 7672 14868 952 2191 3470 516 1100
1978 7711 18030 669 2092 4198 418 1320
1979 7200 15603 586 2204 1955 729 1172
1980 6599 16998 551 1593 2579 826 1334

Bu dénemde 6zellikle bor minerallerinin tiretimi yaklasik 12 kat artarken linyit

iiretimi de yaklasik 3,5 kat artmustir.

1960-1980 yillar1 arasinda madencilik sektoriiniin GSMH igindeki pay ise
Tablo 9°dan da gozlenecegi gibi dar bir aralikta dalgalanmaktadir. Ihracatta ise,
toplam ihracat i¢indeki pay % 2.9 ile 7,2 arasinda degismektedir.Ihracatin icindeki

en biiylik pay bor minerallerine aittir.

% Ak s.46




Tablo 9:GSMH i¢inde Madencilik Sektoriiniin Pay1 (%)97

Yillar GSMH icindeki
1968 1.17
1969 1.29
1970 1.20
1971 1.24
1972 1.21
1973 1.00
1974 0.97
1975 0.98
1976 0.94
1977 0.93
1978 0.85
1979 1.02
1980 1.40

Tablo 10:Madencik Sektoriiniin Toplam Ihracat i¢indeki Miktari(milyon

dolar)”®
Yillar 'I-‘()p]am Madencilik % Pay
ihracat Ihracati

1963 368,1 10,6 2.9
1965 463.,7 21,0 4.5
1966 490,5 23,2 4,7
1967 522,3 20,7 4,0
1969 536,8 34,9 6,5
1970 588,5 45,4 7,7
1971 676,6 48.9 7,2
1972 885,0 50,3 5,7
1973 1317,1 56,5 4,3
1974 1532,2 88,3 5,8
1975 1401,1 105,6 7,5
1976 1960,2 110,0 5,6
1977 1753.0 125.9 7,2
1978 22882 124,1 5,4
1979 2261,2 132,5 5.9
1980 2910,1 191,0 6,6

°7 http://www.dpt.gov.tr/ “Temel ve Ekonomik Sosyal Géstergeler (1950-1998)
% Planh Dénemde Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisi. s.84
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Bu dénemde dikkat ¢eken en 6nemli durum bazi madenlerin devletlestirilmesi
girisimidir. 14 Ekim 1978 tarihinde yiiriirliige giren 2172 Sayili yasa ile “devletce
isletilecek madenler” ve “kamulastirma” ile devir alinacak madenler igin esaslar
saptanmistir. Buna gore; “Belirli bolgelerde belirli cins madenlerin devletge
aranmasina bu madenlerle ilgili olarak daha 6nce gergek kisilerce 6zel hukuk tlizel
kisilerine verilmis arama ruhsatnameleri ve isletme haklarinin geri alinmasina karar

vermeye Bakanlar Kurulu yetkili kilintyordu.”

Bakanlar Kurulu yasa ile elde ettigi yetkilere dayanarak, bir bdlgede bor
tuzlariin, on bir bolgede linyit ve asfaltitlerin, dokuz bdlgede demirlerin devletce
aranmasi, isletilmesi ve bu madenlerle ilgili daha 6nce verilmis arama ve isletme

haklarinin geri alinmasina iligkin kararnameler ¢ikarmistir. 100

Ancak bu donemde yasanan genel ekonomik bunalimin da etkisiyle gerekli
teknik ve finansman yoniinden hazirliklar yapilmadigindan dolay1r 6nemli iiretim
diisiisleri goriilmiistir. '

Devletlestirme girisimine, 14 Ekim 1979 daki se¢imlerden sonra
tamamlanamadan son verilmistir. Arama ruhsatlar1 ve isletme haklar1 geri alinan
maden isletmelerine bu haklarin yeniden verilmesi ile ilgili 1980 yilinda bir

kararname ¢ikmigsa da, bu karar Danistay’ ca iptal edilmistir.

% TMMOB Maden Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu “1923-1980 Déneminde Ulkemizde Planlar
ve Madencilik Sektorii” s.387

%A k. 5387

"l yakup Kepenek, “Madenciligin Ekonomideki Yeri” 12. Tiirkiye Madencilik,Bilimsel ve Teknik
Kongresi, TMMOB MMO Yayint Ankara 1991, s.539
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Tirkiye’ de 1960’11 yillarda uygulamaya konulan planli gelisme politikasi,
teorik anlamda dogal kaynaklara oncelik vermekteydi.Bu, iilkede uygulamaya
konulan ithal ikameci sanayilesme politikalar1 ile uygunluk i¢indeydi. Ancak daha
onceki boliimlerde de irdelendigi gibi azgelismis {ilkelerde uygulamaya caligilan bu
politika, gelismis kapitalist iilkelerde uygulanan politikalarin kotii  birer

karikatiiriinden Gteye gecememistir.

Madencilik sektoriinde T{iretimin artirilmasinda iki ama¢ hedeflenmisti.
Bunlardan birincisi, maden kaynaklarindan en st diizeyde yararlanarak i¢ talebin
karsilanmasi, ikincisi ise olanak Olgiisiinde islenmis madenlerin dig satimini

saglamak ve ekonominin dis kaynak gereksinimlerine katkida bulunmaktir.'%*

Bu anlamda, sektorde tretim Ozellikle birincil enerji kaynaklar1 ve bor
tuzlarmin tretimi noktasinda artis gostermesine karsin, Bes Yillik Planlarda
hedeflenen degerler ( L.BYKP hari¢ ) tutturulamamistir. Ugiincii ve Dordiincii
Planlarda sektore iliskin idari, yasal ve mali yonden diizenlemelere gidilmesi
Ongorilmiis, ancak sonucta hedeflere ulagilamamis, gerceklesmeler hedefin altinda

kalmistir.'”
I11. 1980 VE SONRASI : IHRACATA YONELIK SANAYILESME DONEMI

Yerkiire iizerinde uygulamaya konulan Yeni Sag Politikalar, Tiirkiye’ de
24 Ocak 1980 tarihinde “Ekonomik Istikrar Onlemleri” olarak hayata gecirilmeye
baslandi. Bu politikalar 6zellestirme, deregiilasyon, ticari ve finansal serbestlesmenin

teknik alt yapisin1 hazirlayan ve diizenleyen niteliklere sahipti. Bu dogrultuda sektor

192 A k. 5.538
1% H.ibrahim Kirsan, Madencilik Sektériinde Yeniden Yapilanma, s.12
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politikalarinda bir takim degisiklikler —olmustur. Ozellikle 1990-1994 yillarim
kapsayan VI.LBYKP c¢ok agiktir; “miimkiin oldugu o6lgiide kamu kesimi iiretime
dontik  yatinmlara  girmeyecek, 06zel kesimin bu gorevi iistlenmesi

ozendirilecektir.”!*

Tablo 11: Madencilik Sektoriinde Toplam Sabit Sermaye Yatirnomlarinin
105

Dagilim
Yillar | Kamu | Ozel | Toplam
1980 | 7.6 0,5 3,3
1981 9,7 0,6 4,7
1982 8,6 0,6 4,0
1983 8,8 1,1 4.4
1984 | 9,1 1,1 4.4
1985 9.8 1,2 5,1
1986 6,7 1,1 3,6
1987 | 4.1 1,3 2,4
1988 | 4.5 1,2 2,3
1989 32 53 1,9
1990 | 3.4 1,0 1,8
1991 3,5 1,0 1,9
1992 3.4 0,9 1,7
1993 2,5 1,2 1,4
1994 | 2.6 1,1 1,5
1995 2,1 1,1 1,3
1996 1,5 1,1 1,2
1997 | 1,9 1,1 1,3
1998 | 1.8 1,5 1,3
* tahmini
** program

VIL.BYKP’ nda bu bi¢cimde sézedilmesine karsin, sonucgta 6zel sektoriin sabit

sermaye yatirimlarindaki payir beklenildigi gibi artmamistir. 1982-83 yillarinda

1% Yakup Kepenek, “Madenciligin Ekonomideki Yeri”, s.539
1% http://www.dpt.gov.tr “Temel ve Ekonomik Sosyal Géstergeler (1950-1998)
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%0.6 olan pay 1983-84 doneminde % 1,1 e c¢ikmasma karsin, bu artig siirekli
olmamis ve 1989 yili hari¢ (Altin madenciligi nedeniyle 1989 da miktar % 5,3 e
kadar ¢ikmustir) % 1,1 ile 1,5 arasinda oynamustir. Ozel kesimde bu gelisme
gozlenirken kamu kesiminde ise kalkinma planinda s6z edildigi = gibi
“davranilmistir”. 1985 yilinda % 9,8 olan kamu kesimi S.S.Y. oram1 1998’e
gelindiginde %1,8’ lere kadar geriletilmistir.

VILBYKP’ nda (1996-2000) yerli ve yabanct sermayenin sektore olan
ilgisizliginden ve kamunun halen sektdrde etkin oldugundan soz edilerek soyle
denilmigstir; “iiretim alaninda, gerekli sosyal ve teknik alt yapi diizenlemeleri
yapilarak kamunun paymin tedricen azaltilmasi, yerli ve yabanci sermayenin
sektorde daha aktif rol listlenmesi amaglanmaktadir. Bu amacla sektorde faaliyet
gosteren Kamu lktisadi  Tesebbiislerinden  &zellestirilmesi ~ dngériilenlerin
ozellestirilmeleri, digerlerinde ise verimsiz birimlerin tasfiyesi konusunda

calismalara 1996 yilinda baslanacaktir.”'%

Biitiin bunlara karsin planlamalar,
ongormeler karsiliksiz ¢ikmis, sektor giderek kan kaybeder duruma getirilmistir.
1980 yili itibariyle uygulamaya konulan ihracata yonelik sanayilesme modeli ile,

mevcut haliyle c¢ok fazla doviz getirisi olmayan sektorde ‘‘sanayisizlestirme”

politikalar1 uygulanmistir.

Bunun sonucunda KiT’ lerin yapilar1 bozulmus, {iretimi artirmak i¢in yapilmasi
gereken yatirimlar (sermaye, teknoloji, kalifiye eleman vs.) yapilmamigtir. 1985-
1990 yillar1 arasinda sanayi kesiminde yer alan KIT’ lerde sermaye asinmasi

ortalama % 30 iken bu oran sektdrde % 56’ ya ¢ikmistir. Olumsuz yonde ilerleyen bu

% VII. BYKP (1996-2000) 1996 Y1l Programi, DPT Yaymi Ankara 1996, s.47
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“gelisme” GSMH tablolarindan da izlenebilmektedir. 1987 iiretici fiyatlariyla 1980-
81 yillarinda sektoriin payr % 2,08 iken 1999’ da bu oran % 1,49’lara kadar
gerilemistir.

Tablo 12:GSMH i¢inde Madencilik Sektorii ( 1987 cari fiyatlar ile milyar

TL)107
Yillar | GSMH icindeki | Sektor | Toplam
Degeri Pay1 % | GSMH
1980 1031 2,03 | 50870
1981 1108 2,08 | 53317
1982 1112 2,02 | 54963
1983 1089 1,90 | 57279
1984 1127 1,84 | 61350
1985 1258 1,97 | 63989
1986 1439 2,11 | 68315
1987 1475 1,97 | 75019
1988 1407 1,85 | 76108
1989 1590 2,06 | 77347
1990 1550 1,83 | 84592
1991 1620 1,91 | 84887
1992 1624 1,80 | 90323
1993 1521 1,53 | 99677
1994 1642 1,79 | 91733
1995 1529 1,54 | 99028
1996 1565 1,48 | 106080
1997 1639 1,43 | 114874
1998 1792 1,50 | 119303
1999 1662 1,49 | 111684

DIiE Yeni GSMH Serisi

' Temel Ekonomik Gostergeler 1997 Ocak, DPT Yaynlari, Ankara 1997 s.13 ve Tiirkiye
Istatistik Yilhig1 1999, DIE Yayinlari, Ankara 2000,s.630 daki tablolardan derlenmistir.
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Madencilik sektoriiniin GSMH igindeki payi, diinya ortalamalarinin 1/3’{ine
esittir. Azzimsanmayacak dogal kaynak potansiyeline sahip bir iilke agisindan bu

deger “sektore bakis”in bir bagka 6lciitli olmaktadir.
A. MADENCILIK SEKTORUNDE iSTIHDAM VE ISYERi DURUMU

1980°den beri uygulanan politikalar sonucu sektorde istihdam olanaklar

giderek daralirken isyeri sayis1 da diismektedir.

Tablo 13:Madencilik Sektoriinde istihdam (calisan Kisi sayis)'*®

Yillar | Toplam | Kamu Ozel

1981 | 94189 | 80625 | 13564
1982 | 95170 | 80632 | 15256
1983 | 96170 | 80077 | 16093
1984 | 98253 | 79402 | 18851
1985 | 109688 | 86385 | 22495
1986 | 112947 | 88947 | 24000
1987 | 112947 | 90315 | 22632
1988 | 110463 | 86940 | 23523
1989 | 113750 | 88643 | 25107
1990 | 100374 | 79261 | 21313
1991 | 89364 | 72248 | 17116
1992 | 87641 | 70746 | 16895
1993 | 84134 | 69614 | 14520
1994 | 75929 | 61128 | 14801
1995 | 82268 | 61671 | 20597
1996 | 83055 | 59160 | 23895
1997 | 75755 | 49935 | 25820

Sektorde calisanlarin biiylik bir kismi (1997 yili itibariyle % 66) kamu

sektoriinde ¢alismaktadir. Bu oran 1981 yilinda % 86 idi. Calisanlar sayisindaki bu

1% Tiirkiye istatistik Yillig1 1987,1991,1996,1998 ve 1999’ dan derlenmistir.
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diisiis ozellikle tretim alanlarinda kalifiye eleman (miihendis, ustabasi, usta vb.)

sikintis1 ¢ekilmesine ve dolayisiyla iiretimi dogrudan etkilemesine neden olmustur.

Madencilik sektoriinde igyeri sayilar1 degerlendirildiginde ilging bir durum ile
kars: karsiya kalmaktayiz. Uretim ve istihdam biiyiik 6lciide kamu sektorii kaynakli
olmasina karsin, 6zel sektordeki isyeri sayist digerine gore yaklasik 2 2,5 kat daha

fazladir.

Tablo 14:Madencilik Sektoriinde Isyeri Sayisi 109

Yillar | Toplam | Kamu | Ozel
1984 784 | 204 580
1985 800 | 217 583
1986 782 214 568
1987 787 | 238 549
1988 838 | 225 613
1989 852 | 235 617
1990 837 | 253 584
1991 856 | 225 631
1992 820 | 189 631
1993 792 | 195 597
1994 739 | 179 560
1995 1056 | 526 | 1130
1996 1944 | 510 | 1434
1997 2092 | 495 | 1597

Not: 1995 yilindan itibaren Maden Kanunu ve
Tas ocaklar1 Nizamnamesi kapsamindaki maden-

lere iliskin bilgiler birlestirilmistir.

' Tiirkiye istatistik Yillig1 1987,1991,1996,1998 ve 1999’ dan derlenmistir..
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1980’11 yillarla birlikte sektorde iiriin bazinda bazi gelismeler olmustur.

Ozellikle linyit, krom ve manyezit iretimleri artmistir.Krom ve manyezit

tiretimlerinde 6zel sektor oldukea etkilidir. Ancak 6zellikle diinya krom piyasasinda

fiyatlarin uzun donemli diisiik kalmasi1 daha fazla iretimin parasal karsiligini

diistirmistiir. Linyit iiretimindeki artig, genel anlamda birincil enerji kaynagi olarak

degerlendirilmesinde yatmaktadir.

Tablo 15: 1981-1997 Yillar1 Arasinda Baz1 Secilmis Madenlerin TuvénanUretim
Miktarlari (bin ton)""’

Yillar | Taskomiirii | Linyit | Krom | Bakir | Demir | Manyezit | Bor
1981 7284 18950 | 547 | 2657 | 2935 784 1528
1982 7223 20542 | 618 | 2699 | 3055 910 1399
1983 6725 23847 | 514 | 2184 | 3629 724 1213
1984 7103 27119 | 618 | 2466 | 4049 723 1412
1985 7206 39437 | 876 | 2228 | 3994 1136 1543
1986 7015 45469 | 1040 | 2374 | 5248 1307 1635
1987 7084 46481 | 1049 | 2645 | 5366 1189 1629
1988 6688 39025 | 1157 | 3136 | 5481 1126 2044
1989 6259 52567 | 1608 | 3468 | 4518 1344 1979
1990 5629 46892 | 1205 | 4019 | 4925 845 2063
1991 5209 50769 | 1372 | 3837 | 4962 1324 1814
1992 4791 50458 | 1446 | 3302 | 5917 1124 1796
1993 4608 51359 | 767 3344 | 6479 525 1892
1994 4211 55038 | 1270 | 3346 | 5754 1365 2088
1995 3377 56031 | 2080 | 2928 | 4931 1928 1769
1996 3582 57532 | 1279 | 3519 | 6280 2342 2400
1997 3646 56461 | 1646 | 3795 | 5987 2051 2602

"0 Tiirkiye istatistik Yillig1 1987,1991,1996,1998 ve 1999’ dan derlenmistir..
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C. MADENCILIK SEKTORUNDE iTHALAT VE iHRACAT

Madencilik sektoriinde 6zellikle ihracatin ana kalemi Bor Tuzlaridir. Diinya bor
rezervinin biiylik bir boliimiini elinde tutan Tiirkiye, bor tuzlarindan gerektigi gibi
yararlanamamaktadir. Bor tuzlari, azgelismis {ilkelere 0zgii olan bir o6zellikle
hammadde yada ara madde bi¢iminde ihra¢ edilmektedir.Bu da onemli bir gelir

kaybina neden olmaktadir.

Sektoriin toplam ihracat i¢cindeki pay1 1989 yilinda % 3,6 iken 1998 yilinda bu
oran % 1,4’e kadar gerilemistir. Yapilan ihracatin biiyiik bir kesimini de bor tuzlari
olusturmaktadir. Ithalatta ise bu oranlar % 2,2 ile 1,5 arasinda degismektedir.
Ithalatta (petrol ve dogal gaz hari¢) en 6nemli iiriin kalemi kdmiirdiir. Ulkemizdeki
komiir kaynaklarin1 degerlendiremeyen bir anlayis, disaridan komiir ithaline
girismistir. Ozellikle bu alanda sektor agisindan énemli olabilecek bir “ithal kémiir”

lobisi faaliyet gdstermektedir.

Tablo 16: Madencilik Sektoriinde ithalat ve ihracat Degerleri (milyon dolar)'"!

ithalat Ihracat
Yillar | Toplam | Madencilik | Sek.Pay1 % | Toplam | Madencilik | Sek.Pay1 %
1989 15792 11625 413 3.6
1990 | 22302 12959 329 2.5
1991 21047 530 2.5 13593 285 2.1
1992 | 22871 406 1.8 14715 267 1.8
1993 | 29428 458 1.6 15345 233 1.5
1994 | 23270 517 2.2 18106 263 1.5
1995 | 35709 523 1.5 21637 391 1.8
1996 | 43627 838 1.9 23224 369 1.6
1997 | 48559 874 1.8 26261 404 1.5
1998 | 45921 796 1.7 26974 364 1.4

" Tiirkiye istatistik Yillig1 1999 5.639
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Madencilik sektdriinde faaliyet gdsteren yabanci sermayeli firmalarin sayisi

1995 yili sonu itibariyle 44" olup bu firmalari yabanci sermaye toplami 298.369

milyon TL’dir.

Tablo 17: 01/01/1954-31-12/1995 Tarihleri Arasinda Tiirkiye’de Faaliyette
Bulunan Yabanci Sermayeli Firmalarin Madencilik Sektoriindeki

113

Dagilim
Firma| Mevcut yabanc1 | Toplam Yabanci Sirketlerin Toplam
adedi sermaye Sermaye i¢cindeki Toplam sermaye payl
(milyon TL) Pay1% Sermayesi (%)
(milyon TL)
METAL 3 10.314 0.02 11.111 92.83
MADENCILIK
DIGER 41 288.055 0,50 376.820 76.44
MADEN.
TOPLAM 44 298.369 0,52 387.931 76,91

1954-1995 yillar1 arasinda faaliyette bulunan yabanci sermayeli firmalarin
geneline bakildiginda 56.828.476 milyon TL. (yaklasik 57 trilyon TL) olan mevcut
yabanci sermaye i¢inde madencilik sektorii %0,52’lik bir yer tutmaktadir. Bu oran,
diger sektorler iginde tarim sektorii ile birlikte ¢ok kiigiik bir yer tutmaktadir.

Tablo 18: Toplam Yabanci Sermayenin Sektorel Daglllml114

Sektor adi Toplam yabanci sermaye
icindeki pay1 (%)

Madencilik 0.52

Tarim 1,07

Imalat Sanayi 59,40

Hizmetler 38,70

" Yabanc1 Sermaye Raporu (1993-1995)’nda yer alan tablolarda, madencilik sektorii icinde yer alan
ham petrol ve dogal gaz iiretimi sektdrel alt birimi imalat sanayi icersine yerlestirilmistir.

' Yabanci Sermaye Raporu (1993-1995) Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Ankara, 1996.

14 Ak. Farkl1 tablolardan derlenmistir.
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Tablo 19: Madencilik Sektoriindeki Yabanci Sermayenin Ulke Kékenlerine

ULKE ADI Yatrdign Sermaye | Scktordeki toplam | Firmalarin toplam

miktar (Milyon TL) sermaye 1§1ndek1 Sermayesi i¢indeki
pay1(%) Payi(%)
Hollanda 167.761 56,23 43,25
Fransa 47.765 13,66 10,51
Isvicre 34218 11,47 8,82
Almanya 12.438 4,17 3,21
Bermuda 9.229 3,09 2,38
Giiney Kore 8.740 2,93 2,25
Kanada 6.960 2,33 1,79
A.B.D. 4522 1,52 1,17
Yunanistan 4250 1,42 1,09
Avusturya 3.229 1,08 0,83
Italya 2.696 0,90 0,69
Diger iilkeler 3.561 1,20 0,92
TOPLAM 298.369 100.00 76,91

* Diger iilkeler: Israil, S.Arabistan, Suriye, Liiksemburg, B.A.E., Ingiltere, Kuveyt, Bulguristan, Danimarka

Madencilik sektoriinde (1954-1985) yillar1 arasinda yapilan yabanci sermayeli
yatirimlar i¢inde Hollanda (167.761 milyon TL) %56,23’lii pay ile birinci sirada yer

almaktadir. Hollanda merkezli yabanci sermayenin kullanildig sirketler sunlardir:

15 A k. Farkli tablolardan derlenmistir.
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Tablo 20: Tiirkiye’deki Hollanda Merkezli Sirketler''

Firma ad1 Yih Toplam Yabana Yabanci ortak adi ve
Sermaye (milyon | ortak pay1 (%)
TL) Pay1 %
1.Magnesit 1963 95.700 100 Magnesien B.V.(99.88)
Anonim As. Dig.Yab.Ort.(0.01)
2.Eurogold 1989 72.00 100 AUTIN INVESMENT
Madencilik As. BV(%99,99)
(Hollanda)Diger
Yab.Ort(%0,01)
Avusturya
3.Tilipragmetaltin 1989 68 100 S.G.Resources
Madencilik San. B.V.(%99.99) Hollanda
Ve Tic.Ltd.Sti Preussag Uk.Ltd (0,01
%) Ingiltere

Magnesit AS manyezit iiretimi, Eurogold ve Tiiprag ise Altin {izerine
calismaktadirlar. MAGNESIENS BV. vyatirilan toplam yabanci sermaye icinde
%32,071ik yer tutuyor. AUTIN INVESMENT BV, yatirilan toplam yabanci sermaye
icinde %24,12lik yer tutuyor. Hollanda kokenli sermayenin kurdugu yada ortak

oldugu firma sayis1 3’tiir.

Fransa merkezli yabanci sermaye %13.66 (40.765 milyon TL) oranindadir.
Bunun (%55,29) 22,540 milyon TL.si PARFICIM adli sirket tarafindan iki ayr1 sirket

ortakligi ile gerceklesmistir.

16 A k. Farkli tablolardan derlenmistir.
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Tablo 21 :PARFiCIM™ Ortakhginda Kurulan Kuruluslar'"

Firma adi Yih Toplam Yabanci Yabanci ortak adi ve
Sermaye ortak pay1 (%)
(milyon TL) Pay1 %

AKTAS INS. MAZ. 1995 25.000 %50 PARFICIM
SAN VE TIC.AS

TAMTAS YAPI 1995 20.080 %50 PARFICIM
MALZ.SAN.VE

TiC. AS.

*PARFICIM, yatirilan toplam yabanci sermaye iginde %7.55 lik bir yer tutmaktadir.

Diger Fransiz kuruluisu COMPAGNIE INT.DEV., (CIDEM), SAYLA
ENDUSTRIYEL MINERAL VE URETIM SAN.DIS.TIC.AS. firmasmin kurulusuna
%69.90°’lik bir payla katilmistir. CIDEM” in yatirdign sermaye 15.448 milyon TL.

olup, bu miktar yatirilan toplam yabanci sermaye i¢inde %5,18’lik bir paya sahiptir.

Fransa kokenli sermayenin kurdugu ya da kurulusuna ortak oldugu firma sayisi
5°dir.

Isvigre kokenli sermayenin kurdugu yada ortak oldugu firma sayisi 5°dir.
Yabanci sermaye icindeki oram1 %11.47 (34.218 milyon TL.)dir. Bunun 30.000
milyon TL’ s1 (tiim Isvicre kokenli sermaye icindeki orani %87,67) PLUSS
STAUFER AG. tarafindan OMYA MADENCILIK SAN. TIC.AS.nin ortakligina
(%50 oraninda) yatirilmistir. PLUS STAUFER AG' nin sektordeki toplam yabanci

sermaye i¢indeki oran1 ise %10.05 dir.

"7 A k. Farkli tablolardan derlenmistir.
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Tablo 22: Madencilik Sektoriinde Faaliyet Yiiriiten ilk 9 Firma''®

Yabancai Ulkesi |Yerli Firma [Milyon |Giris |Madencilik Kiimiilatif]
Firma Ad1 adi TL Yih  [Sektoriinde Pay1 (%)
Toplam Yabanci
Sermaye
Icindeki Pay1
(%)
Magnesien Bv Hollanda|Magnesit AS. 95.700(/1963 32,07 32,07
Autin Invesment|Hollanda|Eurogold.Mad. 72.000/1989 24,13 56,20
Bv AS.
Pluss Staufer AG [Isvigre |[Omya Mad. AS. | 30.000[1990 10.06 66.26
PARFICIM Fransa *) 22.540[1995 | 7,55 56,20
Compagnie  Int.[Fransa [Sayla End. Min.| 15.448|1992 5.18 78.99
Dev. (CIDEM) ve Ur. Dis. Tic.
AS.
Mar. Concord|(Bermuda{MarmaraConcord 0229|1988 3.09 82,08
Ltd. Mad .San.ve Tic.
AS.
Yukong LTD. G.Kore |Epemetal En.AS. 6563(1991 3.09 82.08
Cominco Kanada [Cominco 3609|1988 1.21 85.49
Resources Int Mad.San.AS.
Corona Kanada [Dardanel 3345(1991 1.21 86.61
Corporation Mad.San.Tic.AS.
TOPLAM [258.434

* PARFICIM, Aktas ingaat Mal.San. ve Tic.As (1995) ve TAMTAS Yapt Mal.San ve tic As (1995)’lere sirastyla 12.500 milyon TL ve 10.040

milyon TL. yatirim miktart ile kuruluslarina ortak olmustur.

Yukaridaki tablo oldukga ilging bir sonu¢ sunmaktadir bize; ilk ii¢ firma
(Magnesien BV, Autin Invesment BV, Pluss Staufer AG) madencilik sektoriindeki
yabanci yatirimin %66,26 sina sahiptir. ilk bes firma agisindan degerlendirdigimizde,
ise bu oran yaklasik %80 ne kadar gelmektedir. Bu ayn1 zamanda. Hollanda, Fransa
ve Isvigre kokenli firmalar tarafindan yatirilan sermaye icinde 235.688 milyon TL ile

%97.09’luk bir yer kaplamaktadir.

Tablonun geneline baktigimizda ise yukarida sayilan dokuz firma, sektoriindeki

yabanci sermayenin %86,61 ne (258.434 milyon TL) sahip oldugunu gostermektedir.

18 A k. Farkli tablolardan derlenmistir.



79

Diinya madencilik sektoriiniin devlerinden RTZ ise iilkemize 1990 yilinda Giris
yapmistir. Yukaridaki tablolar i¢inde, Tiirkiye’de kurdugu firmanin ticaret dalinda
faaliyet gosterecegi belirtildiginden, RIOTUR MADENCILIK AS. yer almamistr.

Tablo 23: Riotur Madencilik AS’ ne iliskin Bazi Bilgiler119

Firma adi-| Giris yih Ulkesi |Milyon TL| Yabanc1 | Yabanc Ulkesi |Hisse oram
sektorii Toplam ortak ortak adi %
Sermaye pay1%
Rio Tur 1990 Ingiltere 10.150 100.0  [Rio Tinto |ingiltere 99.99
Madencilik Minerals
IAS (Ticaret) Dev.Lt.
Diger ingiltere 0.01
Yabanci
Ortaklar

E. MADENCILIK SEKTORUNDE OZELLESTIRME

Ulkemizde madencilik sektdriinde agirhik  biiyiik  dlgiide  KiTlerdedir.
VIL.BYKP’nda planlanan sabit sermaye yatirim miktarlar1 diger déonemlere nazaran
daha diisik (1994 fiyatlariyla, GSMH biiylimesi %5.5 olursa 29.1 trilyon (TL)
olmasina karsin devletin bu sektor iizerindeki hakimiyetini g6z ardi etmemize olanak

saglamamaktadir.

I. B.Y.K.P ve, enerji gereksinimini saglamak icin termik santrallere Gnem
verildigi IV. BYKP donemleri disinda, madencilik sektoriiniin SSY ‘indan aldig1 pay
oldukca dusiiktiir. 1980°li yillarla birlikte, {ilke ekonomisindeki yapisal
degisikliklerden (ithal ikameci sanayilesme yerine ihracata yoOnelik sanayilesme
tarzina gecilmesi) sonra sektdriin SSY'indaki payr giderek dismiistir (VII
BYKP’nda planlanan %1,2). Sanayilesme politikalarindaki degisim, KiT’lerin

ozellestirilmesini ilk giindem maddelerinin igersine sokmustur. KiT’ler iizerine

19 A k. Farkli tablolardan derlenmistir.
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uygulanan politikalar sonuncuda 6zellikle madencilik sektoriin igersinde yer alan
KiT’ler, oldukca zarar eden konumlara adeta devlet eliyle itilmistir. Bunda, gerekli
teknolojik  yatirnmlarin  yapilmamasi, bankalara yiiksek faiz oranlarinda
bor¢landirilmasi, iretilen madenin 6zellikle komiiriin, iiretim maliyetinin oldukca
altinda bir fiyatla Demir-Celik fabrikalarina, termik santrallere satilmasi, ile ortiilii
siibvanse yapmasi vb. gibi uygulamalar etkili olmustur. Oyle ki diinyanin en yiiksek
koklasabilirlik 6zelligine sahip olan Zonguldak taskomiirlerine gerekli yatirimlarin

29 <

yapilmamasi, yanlis istihdam, iiretim politikalar1 sonuncu, “kapatalim” “yok edelim”
sOylemleri ile “somon ¢iftliklerine “doniistiirelim, is¢ileri evlerine gonderelim onlara
“igsizlik sigortas1 6deyelim daha kazangh oluruz” diisiincesi, lilkemizde epey yandas
bulmustur. 1985 yilinda Diinya Bankasi kredisi kullanilarak, Morgan Guarantee

Trust Company’e “Ozellestirme master plani” hazirlatildi. Buna gore KiT’ler

satilabilme Ozelliklerine gore ii¢ grupta yer aldi.
Adi gecen master planina gore:

Birinci derecede oncelikle; KiT’ler, sosyal ve ekonomik ciddi bir sorunla
karsilagilmadan, 6zel kesime devredilecek olanlar olarak belirlendi. Bu gruba giren

KiT’lerde kendi i¢lerinde iice ayrild:
1) Timii ile satilabilir durumda olanlar
i) Cogunlugu satilabilir durumda olanlar
1i1) Biiyiik boliimii ile satilabilir olanlar (sektérden ETIBANK)

Ikinci derecede oncelikli KiT’ler satilabilir olmakla beraber, satislarinin daha

zor ve sorunlu olan ve uzun zaman alabilecek kuruluslardi. (Sektdrden TKI, TTK.)
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Ucgiincii derecede dncelikle KIT ler ise yatirimeilar tarafindan cazip olmayan,
ancak belki baz1 diizenlemelerle ve uzun donemde kismen 06zel kesime

devredilecekler olarak belirlendi.

Ayrica, llkemizdeki Ozellestirme pratigi ve yapilan programlama ile bazi
sektorlere yapilan S.S.Y’ larmin yillara gore degisimi arasinda ilging bir baglanti
kurulabilir. Kamu sektorii toplam Sabit Sermaye Yatirimlarinda imalat, madencilik

ulastirma ve haberlesmeye baktigimizda su tablo ile karsilasmaktayiz:

Tablo 24: Baz1 Sektorlere Yapilan Sabit Sermaye Yatirimlar:'’

Yillar imalat Madencilik Imalat ve Ulastirma ve
Madencilik Haberlesme
1981 243 9.6 339 17.7
1983 20.0 8.7 28.7 20.5
1985 12.0 8.9 20.9 29.8
1987 6.3 49 10.3 32.7
1989 4.5 32 7.7 29.9

1981-85 yillar1 arasinda imalat ve madencilik sektorii toplami, ulagtirma ve
Haberlesme sektorleri toplamini gegerken, ibre 1985°ten sonra ters tarafa

donmektedir.

Ulkemizde madencilik sektdriinde zellestirme faaliyetleri baslamistir. Ancak
yapilan 6zellestirmeler beklenildigi gibi basarili degildir. Kayseri’ de kurulu bulunan
CINKUR su an kapatilmistir. Etibank’m bankacilik béliimii kurumdan ayrilmis ve

daha sonra 6zellestirilmistir. Bu banka da son giinlerde i¢i bosaltildig: i¢in sahipleri

120 0guz Oyan, “Tiirkiye Madencilik Sektorii, Yabanci Sermaye ve Ozellestirme”,12. Tiirkiye
Madencilik Bilimsel ve Teknik Kongresi,Ankara 1991, s.515
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yargl Oniine ¢ikartilmis ve banka tekrar kamunun yonetimine ge¢mistir. Etibank’in
bor tesislerinin 0zellestirilmesi giindeme gelmis ancak yogun muhalefetten sonra bu
oneri geri ¢ekilmistir. TEAS’ 1n termik santrallerinin 6zellestirilmesi dogrultusunda,
bu santrallere komiir saglayan TKI> ye ait isletmeler de santrallerin yaninda
ozellestirilmeye baslanmustir. TKI — OAL, 2000 yilinda Park Teknik Elektrik
Madencilik Sanayi A.S.’e 20 yirmi yilligmma devredilmistir. Kiitahya Manyezit
Isletmeleri A.S. 1995 yilinda 6zellestirilmis ancak Ankara 5. Idare Mahkemesi bu
karari iptal etmistir. Konya Krom Manyezit Tugla Sanayi A.S. 1998 yilinda Sel¢uklu

Krom Manyezit Tugla Sanayi A.S.’ne satilmistir.
F. MADENCILIK SEKTORU VE CEVRE

Insanoglunun kendi varligimi siirdiirebilmek icin dogaya karsi verdigi her
miicadele, her eylem giderek onu denetim altina alma amacim tasirken, ayni
zamanda onu belirgin degisikliklere de ugratmaktadir. Kendi tarihsel-toplumsal
gelisimi ayn1 zamanda onun dogadaki konumunun, dogayla savasiminin da
gelisimidir.

Artan niifus ve bu gelismenin ortaya ¢ikardigi problemler bilimsel gelismelerin
hizlanmasina yol agmis ve kitlesel iiretim yapma giiciinii gelistirmistir. Endiistriyel
tiretim stireci biiyiik 6l¢ekli tiretimi saglarken, ayn1 zamanda, genis ¢evresel etkilere
de neden olmustur. Plansiz, anarsik, ve kar amaciyla yapilan tiretimin giderek insanin
kendi varligina bir tehdit olarak yonelmesi sonucu  ¢evre bilinci yayginlik ve

derinlik kazanmaya baslamistir.
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Giintiimiizde "kiiresellesen" diinyanin 6nde gelen iiyelerinden biri {iretim, insan
ve ¢evre arasindaki iligki lizerine egilmek ve c¢evresel degerlerin korunmasinda
gerekli 6zenin bir biitiin olarak gosterilmesidir. Bu degerlerin yeni bir yiizyilda yeni
gerceklikler {izerinden ve evrensel bir bakis acisiyla yeniden ve yeniden

degerlendirilmesi giiniimiiz en 6nemli gergekligi icinde yer almaktadir.

Gerek gelismis kapitalist iilkeler, gerekse azgelismis lilkeler mevcut gelisme
diizeylerini asabilmek ve "kiiresel" hale gelmis azgin rekabetin gereklerini yerine
getirebilmek icin yogun bir ¢aba igindedirler. Bu caba tiim yaratilan degerlerin ve
dogal kaynaklarin, belirlenmis projeksiyonlarin hizmetine koriikdriine sunulmasina
neden olurken, c¢evresel degerlerin ve dengelerin tahribinin hizlanmasina da neden

olmaktadir.

Toplumlar kendi varliklarin1 idame ettirebilmek i¢in bir biitiin olarak dogal
kaynaklara ihtiya¢ duyarlar. Ancak, mevcut kaynaklarla gelisme diizeyi ve hedefleri
arasindaki iligkiyi rasyonel kurmak, ihtiyaglar diizeyini dogru belirlemek ve
kullanmak, bunlar1 kullanirken ortaya ¢ikardigimiz sorunlart iyi anlamak ve

Onlemlerini buna gore olusturmak durumundayiz.

Giderek daralan dogal kaynaklarin ¢evre bilinci ve politikalariyla daha iyi
yonlendirilmesi ve akilcr planlanmasi gerekmektedir. Cilinkii kaybettigimiz degerleri
geri getirebilmek miimkiin olmadig1 gibi, bugiinden bu degerlere sahip ¢ikmak,

politikalar tiretmek gelecegimizi verimli kilmanin tek yolu goziikmektedir.

Endiistriyel iiretim siirecinin temelini teskil eden madencilik faaliyetleri

yenilemeyen kaynaklarin kazanilmasini hedef almakta ve bunun sonucu olarak
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toprak kayiplarina, bitki Ortiisii ve topografya degisimine, ekolojik dengenin
bozulmasina neden olmasinin yanisira, ¢ikarilan madenlerin zenginlestirilmesi ve

islenmesi siireclerinde de ciddi ¢evresel etkiler olusmaktadir.

Diinya ekonomisinin motoru sayilan gelismis kapitalist lilkelerde ¢ok eskiden
beri faaliyet gosteren maden ocaklarinin giderek yaslanmasi tiretim maliyetlerinin
etkisini yukar1 g¢eker, ozellikle stratejik madenlerin azalmasmin sonucunu stok
politikalar1 yapma ve yarattig1 ¢evresel etkiler nedeniyle halkin yiikselen tepkisinin
madenciligi zorlastirmasi sonucu madencilik faaliyetleri bu iilkelerden az gelismis

tilkelere kayma egilimi gostermektedir.

Diinyadaki bu egilime kosut olarak iilkemiz madencilik alaninda 6zellestirme
uygulamalarinin da hiz kazanmasiyla hizli bir sermaye girisi goézlenmektedir.
Madencilik sektoriindeki mevcut yapisal bozukluklarin bu gelismeyle birlikte
artacagini sOylemek hi¢ de abarti olmayacaktir. Calisma ortamina iligkin temel
bozukluklarinin yan1 sira, cevreyle ilgili uygulamalarin ve diizenlemelerin
yetersizligi nedeniyle var olan c¢evre tahribatinin genisleyerek ve derinleserek devam

etmesi degerlerimizin tamamen ortadan kalkmasina neden olabilecektir.

Bu nedenle, sinirli ve yenilenemeyen kaynaklardan olan madenlerin iiretimi
icin yer se¢imi, teknolojik yapilanma ve liretim metodu tercihleri uygun yapilamazsa
toplumsal getirisinden ¢ok gotiiriisii ile karsi karstya gelinecektir. Gerekli 6nlemleri
bugiinden alinmadiginda gelecekte, su kaynaklari, hava ve toprakta yol acacagi kalici

tahribatlar sonucu nesillerce siirecek muazzam etkiler yaratabilecektir.'*!

"2 Dev Maden Sen 2000 Yih Calisma Raporu
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UCUNCU BOLUM: MADENCILIK SEKTORUNDE YER ALAN
KURUMLAR

Madencilik sektoriinde yer alan ilgili bircok kurum ve kurulus vardir. Ancak
iretici ve arayict konumda olan kurumlarin birbirinden farkli bakanliklara bagh
olmasi, aralarinda koordinasyon ve uyum eksikliklerine neden olmaktadir. Genel
anlamda sektore iliskin planlama Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan yapilirken,
Yasal diizenleme Maden Isleri Genel Miidiirliigi, Cevre Bakanlhigi,Turizm
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Ilgili Devlet Bakanliklari,
Belediyeler ve Il-lice Ozel Idare Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Yasal
diizenlemelerin bir ¢ok kurumun inisiyatifinde olmasi sektoriin i¢inde bulundugu
biirokratik zorluklara isaret etmektedir. Bunlarin disinda kredilendirme ve pazarlama
konusunda Madencilik fonu (31.12.2001 tarihi itibariyle tasfiye edilecektir)Hazine
Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi,Ticari Bankalar yine sektor ile
iliskilendirilebilir. Ureticiler olarak Eti Holding, TKI, TTK, KBI, Tekel ve o6zel
sektor firmalarini sayabiliriz. Teknik hizmetlerde TSE, TUBITAK, iiniversiteler
sayilabilir. Arama faaliyetlerinde MTA ve 06zel sektor kuruluslart sayilabilir.
Madencilik sektoriinde faaliyet gosteren bir cok kurum ve kurulusun tek bir bakanlik

altinda toplanmasi sektoriin gelisimi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Calisma igerisinde bu kurum ve kuruluslardan TTK, TKIi, Eti Holding, KBI,

MTA, MIGEM incelenecektir.
I. TURKIYE TASKOMURU KURUMU (TTK)

Ulkemizde koklasabilir taskomiirii iiretilen tek bolge Zonguldak taskdmiirii

havzasidir. 1848 yilinda havzada iiretime baslanilmis ve halen devam etmektedir.
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Komiir havzasinda iiretim 1937 yilina kadar yabanci sermaye tarafindan yapilmis
olup, yillik iiretim miktarlar1 2.5 milyon ton seviyesindedir. 1937 yilinda
devletlestirilerek “Eregli Komiir Isletmeleri” admn1 almistir. II. Diinya savasi sonrasi
1949-1956 yillar1 arasinda 103 milyon dolar Amerikan Marshall yardimi ile ocaklar
revize edilerek iretim kademeli olarak artirilmistir. 1970 yilina kadar alinan dis
krediler ile satilabilir komiir miktar1 5 milyon ton/yila kadar ¢ikmustir (1975 yili en
yuksek deger). 1980 sonrasi yatirimlarinin siireksizligi sonucu iiretim yillara bagh
olarak azalarak 1999 yilinda satilabilir taskomiiri 2 milyon ton/yil seviyesine

diismiistiir.

Eregli Komiir Isletmeleri bir ara Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu’na
baglanmis olup 1984 yilinda ayri bir KiT olarak Tiirkiye Taskémiirii Kurumu adimi
almistir. Bu tarihten itibaren kurum Zonguldak’ta ayr1 bir KIT olarak faaliyet
gostermektedir. Su anda havzada faaliyet gosteren TTK (Tiirkiye Tas Komiirii
Kurumu) 1983 yilinda 2929 sayili kanunla olusturulmus bir kurumdur. TTK bes

miiesseseden olugmaktadir.
— Armutcuk
— Kozlu
— Uziilmez
— Karadon
— Amasra

Tiirkiye’de taskomiirii, “Kuzeybati Anadolu tagkomiirii Havzas1” ya da diger

adiyla “Zonguldak taskomiirii Havzas1” adi altinda, batida Zonguldak Eregli’sinden
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baslayarak doguda Kastamonu-Azdavay’a kadar wuzanan yaklasitk 200 km
uzunlugunda, 8 ile 10 km arasinda degisen genislikte olup, 13.350 km?’lik bir alan1

kapsamaktadir.

Zonguldak tagkomiirii havzasinda komiir, Karbonifer yasli, 350 milyon y1l 6nce
olusan kaya birimleri arasinda yer almaktadir. Komiir havzasinda 43 damar
bulunmakta olup, bunlardan yerine gére en fazla 23 adedi isletilmektedir. Uretim 850
m kalinligindaki bir horizon iginde +155 m ile —560 kotlar1 arasinda ve kapali isletme
ile iiretim yapilmaktadir. Dikeyde bu kalinliga ragmen aktif kat sayisi ii¢ olup,

ortalama derinlik —258 metredir.
A. ZONGULDAK TASKOMURUNUN REZERVI

Zonguldak Tagkomiiri Havzasinda yapilan arastirmalar  sonucunda
1.119.114.000 ton komiir rezervine sahiptir. Bu rezervin % 38’1 goriiniir rezervdir.
Tablo 25°de rezerv dagilimi verilmistir.

Tablo 25: Zonguldak Taskémiirii Havzasinin Uretim Alanlarina Gére Rezerv
Durumu (Milyon Ton)'*

Uretim Bélgesi | Goriiniir | Muhtemel | Miimkiin | Toplam
Armutcuk 26 8 6 40
Amasra 32 133 -- 165
Kozlu 61 56 48 165
Karadon 150 154 117 421
Uziilmez 159 95 74 328
TOPLAM 428 446 245 1.119

Zonguldak tagskomiirlerinin % 82’si koklasabilir 6zellige sahip olup, Amasra

komiirleri ise koklagsmaz 6zelligindedir.

22 MTA Taskomiirii Havzasi Raporlar
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Diinya tagkomiirii rezervi 1994 yili rakamlari ile 522,4 milyar tonu antrasit ve
bitlimlii, 517,8 milyar tonu yar1 bitiimlii ve linyit olmak iizere 1040,2 milyar
tondur.'** 2000°1i yillarda iiretilecek Tas komiiriiniin yaklasik %90 kadarmin iiretici
ilkeler tarafindan tiiketilecegi ve ancak %10 kadarmin dis satima konu olacagi
ongoriilmektedir. Tiirkiye bu pazardan 1990-1994 yillar1 arasinda 5,5-6 milyon
Ton/y1l dis alim yapmistir. Bu rakam pazara ¢ikan komiiriin %1.4-1,7 si kadardir.
Tiirkiye’nin 2000°1i yillarda bu pazardan talebi'** 6nceleri %2.8, 2010 yilinda ise
%7.4’e ulasacag1r tahmin edilmektedir. Bu rakamlara gore, taskOmiirii {iretimini
artirmadigimiz taktirde, tiikketimde ithal komiiriin pay1 %55’e, daha sonra ise giderek
%90’lara ulasacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 26 : Taskoémiirii Uretimi ve Satilabilir Kémiir Miktarlari. (*1000 Ton)'%

Yillar TuvénanUretim | Satilabilir
Uretim
1940 3.020 2.125
1950 4361 2.832
1960 6.307 3.653
1970 7.595 4.573
1975 8.355 4.813
1985 7.260 3.605
1990 5.629 2.745
1995 3.252 2.248
1998 3.100 2.250

12 Madencilik Biilteni Say: :40 TMMOB Maden M.O. Yayimni, Ankara,Nisan 1995
2 VII BYKP Genel Enerji O.i.K. Raporu, DPT Yaymi, Ankara 1994
' TTK Faaliyet Raporlari
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B. TURKIYE’DE TASKOMURU TALEBI

Taskomiirii 6nem sirasina gore; demir-gelik fabrikalarinda tiikketilmek {izere kok
tiretiminde, 1sinma ve sanayi sektoriinde ve elektrik tretilmek iizere termik
santrallerde kullanilmaktadir. 1999 gegici verilerine gore, Tiirkiye tagkomiirii talebi
10.5 milyon tondur. Bunun 2 milyon tonu TTK tarafindan ve 7.5 milyon ton’ luk
kisim ithal yoluyla karsilanmigtir.

Tablo 27 : Taskomiirii ithalati (bin ton)'*

Yillar ithalat Yillar ithalat
1981 650 1989 3615
1982 1106 1990 5557
1983 1670 1991 6083
1984 1982 1992 5414
1985 2662 1993 5640
1986 2998 1994 5463
1987 3917 1995 5941
1988 4503 1996 5525

Diinya goriiniir tagkomiirii rezervi 519 milyar ton’ dur. Tiirkiye’nin goriiniir
tagkomtirii rezervi ise 428 milyon ton olup, bugiinkii iiretim miktar1 ile 100 yillik bir

isletme rezervi bulunmaktadir.

12 Enerji istatistikleri, Tiirkiye 7. Enerji Kongresi Ankara 1997 5.167
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Tablo 28: Taskémiirii Talebi Tahmini(Oniimiizdeki 20 yil icin-bin Ton)'?’

YILLAR KONUT SANAYI | TERM. SANT KOK FABRIK. IC TUKETIM | TOPLAM
1998 2.260 6.188 2.016 4.639 100 15.203
1999 3.878 7.241 2.016 4.798 100 18.033
2000 4.424 7.558 2.016 5.028 100 19.126
2005 2.689 12.092 4.500 6.193 100 54.574
2010 2.002 27.665 14.820 9.973 100 54.560
2015 5.214 54.981 21.030 14.698 100 96.023
2020 11.916 90.955 29.710 21.938 100 154.618

C. TTK’ DA ISTIHDAM VE VERIMLILIiK

Taskomiirti madenciligi lilkemizde derin damarlardan yiiriitiilmektedir ve derin
damar madenciliginde yatirim damar sartlarina bagli olarak degismekteyse de
gelismis tilkelerde yatirim, tilkemizdeki gibi diisiik degildir (1994 - 1999 aras1 TTK
yatirimlart 2,1 - 4,05 USD/ton arasinda degisirken, derin damar madenciligi yapan
gelismis iilkelerde bu deger 5 - 10 USD/ton seviyesindedir). Yine TTK' da yeralti
toplam is¢i sayis1 10.898 iken yertiistii is¢i sayist 5.250" dir (31.12.1999 itibariyle ).

Bu degerler yeralti - yeristii is¢i dengesinin (2/1) bozuk oldugunu gostermektedir.

7 VIILBYKP. Yatirim Projeleri Alt Komisyon Raporu.DPT yayin1 Ankara 1999




Tablo 29: TTK istihdam Durumu'*®

YILLAR ISCILIK MEMUR GENEL
TOPLAM
Yeralt1 Yeriistii Toplam
1994 14.427 9.537 23.694 3.149 26.843
1995 13.348 8.172 21.520 2.599 24.119
1996 13.063 7.362 20.452 2.555 23.007
1997 12.277 6.397 18.674 2.463 21.137
1998 11.693 5.730 17.423 2.498 19.921
1999 10.898 5.250 16.148 2.446 18.594

Tablo 30: TTK’ da Uretim Maliyetleri ve Satis Fiyatlari(bin TL)'*’

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Uretim Maliyeti

3.008

4.687

5.291

15.134

24.504

41.825

Ticari Maliyet

6.933

10.900

16.140

28.837

30.953

69.387

Ort. Satis Fiyati

1.152

1.897

3.530

6.664

11.863

13.414

D. TTK’ NIN SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

91

Diinya birincil enerji kaynaklar1 arasinda komiir 6niimiizdeki 60 yil icerisinde

en bliylik paya sahip enerji hammaddesidir. Diinya taskdmiirii tikketiminin 1999-2010

yillar1 arasinda takriben % 10°nun ithal yoluyla karsilanacagi gorilmektedir.

Tiirkiye’nin tagkomiirii ithalati; 1990 yilinda tagkomiirii piyasasinin % 1.4’1 teskil

ederken, Oniimiizdeki yillarin projeksiyonlarinda, 2005 yilinda % 100 artisla % 2.8,

2010 yilinda % 164 artigla diinyada satilabilir komiiriin tiiketiminde % 7.4’ teskil

etmektedir. Tiirkiye’nin taskdmiirli tiiketiminde 1990 yilinda disa bagimlilig1 % 64

iken, 1999 yilinda bu oran % 71’e ¢ikmustir. Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye nin

28 VIILBYKP Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaymi, Ankara 2001,5.90

129 A k. .90
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tagkomiirii gereksinimi goreceli olarak artacaktir. Dogal olarak disa bagimlilikta ayn1

oranda artacaktir.

Tirkiye Tagkomiiri Kurumu’nda 1980 sonrasi siyasal ortaminda birakin
yatirim yapmayi, ¢ogu zaman gerekli olan idame yatirimlarina bile kaynak
aktarilmamistir. Kurumu 6zel bankalarin kucagina iterek yiiksek faiz oranlarinda

kredilendirilmesi sonucunda borg batagina itilmistir.

Siyasi iktidarlar kendi amaglarina hizmet etmek ic¢in atadiklari elleri, dilleri
bagl yoneticileri ayni siyasi iktidar gorevden almaktadir. TTK’da bir ydneticinin
gorev siiresi ortalama 6 aydir. Alt1 ay yoneticilik yapilan bir kurumda nasil icraat

yapilmasi diistintilmektedir?

TTK’da dort adet komiir hazirlama ve iyilestirme tesisi (lavvar) mevcut olup,
bu tesislerde komiir kacaklar1 kabul edilebilir sinirlarin ¢ok iizerindedir. Bu
lavvarlardan, merkez (Zonguldak) lavvarinin sehir disina ¢ikartilmasi igin yerel
siyaset ile merkezi yoOnetim sOzbirligi icerisinde bulunmaktadir. Zaten mevcut
maliyetler satilabilir diinya taskémiirii fiyatlarinin iizerindedir. Bu fiyatlara Uziilmez
ve Kozlu tiretim bolgelerinden tuvonan komiiriin tagima maliyetinin eklenmesi ile

satilabilir komiiriin tonu 230-250 dolara ¢ikmas1 kaginilmazdir.

Zonguldak Taskomiiri Havzasi Tiirkiye’nin koklasabilir 6zellige sahip yegane
tagkOmiirii iiretim alanidir. Bu nedenle sanayilesme ve kalkinmanin hammadde

girdisi saglayan bu sektore yatirim yapilmasi kaginilmazdir.

TTK, tagkOmiirii tretim miktarlarin1 artirmak i¢in teknolojik ve idame

yatirimlaria vakit gecirmeden kaynak ayirmali ve uygulamaya derhal baslamalidir.
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Eksik is giicii ihtiyacin1 kargilamali ve yeralti ile yertstii is¢i dengesini saglamalidir.
Genelde tagkomiirii isletmelerinde satilabilir ton basina 10-15 dolar idame yatirimi
yapilmast gerekmektedir. 1980’li yillar sonrasinda ise kuruma ciddi bir yatirim
yapilmamistir. Bunun neticesinde satilabilir taskomiiri 2 milyon tona kadar

diismiistiir.

Demir-Celik fabrikalarmin gereksinimi olan koklasabilir komiiriin % 27’°lik
kismu yerli iiretim tarafindan karsilanmakta olup, Demir-Celik sanayiinin ihtiyaci
olan kdmiir daha fazla yerli iiretim ile karsilanmalidir. Uretim miktarlarmi artirmanin
yaninda mevcut lavvar tesislerini yenilestirmeli, liretime paralel artiglara uygun ilave

komiir hazirlama ve yikama tesisleri kurulmalidir.

Kurum bazi sahalar1 rodevansla isletme hakkini 6zel kesime agmustir. Ozel
sektor isletme tekniginden ¢ok uzak iiretim yapmaktadir. Bunun yaninda “Is¢i saghg

ve is giivenligi tiizligline” uymamakta ve c¢esitli is kazalar1 olmaktadir.

Ayrica TTK’den ayrilarak 6zellestirilmesi ya da 6zellestirilemezse kapatilmasi
disiiniilen Amasra ve Armutcuk isletmeleri i¢in, burada iiretilen toz komiiriin briket
haline getirilerek satilmasi, sahalarin degerlendirilmesi dogrultusunda atilacak
adimlardan biridir. Briket komiir iiretimi sadece bu sahalarla kalmamali, Uziilmez,
Karadon ve Kozlu toz komiirlerinin de briket komiir olarak, yakitlik olarak

kullanilmak tizere satiga sunulma projeleri hayata gegirilmelidir.

Amasra-B sahasi tiretime agilmalidir. Bu sahada iiretilen komiirler teshin ve

termik santrallerde kullanilmalidir.
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3500 kcal/kg 1s1 degerli diistik kaliteli yakitla calisan Catalagzi termik santrali
koklasabilir 6zellikteki Zonguldak komiirleriyle beslenmelidir. Ancak fiyatlandirma
gercekei bir bigimde yapilmalidir. TTK, TEAS’ 1n bir elektrik santrali olan Catalagzi
Termik Santralini (CATES) siibvanse etmektedir. Bu nedenle TTK, CATES’ e

verdigi liriinden zarar ederken CATES ise iirettigi elektrikten kar etmektedir.
II. TURKIYE KOMUR ISLETMELERI KURUMU (TKi)

Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) 1957 yilinda, 6974 sayili yasa ile
kurulmugtur. 1984 tarih ve 233 sayili K.H.K. esaslarina gore diizenlenen ana statii
hiikiimlerine gore yonetilen 2 trilyon TL. sermayeye sahip, 11 miiessese ve isletmesi

ile linyit ve asfaltit gibi enerji hammaddelerini isleten bir kamu iktisadi tesekkiiltidiir.
Kurumun Bagslica Gorevleri:

- Linyit, turba, bitlimlii sist, asfaltit gibi enerji hammaddelerini degerlendirmek

i¢in her tiirlii madeni isletmek ve bu amacla aramak,

- Calisma sahasina giren konularda gerekli sanayi tesisleri kurmak ve isletmek,

ihracat ve ithalat yapmak,

- Gerektiginde yurt i¢inde veya disinda ortakliklar kurmak ve/veya ortakliklara

katilmak.

Linyit sahalarinin ve iiretimin tek cati altinda toplanarak planli bir sekilde
yiiriitiilmesi, yeni yatirrmlar yapilmasi ile TKI iiretim kapasitesini son dénemde 60
milyon ton diizeylerine ¢ikarmis ve Tirkiye trettigi elektrik enerjisinin % 30’unu

linyite dayali termik santrallerden karsilar hale gelmistir
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Tirkiye'nin toplam linyit lretimi 1998 yilinda 65 milyon ton diizeyinde
olmustur. Bunun yaklasik % 60' 1 TKI, % 30' u TEAS, % 10'u da 6zel sektor
tarafindan iiretilmistir. TKI iiretiminin % 93'{i acik isletmelerden, % 7'si de yeralti
isletmelerinden yapilmaktadir. Acik isletmelerde yilda yaklasik 200 milyon metre

kiip dekapaj yapilmakta ve bunun % 52'si 6zel sektor eliyle yapilmaktadir.

Tiirkiye’nin agik isletmeye miisait olan linyit rezervleri ge¢gmisten giliniimiize
acik isletme madenciligi ile hizla tiiketilmektedir. Dolayisiyla dniimiizdeki siiregte
linyit iiretimi, daha derinden ve giic madencilik sartlarinda yeralti madenciligi ile
miimkiin olacaktir. Bunun i¢in simdiden jeolojik sartlarimiza uygun mekanizasyon
sistemlerinin belirlenmesi ve bu yonde yatirrma gidilmesi gerekmektedir. Ilk yatirim
maliyeti yiiksek ve geriye donilisii uzun zaman alan bdyle bir konuda, devletin
lokomotif gorevi listlenmesinden bagka bir ¢care bulunmamaktadir.

Tablo 31: Yillar itibariyle Satilabilir Linyit Uretim Miktarlari (bin ton)"**

YIL | TKi+TEAS OZEL TOPLAM
1980 13.079 1.380 14.469
1985 30.470 5.599 35.869
1990 36.584 7.823 44.407
1991 37.560 5.647 43.207
1992 42.184 6.204 48.388
1993 38.687 7.198 45.885
1994 45.990 5.543 51.533
1995 47.131 5.627 52.758
1996 49.356 4533 53.889
1997 50.194 7.193 57.387
1998 58.694 6.510 65.204

130 A k. 5.81
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Linyit kodmiirii termik santrallerde, sanayi sektoriinde ve 1sinma amacli olarak
tiikketilmektedir. Ulkemizdeki linyit rezervlerinin diisiik kalorili olmas1 nedeniyle,
tretimin % 83’lik bir bolimii termik santrallerde kullanilmaktadir. Sanayi
sektoriindeki tiiketim ise seker fabrikalari, ¢cimento fabrikalar1 ve tugla fabrikalari
gibi tesislerde gerceklestirilmektedir. Son yillarda sanayideki linyit kullaniminin
azalma nedenlerinden birisi 0zellikle ¢imento fabrikalarinda Petrokok kullaniminin
artmasidir. Petrokokun yerli komiire gére daha diisiik maliyetlerle elde edilebilmesi
ve kalorisinin yiiksek olmasi, bu sektoriin tercihini degistirmektedir. Ancak kiikiirt
orani son derece yliksek olan petrokokun ¢evresel etkileri kotii ve kanserojen oldugu
bilinmektedir. Konut ve kismen sanayide linyit kullaniminin giderek azalmasinin
temel iki nedeni ise dogal gaz ve ithal linyittir. Bu baglamda, yerli kaynaklarimizin
cevresel etkilerinin iyilestirilmesi yoniinde, temiz komiir teknolojilerine yatirim
yapilarak 1sinma ve sanayi sektoriindeki kullaniminin arttirilmasi kaginilmazdir.

Tablo 32: Yillar itibariyle Sektorel Linyit Tiiketim Miktarlari (1000 ton)™!

1994 1995 1996 1997 1998

TERMIK SANTRAL 39.701 39.815| 42.441 45.694| 52.115
* TKI 36.534| 24.685| 27.337| 31.300( 31.729

* TEAS 3.167 15.130 15.044 14.394| 20.386
TESHIN+SANAYI 11.294 12.302 12.216 13.622 12.221
* TKIi 6.332 7.122 7.938 6.845 6.146

* Ozel Sektor 4.962 5.180 4.276 6.777 6.075
TOPLAM 50.995| 52.117| 54.657| 59.316| 64.336

Bl A k. s.57
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Tablo 31°den de goriildiigi gibi iiretilen linyitin biiyiik bir kesimi termik

santrallerinde kullanilmaktadir. Yukaridaki tabloda yer alan TEAS kaynakl tiikketim

Sivas-Kangal ve Afsin-Elbistan’daki tiikketimi ifade etmektedir.

Ulkemizde var olan linyitin biiyiik boliimii “kolay yikanabilir” &zellikler

tasimaktadir. Ozellikle “yiiksek yikanabilme” &zelligine sahip Tungbilek ve Soma

linyitlerinden diisiik kiillii (%10-11) ve yiliksek verimli (%75-80 yanabilir verimli),

6000 kcal/kg 151l degerli komiir iiretilmesi miimkiindiir. iyi yikanabilir 6zellige sahip

komiirtin 6ncelikle 1sinmada kullanilmasi daha gergekeidir.

A. TKi’ DE iSTIHDAM

toplam calisan sayis1 18937 dir.

Tablo 33: TKI’ de istthdam Durumu'*

TKI’de nisan 2000 sonu itibariyle isci sayis1 15935, memur sayis1 3002 olup

MEMUR isci
YILLAR SOZLES | KAD- TOPLAM | YERALTI |YERUSTU | TOPLAM | GECICI | DAIMI 15(;1\1/[EM3ER§EL
MELI | ROLU TOPLAM
1994 3.257 649 3.906 5.695 16.697| 22.392| 5.022| 17.370 26.298
1995 2.802 533 3.335 5.318 13.874( 19.192| 4.750| 14.442 22.527
1996 2.790 374 3.164 4918 13.345| 18.263| 4.733| 13.530 21.427
1997 2.762 328 3.090 4.657 12.739( 17.396| 4.704| 12.710 20.468
1998 2.751 324 3.075 4223 12.336| 16.559| 4.145| 12.386 19.606
1999 2.698 315 3.013 3.962 12.175( 16.137| 4.512| 11.625 19.140

B2 Ak s: 62
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B. TKi’NIN SORUNLARI VE COZUM ONERILERIi

Bolgesel tiretim politikalari ¢ercevesinde, ticari olmayan yakit (odun, tezek vb.)
yerine halka ucuz linyit iiretmek ve iretilen bolgelerde ve cevresinde tliketimi

saglamak TKi’nin baslangigtaki temel amaci olmustur.

TKi’nin sosyal yonii ( istihdam, sosyal haklar vb.) de agir basan enerji talebini
karsilamaya doniik biiylime politikast 1965°te petrole dayali enerji politikasina
doniismiistiir. 1973 ve 1977 petrol krizlerinin sonucunda linyit sektdriinde TKI’de iki

yapisal devlet miidahalesi yapilmistir.

Birincisi; kamu alaninda sermaye sinifina kaynak aktarmanin en 6nemli yolu
haline gelen “Devlet isletmelerinde o6zel girisimcilik”dir. Devletin  kendi
isletmelerinde yapmakla yiikiimlii oldugu isi 6zel girisimcilere yaptirmasi, ilk defa

yaratilan bu alanla baglamistir.

Ikincisi: Devletlestirmedir.(1977) O donemde devreye girecek santrallere
verilecek komiirler 6zel sektoriin elindeydi ve sadece komiir, demir ve bor tuzlarinin

0zel sektor tizerindeki tasarruflari iptal edilerek devletlestirildi.

Bu dénemin devaminda Tiirkiye, 24 ocak kararlar1 ve 12 eyliil darbesini yasadi.

Boylece ihtiyaca gore planli politikalardan liberal politikalara gegildi.

Yeni donemin basinda IMF ve Diinya Bankasinin kredileri ile enerji sektorii ve
TKI giiclendirilmis ve kapasitesi artirilmistir. Fakat bu 1988 yilina kadar siirmiistiir.
Bu tarihten itibaren uygulanan politikalara uygun olarak, TKi’nin yatirimi, istihdanm

ve orgiitsel yapisi ile isleyisteki politikalarinda frene basilmis ve yon degistirmistir.
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1988°den itibaren TKi’de yatirimlar birdenbire diismiis ve istihdam da siki
olarak kontrol altina alinmistir. 1988 yilinda 30516 calisan1 bulunan kurumun Nisan
2000°de ayn1 rakami 18937’ye diisiiriilmiistiir. Uretim alanlarinda, uzun yillarda
yetisen kalifiye elemanlarin  zorunlu emeklilige sevk edilmesi ve yerine yeni
elemanlarin yetistirilmemesi isletmelerde verimliligi diisiiren 6onemli bir etken
olmustur. Bunun yani1 sira igletmelerin yonetiminde siyasi miidahaleler eskiye gore
daha da artmis goriinmekte ve izlenen politikalarla TKI’nin 6zerkligi tamamen
ortadan kaldirilmistir. Sonugta, TKi’nin daha verimli ve kendi sorunlarin1 ¢6zmeye
yonelik olmaktan ¢ok, disaridan dayatilan ulus 6tesi enerji tekellerine eklemlenmesi,
onlarin planlarina uygun bir bicimde yeniden diizenlenmesi s6z konusudur. Bu
cercevede cikarilan tahkim yasasi ile santralleri besleyecek sahalar, bir promosyon

olarak santralleri alan ulus 6tesi sirketlere verilecektir.

Bugiin enerji agisindan Tiirkiye’nin karsi karsiya bulundugu en 6nemli sorun,
enerji talebinin karsilanmasinda disa bagimliligin, iilkenin siyasal ve ekonomik

bagimsizligini tehdit eder boyutta olmasidir.

Tiirkiye 1980’11 yillarin basinda planladigi birgok komiir ve elektrik enerjisi
projesini gerceklestirmistir. Ancak son 10 yildan bu yana gerek aramalar gerekse
tiretime yonelik planlama konusunda higbir ciddi adim atilmamistir. Tiirkiye bugiin
enerji tiiketiminin biiylik bir boliimiinii ithalat yoluyla karsilamaktadir. Enerji
talebinin yerli tiretimle kargilanma oran1 1992 yilinda % 50 iken bu oran bugiin % 34
seviyesindedir. 2010 yilinda ise bu oranin % 27’lere diisecegi tahmin edilmektedir.
2010 yilinda disaridan ithal edilecek enerjinin bugiinkii ekonomik karsiligi 17 milyar

dolar diizeyinde olacaktir.
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Ulkemizde var olan biiyiik linyit yataklarinin (Afsin-Elbistan, Denis,
Tungbilek, Seyitomer, Beypazari vs.) isletilmesinde optimum yatirim hacmi oldukga
bliyiik rakamlara ulasmaktadir. Ayrica buralarda teknoloji yenilemesine gitmek,
verimliligi artirarak maliyeti diisiirmek icin yapilacak yatirim miktarlar1 yiiksektir.
Dolayisiyla bu sahalarin 6zellestirilmesi s6z konusu oldugunda c¢ok yiiksek
miktarlarda sermayeye gereksinim duyulacaktir. Bu miktarlarda sermaye ancak iilke
disindan saglanabileceginden iilkenin birincil enerji kaynaklari iginde 6nemli bir yer
tutan linyitlerin {izerinde yabanc1i sermaye s0z sahibi olacaktir. Ayrica
Ozellestirmenin, sahalarin verimli ¢alistirllmasinda olumsuz etkileri de olabilecegi
s0z konusudur. Clinkii 6zel sektor kisa vadede en yliksek kar1 elde etmek i¢in faaliyet
ylriitecektir. Bu bakis agis1 iiretim sahasinin biitiiniiniin kullanilmasin etkileyecektir.
Kolay tiretim yapilacak yerler islenecek, zor iiretim yapilan yerlerin islenmemesi s6z
konusu olacaktir. Bu da, sahadan tam anlamiyla yararlanilamayacagini giindeme

getirecektir.

16 Kasim 1996 ve 13 Aralik 1996 tarihli resmi gazetelerde, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi 3096 sayili Y.I.D. (Yap-islet-devret) yasast ve ilgi
yonetmeligine gore linyite dayali Yenikdy, Orhaneli, Yatagan, Kangal, Cayirhan,
Kemerkoy termik santrallerinin ve bu santralleri besleyen kdmiir sahalarinin igletme
hakkin1 20 yillik bir donem igin yerli-yabanci ortakliklara devretme kosullari
yaymlanmistir. Thale edilen 12 adet termik santralin tahkimin kabuliinden sonra
ulusal ve hukuksal engellerin ortadan kalkmasi ile satiglar1 gergeklesme noktasina
gelmigtir. Bu 12 adet santralin bugiinkii kurulus maliyeti 7.3 milyar dolardir. Bu

tesislerin 20 yillik kar1 15.2 milyar dolardir. Satis bedelleri ise 1.66 milyar dolardir.
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Yani santraller 20 yillik karlarinin yaklasik %11°lik  gibi komik bir kismi karsiligi
elden ¢ikarilmaktadir. Bu nedenle kamunun her alaninda oldugu gibi enerji alaninda

da santrallerin ve buna bagli maden sahalarinin 6zellestirilmesine karsi ¢ikilmalidir.

Aslinda komiir sahalarinin devredilmesi islemine, Cayirhan Termik Santraline
komiir saglayan Orta Anadolu Linyit Isletmeleri’nin sahip oldugu sahalarm 6nemli
bir boliimde baslanilmistir. Bu sahalar i¢in 15 yilligima Park Teknik Elektrik
Madencilik Sanayi A.S. ile ulus Otesi bir sirket olan Saarberg adli Alman firmasina
29 Aralik 1995 tarihinde, devredilmesi dogrultusunda bir sdzlesme imzalanmistir. Bu
sOzlesmeye gore Park-Saarberg, yaklasik 37.5 milyon tonluk (2.5 milyon ton/yil
lizerinden) bir rezervin sahibi oldu. TKI, iiretilecek kémiir i¢in satin alma garantisi
vermektedir. Bunun anlami ise, {retici bir kurulusun aract kuruma
doniistiiriilmesidir. Ayrica yine bu sozlesme ile degerleri yaklagik 1 Trilyon TL
(1995 yili rakamlari ile) olan galeri, mekanik ekipman vs. iicretsiz olarak kullanima

sunulmaktadir.
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III. ETI HOLDING A.S.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1923 yilinda Izmir’de gergeklestirilen “I. iktisat
Kongresi”nde karma ekonomik politikalar benimsenmesine karsin diinyada bas
gosteren 1929 ekonomik krizi sonucunda yeterli sermaye birikimine sahip olmayan
0zel girisimciler llkenin sanayi ve kalkinmasinda yeterli derecede soz sahibi
olamamuslardir. Bunun neticesinde 1934-1935 yillarini1 kapsayan “I. Sanayi Planmi” ile
tilkemizin kalkinmasinda ve sanayilesmesinde temel taslar1 olusturan ii¢ kurulustan
biri olan Etibank 14.06.1935 tarihinde 2805 sayili kanunla kurulmustur. Kurulus

Kanunu’nda yer alan amaclar;
- Ulkemizin yeralt1 kaynaklarini isletmek ve degerlendirmek.
- Sanayiimizin ihtiyact olan madenler ve endiistriyel hammaddeleri {iretmek..
- Uretilen madenlerin yetersiz kalmasi durumunda ithalatim gergeklestirmek.
- Urettigi maden ve iiriinleri ihrag etmek..

- Her tiirlii bankacilik islemlerini yiiriitmek ve bankacilik faaliyetleri ile

madencilige finans saglamak olarak yer almaktadir.

Kurulus yillarinda komiir, demir-celik ve elektrik iiretimini de biinyesinde
bulunduran Etibank, zaman icersinde bu sektorlerin ayrilmasi sonucunda, bor tuzlari,
aliminyum, boksit, kursun-¢inko, bakir ve fosfat yataklarimin isletmeciliginde

faaliyet gostermistir.

Enerji ve madencilik alaninda faaliyet gdsteren kamu iktisadi tegebbiislerinin
hemen tamami ya bu kurulugun biinyesinden ¢ikmistir ya da Eti Holding’in

onciiliigiinde olusturulmustur.
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Eti Holding A.S.’nin ana faaliyet alani, bor madenciligi ve bor kimyasallar
tiretimidir. Diinya bor rezervlerinin yaklasik %65.ine sahip olan iilkemizde, yasa
ile bor madenlerinin tek isleticisi olarak belirlenmis olan Eti Holding A.S., bu alanda
diinyadaki iki biiyiik {ireticiden birisi durumundadir. Eti Holding A.S.’nin bor
madenlerine iliskin faaliyeti merkezi Bandirma.da olan Eti Bor A.S. isimli bagh
ortaklik tarafindan yiiriitiilmektedir. Eti Holding ayn1 zamanda diinyadaki 6nemli
ferrokrom {ireticilerinden birisi durumundadir. Geg¢miste Onemli bir kromit
ithracatgis1 olan kurulus, uzun zamandir kendi madenlerinden fiirettigi kromiti
ferrokrom iiretimi amaciyla degerlendirmektedir. Eti Holding.in Elazi§ ¢evresinde
yogunlasan kromit madenleri ve buradaki ferrokrom tesisleri Eti Krom A.S.
isimli bagli ortaklik tarafindan siirdiiriilmektedir. Eti Holding A.S. Tirkiye’deki tek
birincil aliiminyum {reticisidir. Seydisehir’de kurulu bulunan tesislerde, ilgeye
yaklagik 25 km mesafedeki ocaklardan iiretilen boksitin islenmesiyle yilda 200 bin
ton aliimina ve bunun 120 bin tonunun islenmesiyle de 60 bin ton aliiminyum
metali dretilmektedir. Eti Holding.in aliminyum ile ilgili faaliyetleri Eti

Aliiminyum A.S. isimli bagh ortaklik tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye.de kiymetli metaller konusunda halen faal tek isletme, Eti Holding’in
Kiitahya’daki glimiis isletmesidir. Birincil glimiis {reticisi olan isletme, Eti
Glumis A.S. isimli bir bagh ortaklik olarak faaliyet gdstermektedir. Kurulusun
gecmiste en Oonemli faaliyet alanini olusturan bakir madenciligi, bugiin kurulusun
faaliyetleri icinde alt siralara digmiistiir. Eti Holding.in bakir madenciligi
alanindaki mevcut faaliyeti (%45 hisse ile istiraki olan Cayeli Bakir Isletmeleri

disinda) Kiire’deki piritli bakir isletmesinden ibarettir. Buradaki faaliyet Eti Bakir
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A.S. araciligiyla siirdiiriilmektedir. Kurulusun diger onemli bir iiretim faaliyeti,
Ege Bolgesindeki madenlerden kromit ve bunun Antalya’daki tesislerde islenmesi
yoluyla diisiik karbonlu ferrokrom {iiretimidir. Antalya’daki tesislerde ferrokrom
tretiminin yan1 sira karpit ve ferrosilis liretimi de yapilmaktadir. Bu bolgedeki

faaliyetler Eti Elektrometalurji isimli bir bagh ortaklik tarafindan yiiriitiilmektedir.'*?

Son olarak Ozellestirme gerekcesiyle madencilik ile bankacilik hizmetleri
ayrilmistir.  ETIBANK maden ocaklar1 ve kurulu sanayi tesisleri ile iilke
endiistrisinin temel mallar1 olan ve ihra¢ amagli, ¢ogunluk ara mamul niteligindeki
40’1 asan ¢esitli lirlinli piyasaya arz etmektedir. Bu {irlinlerin 6zellikle bor cevher
tiriinleri, ferrokrom, karpit, aliimina ve son yillarda bakir konsantresi belli bagl ihrag

mallarini olusturmaktadir.

Eti Holding.in ihracat faaliyetleri merkezi Ankara.da bulunan Eti Pazarlama ve
Di1s Ticaret A.S. isimli bagl ortaklik araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bu ortakligin alt
birimleri olarak Liiksemburg ve Finlandiya’da iki ana, Almanya ve Italya’da
ise Liiksemburg’daki sirketin alt birimleri olarak iki tali pazarlama sirketi

faaliyet gostermektedir.'**

Bor ve tiirevleri iretiminde iilkede tekel durumunda olan ETIBANK,

uluslararasi piyasada da 6nemli bir paya sahiptir.

Ozellestirme programi dogrultusunda ilk o6nce Bankacilik birimleri,
ozellestirilmesini kolaylastirmak i¢in, 1993 yilinda ayri bir genel miidiirliige

donistiiriilerek  bagli  kurulus haline getirilmistir ve 20 Ocak 1997°de

133 Madencilik O.i.K.Raporu,DPT Ankara 2000, s.82
134
Ak
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Ozellestirilmistir. Etibank, Dogan Kumasgilik A.S.’ne 185 milyon US$ karsiliginda
satilmistir. Etibank’1n satis tutarinin %40°1 pesin, kalani 2 y1l vadeli olarak 6denecek,
vadeli ddemelerde, miktarin %30’u birinci yil i¢inde, kalanmin ise ikinci yil
O0denmesi planlanmistir. Daha sonra 26.01.1998 tarih ve 98/10552 sayili Bakanlar
Kurulu karartyla Etibank Genel Miidiirliigii, Eti Holding AS’ye doniistiirilmiistiir.
Bu karar ile Eti Holding AS yeni yapilanma igerisine girerek yedi AS haline
getirilmistir.

Bunlar;

- Eti Pazarlama A.S.

- Eti Aliiminyum A.S.

- Eti Bor A.S.

- Eti Glimiis A.S.

- Eti Antalya Elektrometallurji A.S.

- Eti Kiire Bakir A.S.

- Eti Ferrokrom A.S.’dir.

Bu yapilanmanin amaci olarak 6ne siiriilen argiimanlar sunlardir:

1-Bankacilik béliimiiniin dzellestirilmis olmasi nedeniyle ETIBANK isminin
degistirilmesi,

2-Yeni yapilanma ile isletme birimlerinin A.S. ne doniistiiriilerek yetki ve karar
mekanizmalarinin yerinden yonetim ile saglanmasi,

3-Ticari alanda daha profesyonel bir yapilanma,



106

4-Ayn sirketler haline getirilen yapilarin daha kolay ozellestirilmesinin 6n

kosullar1 saglanmak istenmistir. 135

Bu amaglara karsin gelinin noktada yetki ve karar mekanizmalar1 birbirine
girmistir. Her sirket kendi basina davranir hale gelmistir. Kurumda ciddi bir
koordinasyon bozuklugunun yaninda tam bir kesmekeslik hiikiim siirmektedir.
Danigtay 1. Dairesince yapilanma ile ilgili verilen karar ¢ercevesinde “Etibank
Madencilik boliimiiniin bir holding olamayacagi, sahis hisselerinden dolay1r Bor
A.S.nin yasalara aykir1 (2172 ve 2840 vb. sayili yasalar) bir durum olusturdugu”

belirlenmistir.(26.05.1999) ¢
A. ETi HOLDING VE BOR TUZLARI

Etibank’in faaliyetleri i¢inde bor cevheri ¢ikarimi ve bor bilesikleri iiretimi
onemli bir yer tutmaktadir. Etibank’in isletmekte oldugu bor madenleri, iilkemizin
diinyada soz sahibi oldugu hemen hemen tek madendir. Tiirkiye, diinya bor
rezervinin yaklasik %66’sina sahiptir. 3 milyar tonluk rezervin yaklagik 2 milyar

tonu tilkemizde bulunmaktadir.

Bor, 20. ylizyilda kullanilmaya baslanan bir bilesiktir .iilkemizde ilk bor tuzu
yatagr 1815 yilinda Balikesir-Susurluk ilgesinde bulunmustur. 1865-1917 yillan
arasinda Tiirk, Fransiz, Ingiliz ve Italyan firmalari Anadolu topraklarinda bor
ruhsatlar1 almaya baslanuslardi. Ancak daha sonra bu ruhsatlar, ingiliz Borax Ltd.
sirketi tarafindan ele gecirilmistir (bu sirketin adi daha sonra RTZ olarak

degismistir). Ulkemizdeki bor tuzlari uzun yillar Avrupa’nin borik asit iiretimi icin

13> Maden Sen 5. Olagan Genel Kurulu, Faaliyet Raporu,Ankara 2000, s. 89
136
Ak.



107

hammadde kaynag1 olmustur. Etibank’in 1950 yilindan itibaren iiretime baglamasi ile
ilkenin bor iiretimi (1960) 97.500 tona ulagmustir. 1978 yilinda ¢ikarilan 2172 ve
2840 Sayili Yasalar ile bor, trona ve asfaltit devlet eliyle isletilecek madenler
kapsamina alinarak devletlestirilmistir. Bu tarihten itibaren tamamiyle devlet eliyle
tiretilen bor Onemli bir ihra¢ kalemi haline doniligmiistiir. 1978 yilina kadar 300
milyon ton civarinda olan rezerv Etibank’in arama faaliyetleri sonucu 2 milyar tona

ulagmistir.

Tablo 34: Tiirkiye Bor Rezervi (milyon ton)"*’

Rezerv Yeri Rezervler | B,O;3
Bigadic 935 330
Emet 545 200
Kestelek 7 3
Kirka 520 140
TOPLAM 2007 673

Dunya rezervlerinin blyik bir kismina sahip olunmasina karsin bor pazarinin
parasal de@er olarak yaklasik % 20-23’'Une sahipken tonajda bu oran ancak % 35

dizeyindedir. US Borax ise sirasiyla pazarin % 65-70 ve % 55’ini karsilamaktadir.

Tablo 35: Bor Sektoriinde Kurulu Kapasite Durumu ve Yilhk Uretimler'®

Isletme |Uriin Ada Kapasite Uretim(x1000 t)
Ad1
(tly) 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Bigadi¢ |Tiivenan(Kolemanit + Uleksit) 449 | 610 | 616 597
Konsantre(Kolemanit+Uleksit) |600.000 304 432 483 409
Ogiitiilmiis Kolemanit 30.000 2.654
Kestelek |Konsantre Kolemanit 160.000 32 33 37 32
(Tuvonan+ Parca) Kolemanit 8 0 1 0

"7 Endiistriyel Hammaddeleri Alt Komisyonu,Kimya Sanayi Hammaddeleri, O.i.K.Raporu ,
DPT Ankara 2000, s.35
P Ak.s.35



Kirka Tinkal Konsantre 800.000 465 660 805 758
Tinkal Tiivenan 659 947 | 1.135 | 1.080

Emet Hisarcik Kolemanit Konsantre 750.000 284 299 324 269
Espey Kolemanit Konsantre ~ ]300.000 67 58 73 79
Hisarcik Kolemanit Tiivenan 505 556 610 800
Espey Kolemanit Tiivenan 150 180 172 183
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Tiirkiye, diinyada ham bor cevheri ihracatcisi olan tek iilke konumundadir.

Tirkiye ayrica rafine bor iiriinii ihracatina da agirlik vermektedir. Yillik bor tirtinleri

thracati gelirlerinin % 53' @i ham bor {iriinlerinden elde edilmektedir.

Tiirkiye, ABD’den sonra diinyanin en biiyiik bor iireticisidir. Roskill’e gore;

1997°de Tiirkiye’nin bor (natural borate) ihracati 900.000 ton olarak gerceklesmistir.

Baglica alict ABD’dir. Tiirkiye’den onemli oranda ham bor ve borik asit ithal

etmektedir. 1995 yilinda Tiirkiye’den 189.900 ton dogal bor; 8.137 ton borik asit ve

5.565 ton borat ithal etmistir. Diger 6nemli ithalatgilar italya (85.200 ton), Ispanya

(70.100 ton) ve Ingiltere (64.800 ton) dir. Tiirkiye’nin énemli miktarda rafine bor

ihracati da vardir. Baslica alici olan BLEU (Belgium Luxembourg Economic Union)

1995 yilinda 72.000 ton rafine bor ithal etmistir.

Tablo 36: Tiirkiye Borlarimin Thracat Pazarlar1 (Bin US dolar)139

Bolgeler 1996 1997 1998 1999
Amerika 44,999
Ham Bor 36.294 |32.142 | 36.859

Rafine Bor 8.286 9.817 12.351

Bat1 Avrupa 130.236
Ham Bor 76.950 | 72.184 66.786

Rafine Bor 49.550 | 62.477 62.402

39 Ak.s. 45
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Dogu Avrupa 6.303
Ham Bor 5.106 5.259 3.190

Rafine Bor 850 1.297 6.175
Iskandinavya 10.934
Ham Bor 2.292 2.278 2.065

Rafine Bor 6.677 6.850 9.533

Orta Dogu 6.202
Ham Bor - - -

Rafine Bor 6.487 6.286 4.209

Afrika 96
Ham Bor - - -

Rafine Bor 1.490 1.486 1.193

Uzak Dogu 38.383
Ham Bor 14711 | 19.692 13.474

Rafine Bor 12.163 | 15.574 11.941

Toplam

Ham Bor 135.353 | 131.555 | 122.374 | 117.284
Rafine Bor 85.503 | 103.787 | 107.804 | 120.006
Genel Toplam | 220.856 | 235.342 | 230.178 | 237.290

Ulkemiz toplam maden ihracatindan elde edilen déviz gelirlerinde, bor ihracat

gelirlerinin pay1 ortalama % 70 iken Tiirkiye genel ihracatinda maden ihracatinin

pay1 yaklasik % 1,3 ve ham borun maden ihracat gelirleri i¢indeki payi ise %44 dir.

Eti Holding A.S. toplam satis gelirleri i¢inde; 1998 yili ham bor satiglarinin pay1

yaklasik %30’dur

Tirkiye’nin toplam maden ihracatindan elde edilen déviz gelirlerinde toplam

bor ihracat gelirlerinin pay1 1996 yilinda %60 iken 1998 yilinda %64'e ¢ikmustir.

Tablo 37: Madencilik Sektorii ihracati icinde Bor ve Bor Uriinleri(bin US

dolar)140

1996

1997

1998

1999

Madencilik ve
Tasocakligi

368.627

404.276

363.661

264.336

140 A k. 5.46
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Ham Bor 135.604 131.593 123.438 120.429
Rafine Bor 85.457 104.116 107.493 117.064
Bor toplam 221.061 235.709 230.931 237.493
Genel Toplam 23.224.465 | 26.261.072 | 26.973.952 | 18.662.505*

*Ocak-Eylil Dénemi

Diinya’nin en biiyiik madencilik tekeli olan RTZ’ nin bir kolu olan US Borax
and Chemical Corporation sirketi ile Etibank diinya bor iiretiminin %90’ 11
karsilamaktadir. Bor bilesikleri alaninda US Borax, bor cevheri alaninda ise Etibank
fiyatlar1 kontrol etmektedir. Eti Bor A.S.’nin 06zellestirme cabalarinin stirdiigii
giiniimiizde, bu isletme ve tesisleri alabilecek tek kurum RTZ’ in bir alt kolu olan US
Borax olacaktir. Ozellestirme “bagarildigi (!) anda diinya bor piyasalar1 artik bir ¢ok

uluslu sirket tarafindan kontrol edilecektir.
B. ETi HOLDING VE ALUMINYUM

Ulkemizde bilinen boksit yataklar1 Toroslarda bulunmaktadir. En biiyiik
rezervler Akseki ve Seydisehir’dedir. Islahiye bolgesinde, Pontidlerde, Zonguldak-
Kokaksu’da, Milas-Bafa golii, Yatagan—Kavaklidere, Bolkardagi, Saimbeyli-Konya—

Ilgin Naltas mevkiinde boksit yataklar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye boksit cevheri rezervi 150 milyon ton dur. Seydisehir Aliiminyum
tesislerinde 460 bin ton Tuvonanboksit cevheri islenerek, 200 bin ton aliimina, 60 ton
stvi Aliiminyum tiretilmektedir. Bu miktarlar yurt ici talebi karsilamaktan uzaktir. Bu

nedenle gelecekte (30-50 y1l) iilkemizin niifusu 95-100 milyon kisi olacaktir.

Seydisehir Aliiminyum tesisleri lilke talebini yeterince karsilayamamaktadir.Bu
durumda yaklasik 170 bin ton aliiminyum ithalati sonucu 400 milyon dolar doviz

kayb1 s6z konusudur. Mevcut teknolojinin eskimis olmasi, yillardir bu alanda



111

modernizasyon yatirimlarinin goéz ardi edilmesi sonucu iiretim maliyetleri de
ylkselmistir. Tesislerde bir ton aliiminyum 1600-1700 US dolara iiretilirken, diinya
ortalamas1 1300-1400 US dolar civarindadir. Bu nedenle maliyetleri diisiirmek ic¢in
yatirimlart hizlandirip, kapasiteyi artirmak ve modernizasyonu gerceklestirmek

gerekmektedir.
C. ETi HOLDING VE KROM

Tiirkiye’de kromit yataklari; Elaz1g-Guleman ve Saridag, Iskenderun —islahiye,
Pozanti, Karsanti, Tekirova, Atbiike, Fethiye-Koycegiz, Bursa-Catak, Kiitahya-
Dagard1 ve Bozbelen, Askale-Kopdagi, Sivas-Kangal ve Divrigi, Denizli-Mevliitler,
Burdur-Yesilova, Eskisehir-Mihallicik, Cankiri-Kalecik olmak {izere 28 milyon ton

rezerve sahiptir.

Ulkemizde yilda ortalama (baz1 yillar az olmakla, krom fiyat1 dalgalanmalarima
bagl olarak) 1 milyon ton Tuvonankrom cevheri iiretilmektedir. Bu cevherin % 20-
% 30’unu Eti Holding AS, %70-% 80’ini 6zel sektor madenciligi tarafindan
iiretilmektedir. Ozel sektdr {iretmis oldugu krom cevherini Tuvonanolarak ihrag

etmektedir.

Eti Holding AS’ nin iiretmis oldugu kromit cevherleri Elazig ve Antalya ‘da
bulunan ferrokrom tesislerinde metalurjik isleme tabi tutularak, 40 bin ton karbonlu
sodyum bikarbonat ve bazik krom siilfat ile 15 bin ton refrakter ve dokiim kromu
iiretilmektedir. Uretilen ferrokromun bir kismun M.K.E., Asil Celik, Cemas’ a

satilirken bir kismi1 da ihrag edilmektedir.
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1999 yilinda krom cevheri ihracatimiz miktarda % 4,5 degerde de % 27,7
diisiis kaydederek 562,6 bin ton karsilig1 37,6 milyon dolar olarak gergeklesmistir.
1999 yilinda krom cevheri fiyatlar1 ¢ok diisiik seviyelere gerilemis ve maden
thracatimizda Onemli bir paya sahip olan krom sektorii biliyilk oranda Pazar
kaybetmistir. Basta Rusya Federasyonu, Norve¢ ve Ukrayna olmak fiizere diger

iilkelere de ihracat yapilmaktadir.'*'
D. UYGULANAN POLITIKALAR VE GELISMELER

Yeni sag politikalar ile, devlet miilkiyetinde olan madenlerin, 6zellestirmeler ve
kapatmalar yoluyla yerli ve yabanci sermayeye devredilmesinin hedeflendigini

yazimiz boyunca ifade etmistik.

Eti Holding AS’yi bu amag¢ dogrultusunda birbirinden bagimsiz gibi goriinen
yedi AS’ye ayirarak 6zellestirmenin ilk ayagini gerceklestiren siyasi iktidarlar, ikinci
asamaya gecmek i¢cin hem zaman hem de uygun ortam aramaktadir. Bu baglamda
isletmelerin idari yapisini zaafa ugratmanin yaninda mali agidan da isletmeler

zayiflatilarak gii¢siiz konuma getirilmislerdir.

Stratejik dneme sahip bor tuzlari ve trona i¢in Eti Holding AS yurt iginde
kendine rakip sirketler yaratarak bunlar1  destekler boyutta icraatlar

gergeklestirmektedir.

Eti Holding AS trilyonlar harcayarak yaptig1 Borik asit tesislerini Park Holding

ile arasinda yaptig1 imtiyaz sézlesmesine konu etmistir. Bunun yani sira 6giitiilmiis

“I Maden Sen ve Madencilik Sektorii, Ankara 2000, s.13
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kolemanit iireten tesislerini kapasitesinin oldukca altinda ¢alistirarak bir takim

kesimlere rant saglanmaktadir.

Eti Holding AS’ ye bagli olarak Kastamonu—Kiire’deki Etibakir AS’ nin
Karadeniz Bakir Isletmeleri’ne devredilmesi ve bakir iiretimi konusunda bir KIT

olan KBI yetkili kilinmalidir.

Stratejik dneme sahip bor tuzlari ile trona 2840 ve 3213 sayili kanun hiikiimleri
dogrultusunda devlet tekelinde bulunan bu madenlerin 6zellestirilmesi ya da yerli ve

yabanci ortakliklara devredilmesinin 6niine geg¢ilmelidir.

Isletmelerin anonim sirkete doniistiiriilip 6zerk yapilar haline getirilmesine
karsin, idame ve yeni yatinmlar ile aramacilik konusunda holding karari
gerekmektedir. Bu yapilar 06zerklikle bagdasmamakta, isletmelerin eli kolu

baglanmaktadir.

Devlet madenciligi desteklemelidir. Arama faaliyetleri pahali ve riskli
oldugundan dolayr bu kurumlarda arama ve AR-GE harcamalarina kaynak

ayrilmamaktadir. Bu faaliyetler devlet tarafindan desteklenmelidir.

Eti Holding AS, bor konusunda nihai iiriine yonelik yatirimlar yapmali, mevcut
olan tesislerin kapasitelerini artirma arayisina gidilmelidir. Ulkemize katma deger

saglayacak bu girisimler ayni1 zamanda yeni yatirimlarla da istihdami gelistirecektir.
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IV. KARADENIZ BAKIR ISLETMELERI A.S. (KBI)

Karadeniz bolgesindeki bakir yataklarinin isletilmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla kurulan Etibank’mn bagl ortakligi KBI 1968°de 300 milyon TL: sermaye ile
% 49 pay1 Etibank’a, % 51 pay1 da bes 6zel banka ile gercek ve tiizel kisilere ait
olmak {izere kuruldu. Zaman i¢inde kamu kesiminin sermayedeki pay1 %99.33¢

cikmugtir.

Karadeniz Bakir Isletmeleri, 22.10.1983 tarihinde vyiiriirliige giren 2929sayili
Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 hakkindaki kanunla Etibank’a
bagli ortaklik haline getirilmistir. Sirketin merkezi 24.04.1995 tarihine kadar
Samsun’da, bu tarihten itibaren Ankara’da faaliyet gostermektedir. Sirketin esas

sermayesi; 16.5 trilyon TL. olarak kayithi sermaye sistemine gegirilmistir.

Sirket, Yiksek Planlama Kurulu’nun 25.11.1993 tarih ve 93/35 sayili karariyla
ve 3291 sayili kanun hiikiimleri g¢ercevesinde ozellestirilmek iizere Basbakanlik
K.O.1. Bagkanligina devredilmesine karar verilmistir. Bu karar ile Karadeniz Bakir
Isletmelerindeki Etibank hisseleri Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1’na ge¢mistir.

Tablo 38: KBI’ nin Sermaye Yapisi ve Ortakhk Oranlar1'¥

SERMAYEDAR SERMAYE (TL) ORANI (%)
Ozellestirme  Idaresi| 12..496.897.595.000 99.9752
Baskanlig1
Vakiflar Genel 991.375.000 0.0079
Midiirligi
Muhtelif Ortaklar 2.111.030.000 0.0169

142 KBIi Faaliyet Raporu 1999
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Ulkemizde ilk bakir

uretimi

Etibank
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tarafindan Kuvarshan-Artvin’de

gerceklestirilmistir. Ulkemizde bilinen bakir madeni yataklar1 01.01.2000 tarihi

itibariyle 1.658.715 milyon bakir metali esdegerinde olup, onemli bakir yataklari

Dogu Karadeniz ve Glineydogu Anadolu Bolgesindedir (Siirt-Madenkoy).

Bakar

madeni {iretimi, KBI (Murgul-Damar-Cakmakkaya), Etibank (Kiire) ve Cayeli Bakir

Isletmeleri (Cayeli) tarafindan yapilmaktadar.

Artvin Murgul’da bulunan Damar ve Cakmakkaya bakir maden yataklar1 KBI,

Giresun-Espiye- Lahanos bakir maden yataklar1 Demir Export, Kiire-Asikdy bakir

maden yataklar1 Eti Holding A.S, Ergani bakir maden yatagi Beroner, Rize-Cayeli

bakir maden yatagim Cayeli Bakir Isletmeleri tarafindan isletilmektedir. Siirt-

Madenkdy bakir yatagi ise isletilmemektedir.

Tablo 39 : 01.01.2000 itibariyle Tiirkiye’deki Bakir Maden

Yataklar: ve Esdeger-Bakir metali'*

ISLETME BAKIR | BAKIR CEVHERI
METALI | REZERVI (Ton)
(Ton)

Karadeniz Bakir 81.586 8.282.000
Isletmeleri
Eti Holding AS 252.950 12.339.000
Cayeli Bakir 502.490 10.900.000
Isletmeleri

Karadeniz Bakir Isletmeleri AS cevher iiretim faaliyetleri ile konsantre {iretimi

Murgul isletmesinde, curuf konsantre, Blister bakir ve siilfirik asit {iretimini de

Samsun Isletmesinde gergeklestirmektedir.

Ak
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Tablo 40: KBi Yilik Uretim Miktarlar.'**

MALZEME 1998 YILI 1999 YILI 1999 YILI (FIiLI)

(Program)
% Cu Ton % Ton % Cu Ton

Cu

Cevher 0.95| 2.786.089 | 0.90| 3.200.000 0.80 2.935.227

Uretimi

Bakir 22.18| 103.349| 23.0| 110.000| 23.50 86.026

Konsantre

Pirit Konsant. | 44.60 83.564 | 45.0 90.000 | 44.03 36.638

Curuf konsant. | 31.15 12.822| 30.0 17.000| 29.99 12.553

Blister Bakir | 99.33 34.505| 99.2 37.550| 99.32 33.050*

Siilfirik Asit | 95.00| 102.300| 95.0| 130.000| 95.00 105.150

*Samsun Izabe Tsletmesi 13.945 tonu (% 25.64 Cu tenorlii) Cayeli konsantresi, 33.387 tonu (% 16.35 Cu
tenorlil) Etibank konsantresi ve 21.481 tonu (% 25.32 Cu tenérli) ithal olmak iizere toplam 1999 yilinda
167.494 ton bakir konsantresinden 33.050 ton Blister bakir tiretmistir.

144 A k.
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KBI 1999 yil1 igerisinde 24.026.760.711.517 TL. tutarinda net satis yapmustir.

Tablo 41: KBI’ nin 1999 yili Satis Miktarlari ve Satis Degerleri.145

MALZEME SATIS (Ton) SATIS (x10°TL)

TURU ic Dis Toplam ic Dis Toplam
Prit Konsan- | 49.93 -—-| 49.933.179 524.378 - 524.378
tre (Murgul) 3.179
Blister Bakir | 27.28 | 6.000.000 | 33.285.000 | 18.568.515| 3.076.515| 21.645.030
(Samsun) 5.000
Siilfirik Asit 112.7 —-| 112.726.616| 1.192.660 - 1.192.660
(Samsun) 26.61

6
Soguk Bakir | 952.5 - 952.564 17.195 - 17.195
(Samsun) 64
Kesker -—-- - -—-- -—-- -—-- -—--
(Murgul)
Side-Tek Mlz | 1.875.| 6.805.862 8.681.467 159.820 487.667 647.487
(Murgul) 606
TOPLAM 20.462.568 | 3.564.182 | 24.026.750

Karadeniz Bakir Isletmelerinde 299 kisi kapsam dis1 (s6zlesmeli), 11 kisi

memur ve 1113 kiside is¢i statiisiinde olmak iizere toplam 1423 kisi calismaktadir.

Tablo 42: Kurumun personel yapisi. (01.01.2000 itibariyle)

146

BiRIM ISCI | MEMUR | KAPSAM | TOPLAM
DISI

Genel 39 -- 95 134
Miidiirlik

Murgul 302 -- 84 386
Isletmesi

Samsun 772 11 120 903
Isletmesi

TOPLAM 1113 11 299 1423

95 A k.
146 A k.
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B. SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Karadeniz Bakir Isletmeleri AS. Ozellestirilecek kurumlar icersine almip
Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligina devredilmesi neticesinde kurum
yonetsel olarak karar alamaz duruma gelmis ve ileriye doniik projeksiyonlarinda
belirsizlikler olugsmustur. Ayrica diinya piyasalarindaki dalgalanmalar sonucu
elektroliz bakirin tonu 1725 $/ton’ dan 1350 $/ton’ a kadar diismesi nedeniyle zarar

eder hale gelmistir.

Mevcut arama ve idame projelerine kaynak ayrilamamasi neticesinde KBI* nin
uhdesinde bulunan bakir yataklarinda cevher hizla tiiketilmekte ve ilave rezerv igin
arama faaliyetleri yapilmamaktadir. Karadeniz Bakir Isletmeleri AS, tenérii diisiik %
0.80-0.90’lik cevherleri isletmekte ve isletme giderleri de bu tendr diisiikliigiine
paralel olarak artmaktadir. KBI’ nin uhdesinde bulunan bakir madeni sahalar1 bu

isletme temposu ile 2 y1l gibi bir siirede tiikenecektir.

Bu nedenle isletme yeni arayiglar ve yapilanma igersine girmelidir. Mevcut

tesisleri yeni teknoloji ile donatmali ve maden aramaciligina kaynak ayirmalidir.
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V. MADEN TETKIiK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU (MTA)

Isletmeye elverisli maden ve tasocagi sahalarini arastirmak, bilimsel,
teknolojik, jeolojik etiitler yapmak, harita, plan, ve kesitler hazirlama, arama, isletme,
fizibilite projeleri yapmak ve madencilik sektoriine eleman yetistirmek i¢in 1935

yilinda 2804 sayil1 yasa ile kurulmustur.

Kuruldugu yillardan itibaren, iilke madenciligine 6nemli katkilar1 olan MTA
1940 yilinda Raman, 1950 yilinda Garzan petrol sahalarini kesfetmistir. Yaklasik 8.5
milyar ton linyit, 1.2 milyar ton tagkomiirti, 82 milyon ton asfaltit, 1.6 milyar ton
bitimli gist, 9.129 ton uranyum, 380 bin ton toryum (diinya tortum rezervinin %
41°1), rezervini tespit etmistir. Madencilik sektoriimiizde 6nemli yer tutan bor tuzu
yataklart MTA tarafindan gelistirilmistir. Yine, Tirkiye'nin ilk dogal soda trona
yatag1 Ankara-Beypazari yakinlarinda 1979 yilinda MTA tarafindan kesfedilmis ve

Etibank’a devredilmistir.

1985 yilinda yayimlanan 3213 sayili maden yasast MTA nin bir ¢ok etkinligini
kisitlamis, ruhsat sahalarinda herhangi bir 6zel sirket ve kisiden farki kalmamistir.
3213 sayili yasadan Once yiiriirliikte olan 6309 sayili yasaya gore iilkenin her
tarafinda ruhsatlh yada ruhsatsiz sahalarda gesitli calismalar yapma hakkina sahip
olan MTA, 3213 sayili yasa ile bu haklarin1 kaybetmistir. 1995 yili itibariyle
Tiirkiye’de yiiriirliikkte olan 15955 adet arama ruhsatindan sadece 13’iine, 3306 adet
On isletme ruhsatindan ise 37’sine sahip olan MTA nin ¢alisma alaninin birden bu
kadar biiyiik bir oranda daraltilmasi, kurumun islevsizlestirilmesinde biiyiik etkisi

olmustur.
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Bunlarla birlikte,1985 yilinda kurumun statiisii Enstitii’den, Genel Miidiirliige
dontstiiriilmiistiir. Kurumda 2000 yihi itibariyle 2350 idari ve teknik personel, 1731

kadrolu is¢i ¢alismaktadir. Ayrica bazi isler taseron firmalara devredilmistir.

Sec¢ilmis bazi yillarda yapilan sondaj ¢aligmalarina iliskin degerler asagidaki

tabloda verilmistir:

Tablo 43: Sec¢ilmis baz1 yillarda yapilan sondaj calismalarinin
147

dagilimi(metre)
1992 1996 1997 1998

Program | Uygula. | Program | Uygula. | Program [ Uygula. | Program | Uygula.
MTA 9300 6760 6682 5328 31375| 18665 17874 16400
Programi
Tip - - - - 12400 6413 4850 2491
Mukavele
Ucretli 39190 34801 21157 17390 33288 27886 | 29600 26502
isler
Toplam 48490 | 41561 27839 22718 77063 | 55964 | 52324 45393

Tablodan da goriilecegi gibi, yapilan sondajlarin biiyiik bir boliimiinii iicretli
isler olustururken, bunlarin 6nemli bir kism1 soguk ve sicak su sondajlaridir. 1992
yilinda yapilan sondajlarin % 83.7’si, 1996 yilinda % 76.5°1, 1997 yilinda % 50°’si,
1998 yilinda % 58.4°1 tcretli isleri olustururken, MTA projeleri 1992°de % 16.3,
1996’da % 23.5, 1997°de % 33.4 ve 1998°de ise % 36.1 olarak gerceklesmistir.
Yiizde degerlerlerinde goriilen kismi artiglar siyasi baskilardan dolay1 bazi islerin
MTA projeleri i¢inde degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu oranlar bize
kurumun asil islevi olan maden aramalarindan uzaklastirildigini somut bir bigimde

gostermektedir.

7 MTA Bilanco ve Faaliyet Raporlar1 1992, 1996, 1997, 1998
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Ayrica kurumun secilmis bazi yillarda yapmis oldugu harcamalar iginde

personel harcamalar1 aslan payini almaktadir.

Tablo 44: Sec¢ilmis baz1 yillarda yapilan harcamalar ( milyon TL )

148

1996 1997 1998
Toplam harcama 4,240,000 8,993,000 16,000,000
Personel harcamalari 3,700,000 6,800,000 11,700,000
Toplam harcama icinde personel pay1 (%) 87,3 75,6 73,1

1998 yilinda personel i¢in yaklasik 11.7 trilyon TL harcayan kurum, 1.3 trilyon
TL’ yi esas islevleri dogrultusunda kullanmistir. Bu da toplam harcamalar iginde %

8’lik bir yer tutmaktadir.

VII. BYKP ’nda, MTA’nin kurulus yasasinin yeniden goézden gecirilerek
gerekli idari tedbirlerin alinmasi, fiziki boyutlari itibariyle kiiciik, teknik kapasitesi
yiiksek bir kurulus haline doniistiiriilmesi ile madencilik sektoriiniin gelismesine
katkisinin artirilmasindan s6z edilmistir. Ancak, gegen siire icinde kurum daha atil
bir konuma itilmis; arastirmalara yonelik yatirimlar yapilmazken, daha ¢cok makyaja
yonelik harcamalar yapilmis, kuruma is olmamasina ragmen cok sayida ve gereksiz

gecici isci alinmig ve politik atamalar yapilmistir.

Kurumun esas islevi olan maden aramaciligi thmal edilmistir. MTA nin son 15
yildan bugiine kadar arayip da buldugu kayda deger bir maden yatagi yoktur. Oysa
diinyanin en biyiik ulus oOtesi sirketlerinden ilk ikisinin de aralarinda bulundugu
yabanci sirketler lilkemizde yiiriittiikleri 4-5 yillik aramalar sonucunda ii¢ adet

epitermal altin yatagi, bir adet bakir-altin yatagi bulmuslardir. Bu yataklardan en

198 A k.
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bliyiigii ise MTA eliyle etiit edilerek diistiriilmiis bir sahada bulunmustur. Kisaca bir
arama kapsamindaki sondaj faaliyeti son 25 yil i¢cinde ve endeks bazinda 100’den 5’e
gerilemistir. Kurum asil iglevi olan maden aramaciligindan su aramaciligina

yonlendirilmistir.



124

VI. MADEN iSLERI GENEL MUDURLUGU (MiGEM)

1960’11 yillarda “Maden Dairesi Reisligi” adi ile kurulmus olan bu birimin adi
1970’11 yillarda “Maden Dairesi Bagkanligi”na doniistiiriilmiis ve ardindan 1990’1

yillarda statiisii “Maden Isleri Genel Miidiirliigii” olarak yeniden diizenlenmistir.

Madencilik sektorii ile ilintili yasal mevzuatlar (Anayasa, 3213 sayili Maden
Kanunu ve Yonetmeligi, Gayristhhi Miiesseseler Yonetmeligi, CED Yonetmeligi,
Tasocaklar1 Nizamnamesi, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu, 3573 sayili
Zeytinciligin Islahi... Kanunu, Milli Emlak Mevzuati, 2560 sayili ISKI.... Kanunu,
Toprak Mevzuati, Tarim Alanlarinin Tarim Dis1 Gaye ile Kullanilmasina Dair
Yonetmelik) ¢ergcevesinde arama-on isletme ve isletme ruhsati verilebilecek alanlarin

tahsisi ve kontrolliigiinii yiirtiten birimdir.

Madencilik faaliyetlerinin izlenip denetlenmesiyle gérevli olan MIGEM
bugiine kadar gerekli ve yeterli kadro ile 6rgiit yapisina kavusturulamadigi i¢in gorev
ve sorumluluklarini yerine getirememistir. Bunun yani sira kurum, tasra teskilatina
sahip olmadigindan ve bilinyesinde uzmanlik gruplart bulunan bir yapisi
olmadigindan Maden Kanunundan kaynaklanan ¢esitli madencilik faaliyetleri

lizerine inceleme ve denetimleri yapamamaktadir.

Birimin/Kurumun = statiisiiniin degistirilmesi ve kismen de olsa varolan
ozerkliginin yok edilmesi, ruhsat spekiilasyonlarinin artisini etkileyecek bir gelisime
neden olmustur. Kiiciik-orta 6l¢ekli ve 6zel isletmecilige yonelik ruhsat tahsislerinde,

iilke/diinya genelinde yliriitiilen 6zellestirme ve kamu alanii daraltma politikalari
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cercevesinde biiyiik Olc¢iide artislar s6z konusu olmus ve MTA vd. gibi madencilik
sektoriindeki onde gelen kamu kurum ve kuruluglarina verilen arama ve isletme
ruhsat tahsislerinde biiyiik 6l¢lide azalma olmustur. Bu anlamda, birimin, madencilik

sektoriindeki 6zellestirmeler konusunda 6zgiin bir islevi oldugunu belirtmek gerekir.

Gilintimiizde Birimde toplam 190 teknik ve idari eleman ¢aligmaktadir.



126

VII. OZELLESTIRILEN KURUMLAR
A. CiNKUR CINKO-KURSUN METAL SANAYI A.S

CINKUR 1968 yilinda merkezi Kayseri’de ve % 35’i ETIBANK a ait olmak
tizere 500.000 TL. sermaye ile halka ag¢ik bir anonim sirket statiisiinde kurulmustur.
Sermayesi % 98’1 ETIBANK a ve Miitebakisi %2’si 3500 ortaga ait olmak iizere 60

milyar TL. olan sirket ETIBANK ’1n bagl ortag: halindeydi.

Ulkemizde tek elektrolitik kiilge ¢inko iireten CINKUR tesislerinin;

Tablo 45: Baz1 Yillarda CINKUR’ un Yaptig1 Uretimler (ton)'*

1993 1994 11995 [1996 |1997
Kiil¢e Cinko ve Alasimlar1 | 21.476 |20.820[20.294|23.894|37.571
Kursun 0 0 0 0 755
Kadmiyum 31 36 33 52 86

CINKUR 1996 yilinda Cinko Kursun Isletmeleri (CINKUR) blok satis
yontemiyle dzellestirilmistir. Iran ortakli K.M.M. Kayseri Maden Metal Ticaret A.S.
sirketi tarafindan alinmistir. Satig s6zlesmesinde alic1 firmanin sirket faaliyetlerini en
az ii¢ yil ile devam ettirmesi hilkme baglanmstir. CINKUR &zellestirme tarihine
kadar, bolgede ongoriilen miktar ve kalitede cevher rezervi bulunmamasi nedeniyle
daima diisiik kapasite ile ¢alismis ve hi¢ kursun iiretememistir. 1997 yili ortalarinda
tiretime gecen su ceketli kursun smelterine 40 milyar TL yatirim yapilarak 755 ton
rafine kursun {iretimi yapilmistir. CINKUR, 1999 yilinda faaliyetlerini durdurarak

liretimine son vermistir.

% Maden Sen ve Madencilik Sektérii, Ankara 2000 s.32
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B. KUMAS-KUTAHYA MANYEZIT iSLETMELERI A.S.

1972 yilinda Etibank onciiliigiinde 1.4 milyon TL sermaye ve 54 girisimci ortak

tarafindan kurulmustur.

72.000 ton/yil sinter manyezit kapasiteli olarak kurulan sirket, 1976 yilinda
isletmeye alinmigtir. 1982 yilinda sinter manyezit kapasitesi 144 bin ton/yil’a
cikartilmistir. KUMAS,1989 yili sonunda harg iiretimi de yapabilen yeni ve modern
tugla fabrikasim1 ayni arazi iizerinde isletmeye agmis ve 65 bin ton/yil refrakter

malzeme liretebilecek entegre tesis durumuna gelmistir.

5 eylil 1995 tarih ve 22395 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4 eyliil 1995
tarih ve 95/67 sayil, KUMAS’m hisselerinin % 99.74iniin satis1 konusunda
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kanunu geregi, Zeytinoglu Holding AS’ne 54.005.000

US dolara, yaris1 pesin, kalan yaris1 birer yillik iki esit taksitte satilmistir.

Sinter manyezitte % 75 , tuglada % 62 , harcta % 135 kapasite kullanimina
ulasan KUMAS’1n 6zellestirme karari Ankara 5. Idare Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir.

Tablo 46: Yillara Gore Uretim Miktarlar (ton)lso

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Sinter Manyezit | 89.000 |89.000 |106.000{129.000|135.733|118.306|107.884

Tugla 16.000 |{15.000 |16.000 [17.000 |18.941 [20.236 |24.867

Harg¢ 18.000 |{20.000 |28.000 [29.000 |41.303 [33.315 |33.818

150 A k. s.37
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Tablo 47: Kapasite Kullanim Oranlari (%)151

1991 1992 (1993 (1994 (1995 |1996 (1997
Sinter Manyezit | 62 62 74 90 94 2 75
Tugla 40 38 40 43 47 51 62
Harg 72 80 112 116 |[165 |133 135

C. KONYA KROM MANYEZIT TUGLA SANAYI A.S.

Tiirkiye’de bazik karakterli mamul {iretimi yapan kurulusun o6n proje
calismalarina 1961 yilinda baslanmis ve tesis 20.10.1965 tarihinde Japonya
Marubeni Lido firmasina ihale edilerek 10.06.1968 tarihinde deneme {iiretimine
baslamistir. Kurulus kapasitesi 15.000 ton/y1l tugla ve 1.500 ton/y1l har¢ olmak iizere
16.500 ton/y1l’dir. 1972 yilindan baglaylp 1975’te tamamlanan tevsi projesi ile
kapasite 33.000 ton/y1l’a, II. Tevzi Projesi ile de 34.000 ton/y1l tugla ve 9.000 ton/y1l
har¢ olmak iizere toplam 43.000 ton/yil’a cikarilmistir. 1986 yilinda ise 37.680

ton/y1l tugla ve 12.320 ton/y1l har¢ olmak tizere 50.000 ton/y1l kapasiteye ulasmistir.

Sirket, 1997 faaliyet donemini 754.562 milyon lira faaliyet kari, donemi ise
508.032 milyon lira donem kar ile kapatmistir. 1997 yilinda Sirketin alic1 fiyatlariyla

GSMH’ya katkis1 1.756.108 milyon TL. dir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 yurt ici ve disindaki gesitli yayin organlar ile
bagli ortakliklarin satis1 icin duyuru yapmis ve 25.04.1996 tarihindeki teklif
degerlendirmelerinde fabrikaya en yiiksek fiyat 47.850.000 US dolar verilistir.

Ancak alic1 firma fabrikay1 almaktan vazgectigi i¢in satig yapilamamustir.

1A k.8.36
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1996 yilinda fabrikanin satis1 i¢in yeniden ihale yapilmis, 02.12.1996
tarihindeki ihalede yalniz bir firma tarafindan 40.700.000 US dolar verilmis, ancak

satis i¢in Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun onay1 ¢ikmamustir.

Bunun tizerinden 1 yil1 asan siire sonra 24.02.1998 tarihinde 3. ihaleye ¢ikilmig
ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 21.04.1998 tarih ve 98/35 sayil karari ile Konya
Selguklu Krom Magnezit Tugla Sanayi Ticaret A.S.’ne 40.700.000 US dolar
lizerinden satilmasi onaylanmistir. Hisse satis sdzlesmesine gore, satis bedelinin
10.175.000 US dolar pesin, % 75°lik kism1 30.525.000 US dolar ii¢ esit taksitte % 10

faizleriyle birlikte 6denecektir.
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SONUC

Kiiresellesmenin kapitalizme i¢kin oldugu, yeni bir donem olmadigi, ideolojik
yaniin agir bastigr yaklagimi ve kriz tanimlamalar1 ile 1980°den itibaren genelde
Tiirkiye’nin 6zelde madencilik sektoriiniin i¢inden gegtigi stire¢ belli bir kronoloji
icerisinde aciklanmaya calisildi. Ancak “belge”tutmaya iliskin toplumsal alerjimiz bu
calisma yapilirken kendisini bayagi hissettirdi. Sektdre iliskin bir ¢ok istatistiki
verinin bir birini tutmamasi sonucu bir ¢ok veri tekrar tekrar taranmak zorunda

kalindz.

1980’lerin  basindan itibaren uygulamaya konulan yapisal uyarlama
programlari, diinya ekonomisine entegre olma (ya da entegre ettirilme) cabalar ile
madencilik sektorii diger alt yapi, iletisim, enerji vb. sektorlere gore ikinci hatta
iciinci plana distiriilmistir. Bu durum en iyi bicimde sabit sermaye yatirim

tutarlarindaki degisimlerden izlemektedir.

Madenler ve dogal kaynaklar sanayiinin temel girdilerini saglayacak, kaynak
yaratacak ve tizerlerine yeni sanayi tesisleri kurulacak yeralti servetleri oldugundan
dolay1 bu gelismeler olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ulkedeki maden ve dogal
kaynaklarin  {lilke gereksinimleri dogrultusunda kullanamamanin  getirdigi
olumsuzluklar iilke halki olarak hepimiz ¢ekmekteyiz. Azgelismis tilkelere 6zgii bir
ozellik olan hammadde ve ara madde olarak ihracati sonucu — ozellikle bor ve

tiirevleri- oldukga fazla kaynak kaybi ile karsilasilmaktadir.

Ulke kalkinmasinda dnemli yer tutan maden isletmeleri dogasi geregi kirsal

yerlerde bulunmaktadir. Isletmelerin kuruldugu bélgeler bu isletmeler araciligi ile
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kalkinmaktadir. Ulkemizde kendisini agir bir bicimde hissettiren bolgesel esitsizligi
gidermede maden isletmeleri ve maden kompleksleri oldukca etkilidir. Ancak devlet
miilkiyetinde olan bir ¢ok isletme verimli bulunmadigindan dolay1 kapatilmakta ya
da 6zel sektdre devredilmektedir. Mardin Mazidag1 Fosfat Isletmesi bunun en yakici
ornegidir. Yogun issizligin ve sanayiinin yeni yeni gelismeye basladigi bu ve benzeri
bolgelere yapilanlarin nelere neden oldugu, Artvin- Murgul, Konya — Seydisehir,
Balikesir — Bigadi¢ vb. gibi olumlu ornekler ile karsilastirlldiginda ortaya
ctkmaktadir. Maden isletmeciligine siradan bir isletme goziiyle bakmak yerine
madenciligin toplumsal boyutunun iyi goriilmesi ve degerlendirmelerin bu bazda

yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizin tek koklasabilir taskdmiirii havzasma sahip olan TTK’ ya gerekli
yatirimlarin yapilmamast demir c¢elik fabrikalarimin kémiir gereksiniminin ithalat
yoluyla saglanmasina neden olmaktadir. Stratejik 6neme sahip olan tagkomiirii bir
cok iilkede devlet tarafindan siibvanse edilmektedir. Siibvansiyonun kaldirilmas1 bir
cok olumsuzlugu da beraberinde getirecektir. Zonguldak bdlgesinin yikimiyla

sonuglanabilecek uygulamalara girismemek gerekmektedir.

Ulkemiz maden yataklari agisindan ¢ok zengin iilkeler arasinda sayilamadigi
halde ¢esit yoniinden zengin sayilabilecek bir potansiyele sahiptir ve madenlerimiz
tikenebilir  kaynaklardir bu nedenle de saglikli ulusal politikalarla
degerlendirilmeleri ve asil katma degerin fazla oldugu ug {iriine kadar iiretilmeleri

gerekmektedir.
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Madencilik alanindaki 6zellestirme-kii¢iiltme-kapatma politikalarinin sonuglar
geri  doniilmezdir. Bugiin i¢in rakamlar bazinda maden ithalatgis1 bir iilke
konumundaki {ilkemizin bu durumu barindirdig1 potansiyel ile karsilastirildiginda
rasyonel degildir. Bugiin i¢in kapatilan ya da 6zellestirme yoluyla talan edilen yeralti

kaynaklarimizin tekrar isletilmesi olanagi gelecekte imkansiz bir hale gelecektir.

Isletme haklar1 devredilecek termik santrallarla birlikte sunulacak komiir
isletmelerimizin bu siire sonunda rezervleri biiyiik ol¢lide tliketilecek, halkimiz i¢in
enerji daha pahaliya mal olmaya baslayacak, issizlik artacak ve metropoller disinda

biiylik niifuslar1 barindiran maden havzalarindan gogler baslayacaktir.
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EK 1: DUNYA MADEN URETIMINDE URETIM PAYI BAKIMINDAN

iLK ON UOS"
FIRMA ADI ULKESI URETIM  KUMULATIF
PAYI
Anglo-American  G.Afrika 7.7 7.7
Rio Tinto Ingiltere 52 12.9
Zinc.Corp
Cia Vale De Rio Brezilya 33 16.2
Doce
Broken Hill Corp  Avustralya 2.5 18.7
Codelco Sili 2.3 21.0
Gencor Ltd. G.Afrika 1.6 22.6
Freenport ABD 1.4 24.0
McMoran Inc
IMCERA Grubu  ABD 1.4 254
INCO Ltd Kanada 1.3 26.7
MIM Avusturalya 1.3 293

(*) Madencilik Biilteni TMMOB MMO Yayini, Haziran 1995 say1:42



EK 2: 1985 YILINDA iLK 600 UOS SIRALAMASINDA MADENCILIK

SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN UOS

Sira
24
88
98

174

215

233

237

274

290

296

299

302

381

387

388

390

394

408

413

434

441

449

457

459

447

UOS Adr
USX
Ruhrkohle AG
Rio Tinto.Zinc Corp
Corbannages De Fronce
Owens-illinois Inc
Lonrho Ltd
Owens-Corning fiberglass
Asahi Glass
British Coal
Noranda
USG
Saarberg werke
Lafarge Copee
Libbey-Owens Fordoco
Pioner Conrete Ser.Ltd.
Mabco Inc.
Manville
Cia vale De Rio Doce
Amax
Pilkington Brothers plc.
Corning Class Works
Genstar Ltd.
ACI International Ltd
Codelco
Consolidated Gold Fields

Koken Ulke
ABD
Almanya
Ingiltere
Fransa
ABD
Ingiltere
ABD
Japonya
Ingitere
Kanada
ABD
Almanya
Fransa
ABD
ABD
ABD
ABD
Brezilya
ABD
Ingiltere
ABD
Kanada
Avustralya
Sili

Ingiltere
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494
501
505
509
511
520
528
542

554

586

Unin Exp.Rio Tinto S.A.

Zimco

Iscor

Procordia AB
OnodaCement Co Ltd
Pasific Resources Inc

National Gypsum
Mitsui Mining Smelting
Co

Mitsubishi Mining
Kenenet Co.

Inco Ldt.

Ispanya
Zambiya

G.Afrika Cum.

Isvec
Japonya
ABD
ABD

Japonya
Japonya

Kanada
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EK 3: TURKIYE’DE MADENCILIK SEKTORUNDE FAALIYET
GOSTEREN YABANCI SERMAYELI SIRKETLER (*)
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FIRMA ADI Sektorii

Girig
yil

Ulkesi

Toplam
Sermaye
Milyon
TL

Yabanci

ortak

pay1 (%)

Yabanci ortak adi

Ulkesi

Hisse
orani

(o)

AKDENIZ MINERAL
KAYNAKLARI A.S.

diger madencilik

1993

Yunanistan

5.000

66.00

ELLINIKII
LEFKOLITHI

'Yunanistan

66.00

AKTAS
INS.MALZ.SAN. VE
TIC.AS.(diger
Madencilik)

1995

Fransa

25.000

50.00

PARFICIM

Fransa

50.00

ALPHA CALSIT END.
MINERALLER SAN.VE
TIiC.AS (Diger
Madencilik)

1989

Almanya

610

60.00

DIETER HERMANN
MUNCHEN

Almanya

60.00

ALPIN KIYMETLI TAS.

IMALAT V E DIS TiC.
LTD.STI.(diger

madencilik)

1988

[srail

560

50.00

RAFAEL KONFiVO

[srail

50.00

ARMETAL METAL
URUNLERI
SAN.TIC.AS. (diger

madencilik)

1990

Isvicre

600

70.00

ARINVEST CO.

Isvigre

70.00

ARSLAN-LULAY
MERMER SAN. VE
TIC.LTD. (Diger
Madencilik)

1987

Almanya

7.100

51.00

JOHAN LULAY

Almanya

51.00

AUSTRO MERMER
SAN.VE TIC.AS. (diger
Madencilik)

1992

Avusturya

400

96.00

MARBLE, MARMOR
PRODUKTE GMBH.

Avusturya

96.00

BAVOR
MADENCILIKSAN. ve
TIC.AS. (diger

madencilik)

1990

Almanya

500

90.00

BAVARIA MINING
Gmbh.

Almanya

90.00
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BOLU MERMER SAN | 1984 [fsrail 37 49.00 [NACHUM MANDEL |fsrail 4900
VE TiC. LTD.STi.(diger
madencilik)
BIDUN BARIT KIMYA | 1983 |[ABD 330 | 40.00 [NL INDUSTRIES INC. |ABD. 40.00
SANAYI A.S. (diger
madencilik)
CALMAG KALSINE 1991 |Avusturya 5.635 | 50.00 MAGINDAG STEIRI  |Avusturya | 50.00
MANYEZIT IMALAT MAGNESIT IND.
VE TIC.AS. (diger
madencilik)
COMINCO 1988 |Kanada 3.610 | 100.00 |Diger yab,ortaklar Kanada 0.04
MADENCILIK SAN. A.S. COMINCO RESOUCES
(diger Madencilik) INT.
DARDANEL 1991 |Kanada 3.352 | 99.95 [Diger yab ortaklar Kanada 0.15
MADENCILIKSAN. VE CORONA
TIC. AS. (diger CORPORATION
madencilik)
DESAY MERMER SAN. | 1978 |isvicre 2.400 | 96.00 |DE A.G isvigre 96.00
VE TIC.AS. (diger
Madencilik)
DESAY MERMER SAN | 1988 |Karma 500 | 53.00 [OMAR M.A. BASABAS S.Arabistan | 18.00
VE TiC.LTD. STi (diger
Maden.)
EAN LOIS Fransa 35.00
COSTALUNGU
EDIRNE MERMER VE | 1993 |Almanya 7.000 | 72.00 |WALTER HERMAN G. |Almanya 36.00
MISIR SAN. AS. (diger
Madencilik)
SIBYLERE GREINER |Almanya 36.00
EGE ENDUSTRIYEL 1995 |ABD 4.000 | 99.87 [HARBORLITE ABD. 99.87
MINERALLERI SAN.
AS. (diger Madencilik)
EGE METAL ENDUSTRI| 1991 |G Kore 19.000 | 46.00 |[Yukong LTD. G.Kore 34.54
AS. (diger Madencilik)
KOREA MINING PRO. |G.Kore 4.55

COR.
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EUROGOLD 1989 |Hollanda 72.000 | 100.00 |Diger Yab.ortak. Avusturya 0.01
MADENCILIKAS. (diger
Madencilik)
AUTIN INVESTMENT |Hollanda 99.99
BV.
HORTAS MADEN VE | 1983 |isvicre 2315 | 49 |OKEMEXS.A isvigre 49
MADEN URUNLERI
ITH. SAN. VE. TIC.AS.
(diger mad)
KAYAC DIl TICARET | 1987 |Almanya 2.085 60 |SUP CHEMIE Almanya 60
AS. (diger Maden)
LAGSTEME MERMER | 1988 |italya 72 95 |LAGUNA S.R.L.STi [italya 95
TIC. LTD.STI . (diger
Maden)
LECABLOCK 1989 |italya 700 100 |[UTRIO ROMANDA |italya 20
ANTALYA MERMER FREDDIO DOMENICO |italya 20
URUNLE. SAN VETIC. BARILI SILVIO italya 60
LTD STi. (diger Mad)
LULAY MERMER SAN | 1990 |Almanya 1000 90 [LULAY Almanya 90
VE TIC.LTD. STI (diger VERABDLTUNGS
Mad) Gmbh
MAGNESIT ANONIM | 1963 [Hollanda 95700 | 100 [MAGNESIENS B.V  |Hollanda 99.99
SIR. (dig.Medan) DI/ER YABANCI ORT |Hollanda 00.01
MAGNESIT MADEN 1984 |Avusturya 20 100 |VEITSHER MAGNESIT|Avusturya | 98.75
SAN. LTD. STi (diger WERKE Avusturya 1.25
maden) GERO GESEL ROHTS.
Gmbh
MARMARA CONCORD | 1988 [Bermuda 9271 | 100 |[MARMARA Bermuda 99.55
MADENCILIKSAN VE CONCORD LTD. Ingiltere 0,45
TiC AS. (metal maden). DIGER YABANCI ORT
MINERO 1990 [italya 1.00 25 |ERACLIT VENIER SPA [italya 25
MADENCILIKSAN.VE
TEC. LD STI. (diger Mad)
OLIMPYA ZIYNET 1992 |israil 500 75  [YOSEF PEPOHARARI [israil 75

ESYASI SAN. VE TiC.
AS. (diger Maden)
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OMYA MADENCILIK | 1990 [Isvigre 60.00 50 |[PLUS STAUFER AG. [Isvigre 50
SAN. TIC. AS. (diger
Maden)1
PERGAMON GRANIT | 1992 |isvigre 450 80 |GRNASTTASCH AG. [Isvigre 80
MADEN URUN. DIS.
TIiC. VE SAN. AS. (diger
Madencilik)
SMS SAKARYA 1984 |Suriye 1.000 | 6.35 [MOHAMMED ALI Suriye 2.53
MERMER SAN.TiC.AS DHAYAN Suriye 2.04
(diger Maden) MOHEALMDEIN Suriye 1.78
ARNDUS
DARWICH ARNOUS
SANDIKLI MERMER 1985 |Karma 40 80 [MARBLE GROUP SA |Luexemburg | 49
SANAYI TIC. AS. (diger ABOULAZIZ S.Arabistan 5
maden) AL-JAZIRAH MARBLE|S.Arabistan 2.5
AL.MASHAC MARBLEB.A.E. 23.50
CO
SAYLA ENDUSTRIYEL| 1992 [Karma 22.100 | 69.92 [COMPAGNIE Fransa 69.90
MINERAL VE URETIM INT.DEV. 0.01
SAN. DIS.TIC.AS. (diger (CIDEM) Fransa 50
madencilik) CLAUDE SAVZAY  [Kuveyt
ALI MUBAREK
ADNAN
TAMTAS YAPI 1995 |Fransa 20.080 | 50 |PARFICIM Fransa 50
MALZ..SAN VE TiC.AS.
(diger maddesi)
TASIMPEKS GRANIT | 1991 |Almanya 900 90 |[HEINRICH WAPPLER |Almanya 90
VE MERMER SAN. TIC. LM
LTD. STI.( diger maddesi)
YUZBINTAS MERMER | 1994 |S.Arabistan | 2.200 80 |FETNIA ABBAS ALI [S.Arabistan | 30
SAN VE TIC. LTD. STI. NUR S.Arabistan | 50
(diger maden) ABBAS NUR ALI NUR
TUMAS TEKNO USAK. | 1986 [Bulgaristan 1.440 45 [TECHNOIMPORT Bulgaristan 45

MADENCILIK AS. (diger
Madencilik)




140

TUPRAG METAL 1986 |karma 68 100 |S.G.RESOURGES B.V |Hollanda 99.99
MADENCILIK SAN.VE PREUSSAG UK. LTD |ingilteree 0.01
TIC. LTD. STI (diger

madenciligi)

TURK MAADIN AS. 1984 |ABD. 400 | 48.75 [METALLIRG INC ABD 98.75
(metal madenciligi)

'WIKA MADENCILIK 1994 |Fransa 3.250 80 |HENRI WIDERSKI Fransa 80
SAN. TIC. LTD. STI.

(diger Madencilik)

ITAL MERMER SAN. 1989 |italya 3.006 50 [MARMI italya 50
VE TIC. LTD (diger SOL.A.RESPONS

Madencilik)

iZ KDMERMER SAN. 1991 |[Danimarka 1.00 25 |BRIAND. MORTEN  |Danimarka 25
VE TIC. LTD. STi. SEN

(diger Madencilik)

FAVOR KUYUMCULUK| 1991 |Yunanistan 1.000 95 |ANDUAR 'Yunanistan 95
SAN.TIC.AS. (diger mad) PAPADOPOULOS

(*) Yabanci Sermaye Raporu (1993-1995) Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii Ankara 1996
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OZET

Insanlik tarihsel gelisim siireglerini, yasadigi donemlerine vurgu yapan
kavramlarla anma aligkanligin1 halen siirdiirmektedir. Kiiresellesme kavrami da
bunlardan biridir.

Gilintimiiz 6nce “yeni diinya diizeni” ile tanimlanmaya calisilmis ancak olumlu
tepki alinamadigindan dolay1 onun yerine “Kiiresellesme” kavrami ikame edilmeye
baslanmigtir. Gergekten de “Kiiresellesme” bir ¢ok alanda gerceklesmektedir. SSCB’
nin yikilist ile diinya artik kutupsuz bir hal alirken “kiire”nin iizerindeki biiyiik
cikint1 da ortadan kalkmisti. Rusya borsalarinda yasanan kriz ¢ok kisa bir siire sonra
Latin Amerika kiyilarina ulasarak diinya kapitalist sistemini tehdit eder hale
gelebiliyordu. Irak gibi “masum” komsularina saldiran “terorist” iilkeler, kiire’nin
demokrasi hamisileri tarafindan olusturulan “koalisyon” gii¢leri tarafindan siddetle
cezalandiriliyor. Bunun yaninda “demokrasi gii¢leri” Ruanda’ da katliamlara goziinii
kapatabiliyor. Bu ve benzeri 6rnekleri daha fazla ¢ogaltmak miimkiindiir.

O halde ne degisti?

Yapilan c¢aligma, degisimin nitel olmayip nicel oldugu, emperyalizm
kavraminin dénemi daha net bicimde tanimlayacagi noktasindan hareket etmektedir.
Bu baglamda, kapitalist sistemin yasadigi 3. Biiyiik krizden ¢ikmak i¢in hayata
gecirdigi, Turkiye’de de uygulamaya konulan Yeni Sag politikalar ve bu politikalarin
tilkede madencilik sektorii iizerindeki etkilerini yasayarak gormekteyiz. Stratejik
madenlere sahip oldugumuz halde bunlari yeterince ve giliniin kosullarina gore
degerlendirememekteyiz.

Madencilik sektoriinde yapisal degisimlere yol acan yeni sag politikalarin
etkilerinin daha iyi anlagilmasi i¢in 1923 ve 1980 yillar1 arasindaki uygulamalar ile
1980 sonrasi uygulamalarin karsilastiriimas1 gerekmektedir.1980 oncesi planlanan
yada uygulanan politikalarda esas yon {lilkenin dogal kaynaklarindan yararlanmak
iken, 1980 sonrasi uygulanan politikalar sonucunda tercih edilen sanayilesme
modelinin sonucunda madencilik iirlinleri ihra¢ kalemi olarak degerlendirilmistir.
Bor tuzlarn disinda kolayca ihra¢ edilecek bir madenin olmayisi sektorii daha geri
planlara itmistir. Uygulanan politikalarda hakim olan “daha az devlet daha ¢ok 6zel
sektor” mantigi, ozellestirme, kiiciiltme ve kapatma politikalar1 ile geri doniilmez
sonuclar dogurmaktadir. Ancak madencilik faaliyetlerinin salt doviz getirisinin
yaninda bolgesel sosyo ekonomik yapilara olumlu yondeki etkileri bir tarafa itilerek,
bolgesel esitsizliklerin yogun bir bigimde yasandigi iilkemizde, bunun daha da
derinlesmesine yardimei olunmaktadir. Bugiin uygulanan bu politikalar sonucu talan
edilen yer alt1 ve yer istii kaynaklarinin yeniden degerlendirilmesi teknik olarak ya
olanaksizlasacak yada ¢ok fazla maliyetlerle yeniden degerlendirilebilecektir.
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