TTK OZELINDEN HAREKETLE MADEN MUHENDISLERININ
KARSILASTIKLARI HUKUKSAL SORUNLARIN GENEL BIR
DEGERLENDIRMESI ve BAZI ONERILER

1.Fenni Nezaret, Ocak Ydnetimi, Yetki ve
Sorumluluk

6309 Sayil Maden Kanunu'nun ilk teklifinde
fenni  nezareti  dizenleyen 82.maddenin
gerekcesinde "Madenlerin igletilmesinin arz
ettigi tehlikelerin onlenmesi cevher istismarinin
tekinik icaplara uygun olarak yapiimasini temin
etmek Uzere her maden igletmesinin en az bir
maden muhendisinin nezareti altinda yapilmasi
ve is basinda bir maden muhendisinin
bulundurulmasi  zaruridir."denilerek igletme
faaliyelerinin en az bir maden muhendisinin
nezareti altinda yurutulmesi ve fen adaminin
isletmede daimi bulundurulmasi amaclanmistir.

6309 Sayii Maden Kanunu'nun 271 Sayili
Kanunla degisik 82. maddesine dayanilarak

cikarilan ve 01.06.1969 tarihinden itibaren
yururluge konulan Maden Kanunu'nun
uygunmasina dair yonetmeliginde fenni

nezaretci olma kosullari, atanma ve azlinin nasil
olacag belirtmistir. 1972 yilinda degistirilen fenni
nezaretci yonetmeliginin 3.maddesinde: "gdrev
hacmi ve emniyet icablari gerektirdigi takdirde
Bakanlikgca birden fazla muhendis ve teknik

elemanin calistinimasinin istebilecegi”
belirtilmigstir.

Yonetmeligin 4.maddesinde:"..bir  fenni
nezaretgi tarafindan ayni zamanda fenni

nezaret edebilecegi saha sayisi;bir muhendis
tek saha bir mihendis bes saha bir mihendis 10
saha seklinde tadat edilmekte” ve her sahanin
sartlan teker teker aciklanmaktadir.

3213 Sayili Maden Kanunu'nda "igsletmede
ruhsat sahibi isletme siresince en az birmaden
muhendisini fenni nezaretci olarak
gorevlendirmek zorundadir. Fenni nezaretginin
gorev yetki ve sorumluluklari ile diger hususlar
yonetmelikle belirtilir.” denilmektedir.
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3213 Sayili Maden Kanunu'nun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik 21.maddesinin

1.flkkrasinda "Maden Kanunun 31. maddesi
geregi fenni nezaretci olmayan sahalardan
cevher istihraci yapilamaz.”.Yonetmeligin

2.fikrasi: "Fenni nezaretcinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin Maden ve Tas Ocaklan ile
Acik isletmelerde Alinacak isci Saghgr ve s
Gucenligi Tedbirleri Hakkinda Tuzik ve bu
yonetmelikte yer olan hiukumlere tabidir.”
Yonetmeligin 5.fikrasi:"Her maden muhendisinin
5 sahaya (yeni degisiklikle 10 saha) kadar
'nezaret gorevi alabilecegini” hikme
baglamistir.

Maden ve tas ocaklan ile acik isletmede
alinacak isci sayisi, 24 saatte 300'U gecen
ocaklarda fenni nezaretciye yardimci olmak
uzere bir ve artan her 200 isci igcin ayrica bir
yardimci atanir.Bunlarin  maden muhendisi
olmasi gereklidir."nukmu yer almaktadir.

Yine tuzigun 371.maddesi"Fenni nezaret
gorevini ustlenecek maden muhendisi veya
yuksek muhendisinin bir maden igletmesinin
teknik islerinde en az 5 vyllik deneyiminin
bulunmasi zonuludur”seklindedir.

Kamu kuruluglari isin geregine uygun olarak
Orgutlenmistir. Organizasyon icinde her birimin
gorev, yetki ve sorumluluklarn yonetmeliklerle
belirlenmistir.

Ozel sektdr kuruluglarinda 15 giinde bir ocag
denetleyen bir muihendise veya igsletmedeki
oganizasyonda goOrev alan muhendislerden
birine fenni nezaet gorevi verilmektedir.

Uygulamada fenni nezaretcilik konusuda
karmasalar yasanmakta ve fenni nezaretci
yardimcilarinin atamalan Maden Kanuna gore
yapilmamaktadir.

Isletmenin

teknik esaslar cercevesinde
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yuratulmesi calislarin saglk ve guvenliginden
sorumlu olunmasi gorevi maden igsletmesinde
gorev alan tum muhendislerin yapitiklar is ve
gorevle sinirh olarak sorumluluk tstlenmesi ve
sorumluluna esdeger yetki ile donanmasi ile
mumkundur ve isletmedeki sadece bir maden
muhendisinin yada disardan birinin 10 sahanin
fenni mesuliyetini Ustlenmesi ile fenni nezaretin
saglikl yuarutilmesi mumkun olamamaktadir.

Yasa ve tuzukler, isletmenin teknik esaslar
cercesinde yurulmesini is¢i sagligi ve isguvenligi
tedbirlerinin alinmasini saglamak icin bir fenni
nezaretci ve yeterli sayida fenni nezaretci
yardimcisinin isletmede daimi
gorevlendiriimesini amaclamaktadir.Bundan
eski tuzukteki ocak amiri veya teknik mudur ve
bunun  yardimcilart  olan muhendisler
anlagsiimalidir.  Oysa uygulamada yasanin
Ongo6rdugu hususlar yerine 10 sahanin fenni
nezaretini alan 15 gunde bir gelip rapor yazan

isletmede  devamh  bulunma  zorunlulugu
bulunmayan ve etkinligi olmayan fenni
nezaretciler ile maden kanununa gore
atanmamisg fenni nezaret yardimcilari

vasitasiyla formalite yerine getiriimektedir.

Bu nedenle fenni nezaret muessesi bu haliyle
islevini yitirmis bulunmaktadir. Yasa degisikligi
yapilarak fenni nezaret etkinligi saglanmaldir.
Butin igletmelerde en az bir maden
muhendisinin teknik mudur veya ocak amiri
(fenni nezaretci) olarak, maden,makine ve
elektirik dahil diger muhendislerin de maden
kanununa uygun olarak atanmis fenni nezaret
yardimcilari olarak surekli bulunmalari
saglanmalidir.

Ayrica ihtisas gerektiren konularda fenni
nezaretci yardimcisi olarak is guvenligi, etut
havalandirma, toz ve gazla mucadele kaza
kurtarma gibi  konularda , vardiyal iglerin
yapildigi yerlerde ocak muhendisine yardimci
vardiye muhendisi istihdam etme zorunlulugu
getirilmelidir.Intisas gerektiren konularda
tecriibe sarti aranmaldir. Isletmede gorev alan
iSci nezaretci, tum teknik elemanlarin ocak
yonetiminin gorev yetki ve sorumluluklari
yonetmelikte belirlenmelidir.

2.Bilirkisilik

Madencilik Biilteni —  Kasim

1.Havza'da son yillarda C. Savciliginca
sorusturma dosyasinin tekamult icin, kaza yeri
Calisma Bakanhgi is Mufettiglerine
inceletilmektedir. Mufettislerin islerinin
yogunlugu nedeniyle olay yeri olayadan hemen
sonra gorulememekte bir ay gibi bir sure
sonunda dosya uzerinden inceleme vyapilarak
raporlar hazirlanmaktadir. Madencilik
dinamizim iginde olup kisa sure sonra sartlar
degismekte ve mifettisllerin (SSK'ya)taraf
olmalari nedeniyle objektif raporlarin verilmesi
de zaman zaman mumkun olamamaktadir. Bu
nedenle olay yerinin olay akabinde bilirkigilerce
gorulmesi, raporlarin  objektif  olabilmesi
acisindan son derece Onem arzetmektedir. Bu
nedenle TTK kurumu digindaki MTA, Kara
Elmas Universitesi ve 6zel sektdrde caligan
muhendisler veya emekli maden

muhendislerinden isim bazinda tesbit edilecek
kisilerin Cumhuriyet Savcilhigi'na bildirilerek olay
akabinde kaza yerlerini girmelerinin ve objekitif
raporlar vermelerinin saglanmasi konusunda
girisimler yapilmahdir.

2.Is kazalarn dosyalar C. Savciligina cesitli
kurulug ve fakultelere bilirkisi incelemesi icin
gonderilmektedir. Bu arada zaman zaman hic
konuyla ilgisi olmayan kisilerden bilirkisi raporlari
gelmektedir. Bu karmasikhiga son verilmesi igin
TMMOB'ce uyelerinin dikkatlerinin gekilmesi ve
duzenleme yapilmasi uygun olacaktir.

3- Bilirkisilik yasasinda degisiklik yapilarak
profesyonel yeminli  bilirkisilik ~muessesesi
olusturulmahdir. Boyle bir uygulamanin kaza
sayisi ve agirhginin  azalmasinda Onemli
katikalari olacaktir.

4-151 Sayih Yasanin Kaldiriimas: ile

Karsilasilan Guclukler:

1921 tarihli, 151 sayih "Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin  Hukukuna
Mditeallik Kanun'un 7. maddesinin 2. fikrasi”
Anayasa mahkemisi tarafindan Anayasa'ya
aykin bulunarak 31.10.1991 tarihinde 1991/40
karar no ile iptal edilmistir. 151 Sayili Yasa,
Osmanli Imparatorlugu'nda ilk ve blyuk komur
yoresi olan Eregli ve Zonguldak havzasindaki
kotu calisma kosullarinin neden oldugu kazalar
sonucunda cok sayida can kaybr ve sakat
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kalmalar  nedeniyle isgileri ve ailelerini
yoksulluktan bir 6lcude de olsa kurtarmak, daha
iyi calisma kosullarini getirebilmek, igvereni de
kazalari Onleyici tedbirler almaya zorlamak
amaciyla cikarilmigtir. Adindan da anlasildigi
uUzere vyasa, yasalastigi vyillarda is hukuku
acisindan oldukca ileri ve uygar hukumler
getirmistir. 7. maddenin birinci fikrasinda
tazminat, ikinci fikrasinda ise hapis cezasini
degil vyalnizca para cezasi  yaptirnmini
ongormustur.

Bir "6zel yasa" olan 151 Sayih Yasadan
sonra bir "genel yasa” 1 Mart 1926 tarihinde 765
Sayih  Tiark Ceza Yasasi kabul edilerek
yurarluge konulmustur. TCK' nun 455
maddesinde dikkatsizlik veya tedbirsizlik veya
meslek ve sanata acemilik veya nizamat ve
evamir ve talimata riayetsizlik ile ilgili bir
kimsenin Olimine sebebiyet veren sahis 2
seneden 5 seneye kadar hapse ve .... agir para
cezasina mahkum olur” denilmektedir.

151 Saylli Yasanin 7. maddesinin 2.
fikrasinin  Anayasaya aykirihgr  nedeniyle
Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra
kurum veya isletme tuzel kisiligi degil o gorevi
yuraten sahislar hakkinda dava aciimaya
baglanmistir.

Havzadaki is kazalari incelendiginde bunlarin
tek’ bir kisinin dikkatsizlik ve tedbirsizligine
baglamak imkansizdir. Kazanin meydana
geldigi tarihteki is amirleri yargilanirken, kazanin
degerlendiriimesinde jeolojik kosullar, emek
yogun teknoloji ile galisma, finans, malzeme
temini, isci ve yoneticilerin egitimi, kultur duzeyi,
yeralti  sartlarinin  guclugu,  yatinm  ve
planlamadaki aksakliklar, burokrasi, gecmis
yoneticilerin sorumluluklar gibi bircok faktorun
dederlendirilmedigi bir gercektir.

Sahsi kusur ve ihmale dayal fiiller nedeniyle
kurum personeli aleyhine acilan davalar
haricinde kalan ve personelin  goOrevleri
nedeniyle igverene izafeten acilan davalarda,

ve yoneticilerin meydana gelen is kazalarinda
savunulmalari ve mahkeme kararina
dayanilarak hak sahiplerine ddenmesi gereken
tazminat miktarlarinin kurum tuzel kigiligince
odenmesi hususunda yonetim kuruluna bir takrir
sunulmustur. Ancak uygulamanin bu yonde
oldugu gorusu ile yonetim bu konuda bir karar
ihdas etmemisgtir.

1.TMMOB  olarak ihtisas mahkemelerinin
aciimasi yonunde calismalar yapiimalidir.

2.TTKY6netim Kurulu'nca yapilacak islemleri
belirleyen bir karar cikatiimasi uygun olacaktir.

3. TMMOB Maden Muhendisleri Odasi
muhendislerin kasilastiklar olaylarda
savunulmasi icin bir hukuk burosu ile anlagmasi
yararl olabilecektir.

4.TKi Etibank gibi
kuruluglarindaki uygulamalar
saglanmalidir.

diger kamu
tekdiizelik

Nezaretci ve
Mihendislerin Gorev
ve Yetkilerini
Belirleyen Yonetmeliklerin
Cikartilmasi

Muhendislerin gorevleri TMMOB yasasi ile
belirtiimis olmakla birlikte spesifik gorevleri
yasa ile tadat edilmedigi icin karmasalar
yasanmaktadir. Bunu 0nlemenin yolu yasa ile
gorev yetki ve sorumlulularin belirlenmesidir.

5. Hukuksal Konularda Egitim

TMMOB Maden Muhendisleri
onculugu ile madenlerde is guvenligi ve isci
saghgr konularinda ve hukuksal konularda
periyodik egitim seminerleri dizenlenmesi hem
kazalarin azaltiimasinda hemde davalara karsi

Odasinin

davali kurum personelinden  vekaletname uyelerin bilgi ile donaltiimasmda yardimci
alinarak  savunulmalari mevzuata  uygun

. : ; olacaktir.
bulunmaktadir. Bu nedenle gorevleri nedeniyle y :
uretim faaliyetleri icinde yer alan teknik personel YONETIM KURULU
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