DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI VE CEVRE

MADENCILIK SEKTORUNDEN ALINAN DERSLER KONFERANSI

Do¢.Dr. Ali ihsan AROL
Orta Dogu Teknik Universitesi

7-8 Subat 2002 tarihlerinde Paris'te OECD Genel
Merkezi'nde diinyada madencilik sektoriinde yapilan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari (DYSY)'nm
"cevresel" boyutunu ele alan bir konferans diizenlendi.
Konferansa, OECD orgiitiinden, Tiirkiye dahil OECD
uyesi tilkelerden, OECD iiyesi olmayan tilkelerden, is
diinyasindan, sivil ~ toplum  kuruluglart  ve
akademisyenlerden olusan 100'lin lizerinde kisi katildi.

Konferansla ilgili, tarafimdan kaleme alinmis "Current
status of FDI and environmental issues in Mining in
Turkey"” (Tiirkiye'de madencilik sektoriindeki DYS Y
ve cevre konularmin mevcut durumu") konulu yazinin
da yer aldigi, makaleler ve ortaya atilan gorugler
www.oecd.org sitesinde incelemeye sunulmustur.
Madencilik alaninda 6nemli bir¢ok tilkede madencilik
sektoriinde yapilan DYSY'nin ¢evre performanslari,
yasal dizenlemeler, uygulamada karsilasilan sorunlar,
beklentiler, Oneriler vb bir¢cok konu, iki giin siiren
konferans sirasinda derinlemesine ele alinmistir.
Tirkiye madencilik sektorini de yakindan
ilgilendiren bu gorisler asagida ozetlenmistir:
*  DYSY'nin miktar1 2000 yilinda 13 trilyon
ABD dolarina erigsmistir. Bunun yaklagik 1 trilyon
dolart gelismis TUlkelere akmis, kalan1t da
gelismekte olan tllkelere gitmistir. Hizli ve
surdurilebilir bir kalkinma icin gelismekte olan
ulkelerin DYSY'dan daha fazla pay almasi
gerektigi vurgulanmistir. DYSY icinde madencilik
sektoriine giden sermayenin orami %1 civarinda
olmustur.
* Turkiye, yabanci sermayenin en c¢ok geldigi
yillardan biri olan 2000 yilinda DYSY'dan ancak
3,059.9 milyon TL pay almis, bunun icinde
madencilik sektoriiniin payr 6.32 milyon dolar
olmustur. Bir baska hesapla, 2000 yilinda diinya
madencilik sektoriine giden yaklasik 10 milyar
dolarik DYSY'nin %0,1'den daha azi Tiirkiye'ye
gelmistir fwww.hazine.gov.tr).
* Gana, Sili ve Peru gibi OECD iiyesi olmayan
ulkeler cok ciddi DYSY almiglardir. Son yillarda
madencilik alaninda Onemli atilimlar yapan bu
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ulkelerin her biri yilda 1 milyar dolari asan DYSY
almiglardir. Madencilige yapilan bu yogun yatirim
sonrasinda bu tllkelerde madenciligin GSMH'daki
pay1l %5'in lizerine ¢ikmustir.

*  Bircok Ulkede 1980'li yillarda madencilik
yasalarinin liberallestigi ve 1990’ yillarda c¢evre
ile ilgili diizenlemelerin yururlige girdigi
bildirilmistir.

* Bazi uluslararast cok ortakli madencilik
sirketlerinin Sili gibi tulkelerde cevresel yasal
diizenleme ve cevresel yonetim sistemlerinin
gelistirilmesine katkida bulundugu belirtilmistir.
Bu sirketlerin, hem sahip olduklar1 sermaye, bilgi
birikimi, teknoloji ve olcek ve hem de kendi
ulkelerindeki baskilardan dolayr daha iyi bir cevre
yonetimi gerceklestirdikleri belirtilmistir.

* Halka acik biliyiik madencilik sirketlerinin
cevre yonetimi konusunda iyi bir sohrete sahip
olmalart gerektigi bildirilmis, bu sOhretin bu
sirketlerin "isletme ehliyeti” (licence to operate)
oldugu vurgulanmistir. Cevre yonetimi konusunda
kotii sohrete sahip sirketlerin borsada deger
yitirecekleri belirtilmistir.

*  Ancak, bircok madencilik sirketinin de Gana,
Endonezya, Filipinler gibi tllkelerde dogal ve
sosyokiiltiirel cevreyi zorlayan uygulamalar icinde
olduklar1 bildirilmistir. Madencilikte elde edilen
gelirlerin yore halkinin refahini arttirici dogrultuda
kullanilmadigi konusunda sikayetler gelmistir.
Buytik olcekli DYSY madencilik sirketlerinin
kiiciik aile isletmelerinin aleyhine bir durum
yarattigi  aciklanmistir.  Madencilik  yapilan
yorelerde, yerel halkin madencilik sirasinda ve
sonrasinda saghkli ve siirdurilebilir bir yasami
olmast icin gerekli kosullarinin hazirlanmasi
ihtiyaci Uizerinde durulmustur.

*  Sirketlerin cevre konusunda "goniillii
onlemler” (voluntary measures) almalar1 giindeme
getirilmistir. Bu baglamda, altin ureticileri, siyantr
ureticileri, UNEP, Diinya Bankasi, OECD, bazi
hiikkiimetlerin temsilcileri, sivil toplum oOrgiiti
temsilcilerinin katilimi ile bir "Altin {iretiminde
kullanilan siyantuiriin  Uretimi, tasinmast ve
kullanimi icin Uluslararast Siyanir YOnetimi
Kodeksi" taslagi hazirlanmig ve ilgilenenlerin
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incelemesine sunulmustur (www.cyanidecode.org).
Bu kodeksin uygulanmasi ile altin Uretiminde
kullanilan siyantiriin, toplumun da kabul edecegi,
glivenli kullaniminin saglanacagi belirtilmektedir.
¢> '"Goniillii onlemler "in olumlu bir gelisme
oldugu kabul edilmis, ancak, bu onlemlerin ulusal
ve yerel yasal diizenlemelerin yerine
gecemeyecegi, yalnizca onlara ilave oOnlemler
olabilecegi gorusu agirlik kazanmustir.

O Bircok lilkede cevre yonetimi konusunda igler
yasal dizenlemelerin, Olgiim, gozlem ve denetim

altyapisinin ~ yeterli  olmadigi, uluslararasi
kuruluglarin ~ tlkelerin ~ bu  kapasitelerinin
gelistirilmesine yardimci olmalart geregi uizerinde
durulmustur.

¢> Cok ortakli  uluslararast  madencilik
sirketlerinin, c¢evre konusunda madencilik

sonrasinda da sorumlu tutulmalart ve bu sirketlerin
kreditOrlerinin de ortak sorumluluk ytiklenmeleri
onerilmistir.

¢> Madencilik faaliyetleri sirasinda etkilenen
butin ilgili gruplarin (isgiler, yerel halk, yerel
yonetimler, hiikiimet, vb..) yapilan iglerin niteligi

konusunda diizenli ve anlasilir bir
bilgilendirilmeleri istenmistir.
O Madencilik, DYSY ve Cevre baglaminda en

sekilde

onemli etkenin; temel wunsurlarn iretilen
politikalarin saydam ve ongoriilebilir olmasi,
kararlarin yasal zeminde verilmesi, meslek

degerleri ile donanmimli yetkin bilirokrasinin ve
eylemlerinden sorumlu yiriitme erkinin varligr ve
kamusal konularda katilim firsatina sahip sivil
toplum kuruluslarinin varligr olan iyi yonetisim
oldugu vurgulanmustir.

Goruldiigii gibi Turkiye'de de son yillarda her
platformda cok ciddi boyutlarda tartisilan Madencilik
ve Cevre konusu bircok tilke, uluslararasi kurulus,
ticari sirket ve sivil toplum oOrgiitleri tarafindan da
sicak bir sekilde tartisilmaktadir. OECD tarafindan
diizenlenen "Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
ve Cevre: Madencilik sektoriinden alman dersler
konferansi" sirasinda, konunu taraflar1 bir araya
getirilmis ve bu konuda yasanan sorunlarin ¢oziimiine
yonelik gorlis ve Onerilerin  ortaya ¢ikmasi
saglanmustir.

TOPLU ISITMACILIK

Kuskusuz "toplu tasimacilik"in  ne oldugunu biliyorsunuzdur. Ama bahse girerim ki  "toplu
isitmacilik” konusunda bir bilginiz yok. Hemen bilmiyoruz diye komplekse kapilmayan, bu kavram
yeni giindeme geldi. Dogu Anadolu Bolgesinde bu yil kis neden siddetli gecmedi? Hemen siddetli
gecti diyerek karsi ¢ikmayin. zamaninda gerekli Onlemleri almamis olsaydi Dogu
Anadolu'da yasayanlar soguktan kirilacakti. Hiikkiimet ne mi yapt1? Parasin1 pesin 6deyip satamadigi
dogal gazi, dogal gaz boru hatlar1 boyunca tahliye musluklari ile yakarak Dogu Anadolu Bolgesini
1sitt1. Sonra da parasini dogal gaz kullananlardan cikardi. iste zeka bu, "toplu isitmacilik” ve gercek
proje bu.
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