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PLANLI DONEM
ONCESINDE ZONGULDAK HAVZASI

Zonguldak Havzasi, diin oldugu kadar bugiin de Tiirkiye'nin en bii-
yuk sanayi birimi olma ozelligini tasimaktadir. Daha uzun siire bu ozel-
ligini yitirecege de benzemez. Bu onemli 6zelligine karsin, Zonguldak
Havzas1 hakkinda yeterli bilgiye sahip oldugumuz soylenebilir mi? Yakin
gecmise kadar, bu soruya olumlu cevap vermek mumkiin degildi. Sma
Ciladir'm 1977 yili icinde yayinlanmis bulunan <«Zonguldak Havzasi'nda
is¢i Hareketlerinin Tarihi, 1848 -1940» adli yapiti, bu konudaki boslugu
onemli oranda doldurmustur. 1848'den 1940'a dek uzanan zaman dilimin-
de isci hareketlerini odak noktasit alarak Havza'nin yapisal ¢o6ziimle-
mesini yapan Sina Ciladir, yapitinin giris bolimiinde sunlari belirtmek-
tedir : «Tirkiye'nin yar1 sOrmiirgelesme tarihi, Bati kapitalizminin ma-
denlerimizi ve demiryollarimizi yagmalamasi tarihi ile hemen hemen esg
anlamlidir (... .. ) Denebilir ki, Zonguldak Havzasi'nin tarihi, Tlrkiye'nin
yari - somiurgelesmesi siirecini ¢ok berrak sekilde yansitan bir ayna nite-
ligindedir». Havza'nin, Tirkiye'nin en biiylik sanayi biri olma 6zelliginin
yaninda, cok daha onemli bu tarihi 6zeligini inkdr etmek miumkin mu?

Havza, bu tarihi ozelligini Kurtulus Savasi sonrasinda da korumus-
tur. Bu konuda yapilan arastirmalar, yabanci sermayenin Havza'daki
hegemonyasinin 1940'a dek kesintiye ugramadan siirdiigiinii belgelemek-

(*) Maden Y. Miihendisi — MM.O. Yénetim Kurulu Uyesi.
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tedir. «Zonguldak Havzasi'nin tarihinde kisaca «flizyon» (fusion birlestir-
me) olarak anilan butiin yabanci ve yerli sermayeli sirketlerin ve miin-
ferit ocaklarin devletlestirilmesi tarihi, 1 Aralik 1940'dir. Havza'nin tam
devletlestirilmesi kelimenin tam anlamiyla bir zorunluluk olarak kendi-
sini gostermistir. Ne is Bankasi'nin 1926 yilinda Havza'ya yaptigi yati-
rimlar ve ne de Eregli Sirketi'nin (esasen sirketin istegi lizerine) devlet-
lestirilmesi, komir isletmeciligine «milli bir vehce» kazandiramamistir.»
(Sina Ciladir., a.g.e. S. 168)

Zonguldak Havzasi, 1940'larla birlikte, Turkiye'nin yeniden yari -
somirgelesme siirecine girisini yansitan bir sanayi birimi oldu. Savasin
bitimi ile Tirkiye'nin yari - somiirgelesme siirecine girmesi yogunluk ka-
zandi. 1947 yilinda hazirlanan Kalkinma Plani, uzun vadeli dis krediye
dayandiriliyordu. 1950'lerle birlikte, bu siire¢ hizlaniyor, Tiirkiye ekono-
mik, politik ve askeri acilardan bagimsizligint tamamen yitiriyordu. Daha
1951 yilinda, Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi),
Tirkiye'nin izleyecegi ekonomi - politikaylr ana hatlariyla saptiyor ve Zon-
guldak Havzasi da bu ekonomi - politika icinde su ilgin¢ ciimle ile yer ali-
yordu : «1953 senesinden sonra, halihazir yatirim programinin neticeleri
belli oluncaya kadar, Zonguldak Koémiir Havzasi'nin inkisafi i¢in higbir
taahhiide girisilmemelidir» (Barker Misyonu Raporu, Tiirkiye'nin iktisadi
Kalkinmas: (hilasa), 1951, Milletleraras1 imar ve Kalkinma Bankasi,
Washington, S. 53).

1950 -1960 yillar1 arasi, Tiirkiye'de sermayenin ve iiretimin yogun-
lastig1 ve toplulagmanm giderek hizlandigi bir donem olmustur. Emper-
yalizme atilan yeni yeni kopriiler, bagimliligi daha da pekistirmis, dis
krediler daha once alinan kredilerin faizlerini bile karsilayamaz bir boyu-
ta varmistir. Dig ticarette giderek artan acik, doviz rezervlerinin tiiken-
mesine yol agmis, ekonomi bir biuitiin olarak islemez bir noktaya gelmis-
ti. O kadar ki, artik uluslararasi finans gruplar: bile kredi musluklarini
kapatmaya baslamisti. Ornegin, bu finans gruplarindan olan uluslararasi
tekelci sermayenin gudimiindeki Diinya Bankasi, édenmeyen borclarin-
dan oOtiirti, krediyi kestigini acikca Tiirkiye'ye bildirmisti. Diger taraf-
tan, genis emekci kitleler ise her gecen giin artan yasam pahaliligi, issiz-
lik ve anti - demokratik baskilar karsisinda hosnutsuzluklarint zamanla
daha da belirgin bir bicimde disa vurmaya baslamislardi. iste i¢c ve dis
dinamiklerde olusan bu kosullar, Tirkiye.de bir iktidar degisikligini zo-
runlu kiliyordu. 1960 Mayis'inda gergeklesen hareket, bu siirecin dogal
bir sonucu olarak belirdi.
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PLANLI DONEME GECIS
VE HAVZA'NIN ONEMI

1960 sonrasinda goriilen 6nemli yapisal degisikliklerin agirlikla em-
peryalizmin istemi dogrultusunda gerceklestigini vurgulayabiliriz. Planl
kalkinma donemine gecis, bu yargiya onemli bir kanittir.

1950'lerin sonlarina dogru, Tiirkiye'den alacakli olan iilkeler Paris'de
toplanarak goriismelere baslamig ve bu goriismelerin sonunda Tirkiye'-
nin uymasi gerekli belirli kararlara varmislardi.

Kararlara gore Tiurkiye : <«a) Parasinin resmi degerini duslrecek,
b) Banka kredilerini durduracak, c¢) 'Bir kalkinma programi cercevesin-
de yatirimlarin zorunlu koordinasyonunu saglamak' amaciyla, Koordi-
nasyon Bakanligi kurulacaktir. (.. ... ) Kararlarin bildiriminden hemen
sonra Tiirkiye Hikiimeti uygulamaya ge¢cmis, 1958'de Tiirk parasinin de-
geri 1 dolar = 2.80 TL.'dan 1 dolar = 9 TL. na diisiirilmiistiir. Koordi-
nasyon Bakanligi ve Basbakanliga baghi «iktisadi Miisavirlik Kurulu»
kurulmustur. Alacakli lilkelerle yapilan temaslar sonunda 1959 Nisan
ayinda, «Tiirkiye Kalkinma Plani»ni hazirlamak tlizere Hollandali Profe-
sor J. Tinbergen ve yardimcist Koopman Tirkiye'ye gelmisler ve gelis-
mis kapitalist llkelerin karari ile Tiirkiye'nin planli ekonomiye gecis
calismalart baslamistir. (... . ) Devrimden 4 ay sonra, (... .. ) 30 Eylil
1960'da kurulan 'Devlet Planlama Teskilati' bu agidan anlam kazanmak-
tadir.» (Necati Oztiirk, Tiirkiye Toplumunun Gelisim ve Doniisiimii, Uriin
Sosyalist Dergi, Kasim 1974, S. 42, 43)

1963'de B.B.Y.K.P.'nin yiirirliige girmesiyle, batili lilkeler Tirkiye'ye
Yardim Konsorsiyumu'nu kurdular. Konsorsiyumun islevi Tlrkiye'ye plan
cercevesinde verilecek kredileri diizenlemekti. Krediler, bu tlkelerin is-
temleri dogrultusunda ayarlanacak, istenilmeyen alanlara kredi verilme-
yecekti. Boylelikle Tiirkiye ekonomisi, bir kalkinma plani disiplini icin-
de emperyalizmin kesin olarak kiskacina giriyordu.

Zonguldak Havzasi, yeniden yari - somiirgelesmenin tamamlandigi bu
stirecte, tipki 1940'lar 6ncesinde oldugu gibi bir yansitict oldu. Bir Eregli
Sirketi yoktu artik ama, emperyalizm daha giiclil bir bicimde yasanmak-
taydi. Deyim yerindeyse, emperyalizm yalnizca «koy» degistirmis, Zongul-
dak Koyu'ndan Eregli Koyu'na ge¢mis, Eregli Demir - Celik'de daha etkin
bir bicimde yerlesmisti.

Artik Havza'da iiretilen tagkomiirii, Eregli Demir - Celik'in yiiksek
firinlarini besliyor, iiretimin artmasi icin E.K.I.'nin iiretim politikas1 ye-
niden ele almiyordu.
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1965 yilinda bagitlanmis bulunan Tiirk - Alman Teknik Isbirligi Anlas-
masi cercevesinde, Zonguldak Havzasi yeniden ele aliniyor, uretimin
arttirtlmasi i¢in bir plan ¢iziliyordu. 1970'lerde ele alman bu plan, Zon-
guldak Master Plan1 olarak adlandiriliyor ve tiimiyle liretimin sermaye -
yogun bir karaktere kavusmasi amacglaniyordu. Dogaldir ki, bu plan Bati
Alman kokenli maden makinalarinin pazarlanmasim amaclhyordu.

PLANIN TANIMI VE
PLANLAMADA AMAC

Biitiin bu gercekler 1s1ginda, Zonguldak Havzasi'nin 1940'larla bir-
likte, Tirkiye'nin yeniden yari - somiirgelesme siirecine girisini yansitan
bir sanayi birimi oldugunu rahatlikla soleyebiliyoruz. Planli dOoneme ge-
cisle birlikte bu slre¢ tamamlanmis, Zonguldak Havzasi, tamamlanan
bu silirecte, yansitict olma Ozelligini yitirmemis, tersine daha belirgin
bir bicimde surdirmustir. Bir baska acidan yaklasildiginda, Zonguldak
Havzasi'nin planli donemde ele almis bi¢gimi 6nem kazanmaktadir. Hav-
za'nin planlar cercevesinde yapisal ¢oziimlemesi, bu kisa arastir-
manin ana amacini olusturmustur. Uretim, yatirim, maliyet, isgiicii ve-
rimliligi v.b. temel konular irdelenerek, deyim yerindeyse, Havza'nin
genel bir anatomisi cizilmeye calisilacaktir.

irdelemeye girmeden énemli buldugumuz bir noktanin altin1 ¢izmek
isteriz. Altin1 cizmek istedigimiz nokta, planlamanin genel olarak icerigi-
ne iliskindir. Planlamaya iliskin bir dizi tanim gelistirilmistir bugiine
dek. Bu tanimlardan, en gelismis ve kisa olani soyle : «Ekonomik plan-
lama en genel hatlariyla liretimin nicel ve nitel anlamda toplumun ihti-
yaclariyla uyumlu ve tutarlt bir bicimde gelismesini saglamaya yoOnelik
bilingli diizenleme ve belirlemeler olarak tanimlanabilir» (Tim Iktisat-
cilar Birligi, Ekonomik Planlama ve Kapitalizm, TMMOB Birlik Haber-
leri, Say1 47). Demek ki, ekonomik planlamada 6nemli olan, liretimin ni-
cel ve nitel anlamda toplumun ihtiyac¢lariyla uyumlu ve tutarli bir bigim-
de gelismesini saglayabilecek dilizenlemeleri gergeklestirebilmektir.
Bu ise, ancak ve ancak belirli kosullarin varlig1 ile olanaklidir. Biz bu
belirli kosullari son ¢oziimlemede iki noktada toplayabiliriz. Birincisi, tire-
timin toplumsallagmast (Sosyalizasyon), digeri de uretim araclarinin
toplumun kontroliine ge¢mesidir. Bu iki temel kosul gerceklesmedikge,
planlama yapmak olanaksizdir.

PLANLAMA iCIN
ZORUNLU OILAN TEMEL KOSULLAR

Bu iki temel kosulun kisaca irdelenmesinde yarar var. Uretimin
toplumsallagsmasi, uretim ve sermayenin yogunlasmasi ve toplulagsmasi
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demektir. Buglin emperyalist - kapitalist diinya icinde yer alan tim tlke-
lerde, kapitalizmin varmis oldugu diizey ne olursa olsun, uretim ve ser-
mayede su ya da bu diizeyde bir yogunlagsma ve bir toplulagma gozlene-
bilmektedir. Ne var ki, geri biraktirilmis tulkelerde goriillen yogunlagsma
ve toplulagsma, metropol lilkelerde goriilene oranla énemli farkliliklar ta-
stmaktadir. «Kisaca, ileri kapitalist ulkelerle karsilastirildiginda, geri
kapitalist llkelerde yogunlasma ve toplulasma siiresi bagimli, turetim
guclerini gelistirme oOzelligi cok sinirli, gudik, ge¢misle bagin1 koparma-
mis ve suni yontemlerle buylk ol¢iide desteklenen bir siirectir.» (Orhan
Silier; Genel Olarak ve Tirkiye Sanayiinde Yogunlasma, Toplulasma, Te-
kellesme; Makina Miihendisleri Odasi Sanayi Kongresi, 1976, S. 21). Or-
negin ulkemizde gozlenen tekellesme siireci, toplulagma ve yogunlasma
diizeyi ile paralellik icindedir. Bagimli, uretim giiclerini gelistirme Ozel-
ligi cok sinirli, gudiik, ge¢misle bagint koparmamis ve suni yontemlerle
buyuk ol¢iide desteklenen bir tekellesme stirecidir bu.

Buraya kadar, isin toplumsallasmasi ana hatlariyla belirtildigi de,
toplumsallasmanin planlama i¢in nicin bir kosul olarak getirildigi heniiz
acikliga kavusmus degil. «Buna verilecek cevap sdyle : I¢ uyumu olan,
butin ekonomiyi kapsayan ve gerceklestirme sansi olan bir plan ya-
pilamaz. Toplam diizeni ne kadar cok sayida kiiciik birimlerden olus-
mussa, planlamay1 tasarlamak o kadar zor, planlar1 uygulamak o kadar
olanaksizdir.» (Yal¢in Kiiciik, Planlama, Kalkinma ve Tiurkiye, Bilim Yay.,
Ekim 1975, S. 25).

1sin ya da uretimin toplumsallasmasinin, planlama icin yeterli bir on
kosul olmadigi1, sadece gerekli bir kosul oldugu ise alti ¢izilmesi gereken
bir baska noktadir. Neden A.B.D. Fransa, Ingiltere, Almanya, Japonya v.b.
gibi liretimin toplumsallagsma diizeyinin yiiksek oldugu lilkelerde planla-
ma yapilamiyor? Toplumsallasma diizeyi bu tilekelere oranla son derece
diusiik olan tllkemizde ve benzeri geri biraktirilmis tlkelerde yapilan
planlarin ne oranda gergeklestigi ise bilinen bir gercektir. Iste tam bu
noktada, planlamanin ikinci 6nemli kosulu giindeme gelir.

Uretimin toplumsallasma diizeyi ne denli yiiksek olursa olsun, em-
peryalist - kapitalist sistem icindeki hicbir tilkede planlamanin yapilami-
yacagi ya da yapilanlarin birer planlama olarak nitelendirilemiyecegi,
arastiricilarin tizerinde gorus birliginde olduklar: bir gercektir. Planlama-
nin yapilabilmesi i¢in, uretim aracglarinin toplumsal milkiyete donits-
turulmesi gerekliligi de lizerinde gorus birligine varilan bir baska gercek-
tir. Clinki; «Belirlenmeye calisilan sey, toplumsal tretim olgeginde sag-
lanacak olan rasyonelliktir. Rasyonelligin toplumsal liretim olgeginde sag-
lanmasi ise tiretim birimlerinin tamaminin, belirlenmis toplumsal ihtiyac-
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lan karsilama amacina tabi kilinmasiyla mimkiindir. Fakat bunun, tre-
tim araglarinin 6zel miilkiyetinin ve degisim ve kdr amacina yonelik tlre-
timinin gecerli oldugu bir ekonomik diizenle gerceklestirilmesi olanaksiz-
dir» (Tiim Iktisat¢ilar Birligi, a.g.e.). Neden gerceklestirilemiyecegi de
acik. Kapitalizmde tlretim, kir esasina dayanir. Kar esasina dayandigi
icin de duzenlemeye gelmez. Bir baska tanimla, kapitalizmde tiretim anar-
sik bir yap1 gosterir. Ne uretim miktarlarinin saptanmasinda ne de isgi-
cunin dagiliminda toplumsal ihtiyac temel alinir. Temel alman kardir
ve genel olarak ekonomi, deger yasasina gore isler. Anarsinin egemen ol-
dugu bir diizende ise planlamaya gitmek olanaksizdir.

Ote yandan, tiim bu olanaksizliklara karsin, bugiin emperyalist - ka-
pitalist diinyada planlama yapmayan ulke yok gibidir. Peki, yapilan plan-
lar neyi amaclamaktadir bu llkelerde? «Yapilan ig, mevcut ekonomik
yapiyr veri alarak, ulasilacak hedefleri ve bu hedeflere ulasmada kullani-
lacak aracglart saptamak ve onermektir. Aslinda bu girisimlerin temelin-
de kapitalizmin kacinilmaz devresel dalgalanmalarini mimkiin oldugu
olgiide onleme cabasi yatmaktadir.» (Tiim Iktisatcilar Birligi, a.g.e).

BIRINCi BES YILLIK PLANIN
TEMEL OZELLIKLERI

1963 yilindan 1977 yili sonuna dek, Tiirkiye'de li¢c kez bes yillik plan
yapildi. Yapilan her ug¢ bes yillik planin ana karakteri, yukaridaki belirt-
meye calistigimiz ozellikleri tasimaktadir. Ozellikle, planlarin hedefle-
rine ulagmasi, 6nemle vurgulanacak bir noktadir. Bu gercegi Havza'ya
iliskin irdelemememizde de belirtecek ve kanitlayacagiz.

Son olarak, ilki olmasi nedeniyle B.B.Y.K.P.'nm temel O6zelliklerine
deginecegiz. Bu deginme, E.K.I.'nin bir devlet tekeli olmasindan 6tiirii
zorunlu bir deginme olacaktir. B.B.Y.K.P.'"nm temel 06zelliklerini li¢ nok-
tada toparlamak olanaklidir : 1 — Kalkinma hiz1 yiizde yedi olarak se-
cilmistir, 2 — Kalkinma hizindaki artig hizini saglama gorevi kamu ke-
simine verilmistir, 3 — Sektor raporlarina dayanan ¢oziimleme yontemi
ile hazirlanmistir.

Her tlic ozellige, konumuzu ilgilendirir oranda bir yaklagim saglama-
ya calisalim. Yuvarlak degerle ifade edilirse, B.B.Y.K.P., kalkinma hizini
yuzde yedi olarak se¢mistir. Bu ylizde yedilik bliyiime hizi ongortlirken,
agirlik kamu kesimine verilmistir. Bu gercek, «Plan hedefleri ve stratejisi»
bolimiinde de belirtilmistir : «Devlet sektoriinlin faaliyeti, kararlastiri-
lan gelisme hizin1 gerceklestirecek ve stratejisinin gerektirdigi yonde den-
geli bir kalkinma saglayacak sekilde planlanacaktir. (... . ) Birinci pla-
nin diger yerlerine de ayni diisiince egemendir. Hedefleri gerceklestirme-

90



ye yarayacak ve kontrole elverisli araclar daima kamu kesiminde tanim-
lanmistir.» (Yalcin Kigtik, a.g.s., S. 277). Bu gercek, planin kamu sektoru
icin «emredici», 0zel sektor icin «Ozendirici» ya da «caydirici» olma
niteligi ile yakindan ilgilidir.

Ne var ki, kalkinma hizindaki artisi saglama gorevini kamu kesimi-
ne veren plan, iflas etmistir. Kamu katkis1, ¢cok diisiik diizeyde gercekles-
mistir. Bu gercegi, bir kamu kurulusu olan, E.K.I.'nin planli déneme
iliskin biiyiime hizinda da gormek miumkiindiir.

Planm, sektor raporlarina dayanan coziimleme yOntemi ile hazirlan-
dig1 gercegi ise, onun bir diger onemli ozelligini olusturur. «.. plan,
esas olarak sektor raporlarina dayandi. Kalkinma planinin ayni yonde
olmayan ifadesine ragmen plan hazirliklarina katilanlar genellikle ayni
goruste. Endustriler arasi analizin pratik higbir yarart olmadigi genel-
likle kabul ediliyor.» (Yal¢in Kiglk, a.g.e. S. 288).

Planin bu 6zelligi, onun biitiinleyici bir nitelige ‘ahip olmadigini
gostermektedir. Sektorler arasi baglar lzerinde yukselmeyen bir pla-
nin dengeli ve bitiinleyici bir niteligi olabilir mi? Planin, tiim ekonomiyi
kapsamasi yeterli degildir. Onemli olan biitiinii olusturan oOgeler ara-
sinda dengeli bagi kurabilmektir. Ki bu onemli ozellik, kalkinma plan-
larinin bir 6n kosuludur.

Plan, sektorel Uretim artislarinin saptanmasinda oldugu gibi, yatirim-
larin sektorel dagiliminda da ayni hatayi kendi icinde tasimistir. Biitiin
[igiu olan bir yatirim dagilimindan c¢ok, tek tek sektorlere dayali yati-
rimlarin saptanmasi kacinilmaz bir yéntem olmustur. Ornegin Zongul-
dak Havzasi i¢in ongorilen yatirimlar, ekonominin bitinligli cerceve-
sinde saptanmamistir. Saptanmis olsaydi, ornegin demir - celik sanayii-
nin talep ettigi taskomiri, yeterince karsilanabilirdi. Bir baska deyisle,
uretimde belirgin bir artis mumkiin olurdu.

HAVZA'DA
URETIM, REZERV MIKTARINA
ORANLA NEDEN DUSUKTUR?

Once, taskomiirii rezervinin irdelemesinden baslayalim. Bu irdele-
me ile rezervin yeterince degerlendirilip, degerlendirilmedigini saptama-
ya calisacagiz.

Genel olarak rezerv ile uretim miktarlar1 arasindaki oran, onemli
bir kriter olarak kabul edilir. SOyle ki; iretimin rezerve orani, «deger-
lendirme faktorii» olarak adlandirilir. «Herhangi bir llkenin herhangi
bir hammadde cesidindeki degerlendirme faktorii, o tlilke ve o hammadde
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cesidi hakkinda onemli bilgiler verebilmektedir. (. ... ) Faktoriin yiiksek
olmasi, her zaman o hammadde rezervlerinden optimal sekilde faydala-
nildig1 sonucunu gerektirmeyecegi gibi, diisiik olmasi degerlendirmenin
kisitlh oldugu iddiasini onaylamaz.» (ismet Uzkut, Tiirkiye Yeralt: Ser-
vet Olanaklar1 ve Diinyadaki Yeri, Maden Mihendisleri Odasi, 1971, S.
29, 30.)

Taskomiiriine ait diinyadaki degerlendirme faktorii, 5,0x10-"diir.
Buna karsin ayni faktor Tiirkiye'de 3,572 x10-"'diir. (Ismet Uzkut, Tiir-
kiye Yeralti.,, S. 31, Tablo 4'den). Bu iki faktoriin karsilastirilmasi bize
su sonuglari verir : «Temel deger, diinya Uretiminin bilinen diinya rezer-
vine olan oranidir. Eger bir deger, bu diinya ortalamasindan yuksekse,
rezervden ¢ok iyi faydalanildigi anlami ¢ikarilmamalidir; bu durum, iire-
timin yeterli rezerve dayanmadigina ve bu nedenle saglikli bir maden
uretimi olmadigina bir kanit demektir. Bu oranin diisiik olmasi da, sa-
kincali bir Uretime isarettir; zira bu takdirde rezervden lretim yoluyla
yeteri kadar faydanilmamaktadir ve mevcut rezerv daha yiiksek kapa-
siteli bir tiretimi karsilayacak bir deger tasimaktadir. En sagliklisi, bu de-
gerin diinya ortalamasina yakin bir degerlendirme faktdriidiir.» (Ismet
Uzkut, Tiirkiye Maden Potansiyeli ve Diinya'daki Yeri, Ulusal Kaynak-
lar Kongresi'nde sunulan teblig 1974, S. 15).

URETIM DUSUKLUGUNUN
SONUCLARI

Bu irdeleme 1siginda, taskomirune iliskin diinya ve Tiurkiye deger-
lendirme faktorlerinin karsilastirmasindan, Tiirkiye'nin taskomiri re-
zervini yeterince degerlendiremedigi ortaya cikar. Bir baska deyisle re-
zerve oranla Uretim miktart dustktir. Bu onemli bir noktadir. Sundan
onemlidir; taskomiiru timuyle i¢ talebe yoneliktir. Ne var ki, Uretilen
miktar bugiin ic¢ talebi doyurmaktan uzaktir. Ozellikle, demir - ¢elik sana-
yiinin gelismesi, taskomiiriine olan talebi daha bir dnemli kilmistir. Yal-
nizca demir - ¢elik sayaniinin degil, diger tiim sanayi kollarinin da tasko-
miurine gereksinimi her gecen yil buyumektedir. Asagidaki tablo, tasko-
muriniin tiketim dagilimini gostermektedir :
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(Tablo : 1) TASKOMURUNUN TUKETIM
DAGILIMI (/o)

Tiiketim Alam Yiizde
Demir - Celik Fab. 47.3
Havagazi Fab. 4.9
Elektrik Sant. 22.9
Isinma 53
Ulastirma 14.1
Diger Sanayii 5.5

Toplam 100.0

Kaynak : D.P.T. Kémiir Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, 976, S. 27

Bu dagilim tablosu, denebilir ki, uzun yillardan beri hep aymi kal-
mistir. Degisiklik, bir oranda demir-celik sanayiinin tiketim ylizde-
sinde gozlenebilmistir. Kanimizca yapilmasi gereken, taskOmirinin di-
ger tim kullanim alanlarindan demir-¢elik sanayiine kaydirilmasidir.
Ne var ki, gecilmis olan her tic bes yillik planin hicbirinde, bu onemli
noktada ne bir ilke getirilmis ne de bir hedef gdsterilmistir. Oysa yalniz-
ca, demir-celik sanayiin talebini karsilamak icin 1973'den beri tagkomii-
ru ithal edilmektedir. Asagidaki tablo, bu gercegi kanitlamaktadir iste :

(Tablo : 2) KOMUR ITHALATI
(Cari Fiyatlarla)

Yii (1000 Ton) (Milyon TL.)
1973 16,0 1,7
1974 1,6 5,3
1975 26,2 25,6
1976 (%) 154,7 157,8

Kaynak : D.P.T., age, S. 19, Tablo 7'den.
Not (*) : Illk iic ayda gerceklesen deger.

Sonug¢ olarak denebilir ki, Tiirkiye'de taskomiri rezervi elverisli ol-
masina karsm, uretim miktar1 dusik gerceklesmektedir. Bu ise, tasko-
muru talebinin kargilanamamasinm temel nedenidir. Taskomiiri talebi-
nin karsilanamamasinm ikincil nedeni de, taskOmiriiniin rasyonel ol-
mayan alanlarda tiiketilmesidir. Talebin karsilanamamasi, taskOmuri
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ithalini zorunlu kilmaktadir. Bu da, ornegin bir ara mal sanayii olan
demir-celik sanayiinin girdi yoluyla disa bagimliliginin buytimesi de-
mektir.

PLANLI DONEMDE
URETIM HEDEFLERI VE
GERCEKLESMELER

Planli donemde gerceklesen uretim miktarlarinin irdelenmesi, Hav-
za'nin yapisal ¢6ziimlenmesinde zorunlu bir adimdir. Asagidaki tablo,
planli donemde gerceklesen tuvonan ve satilabilir tiretim miktarlarini
icermektedir :

(Tablo : 3) PLANLI DONEMDE GERCEKLESEN TUVONAN
VE SATILABILIR URETIM

Tuvonan Satilabilir

Donem Yil (Bin Ton) (Bin Ton)
1962 6.485,3 3.892.8
Birinci 1963 6.793,4 4.152,9
Bes Yillik 1964 7.140,9 4.448.8
Donem 1965 7.007,0 4.389,5
1966 7.653,7 4.880,4
(1963 - 1967) 1967 7.827,3 5.030,9
kinci 1968 7.494,6 4.768,8
Bes Yillik 1969 7.731,0 4.683,6
Donem 1970 7.598,3 4.573,0
1971 7.846,5 4.638,7
(1968-1972) 1972 7.862.4 4.641,5
Ugiincii 1973 7.841,5 4.642,4
Bes Yillik 1974 8.545.9 4.965,5
Donem 1975 8.355,3 4.812,9
1976 8.059,3 4.631,9
(1973 - 1977) 1977 6.320,0 (*) 3.630,0

Kaynak : E.K.I. Istastistik Yilliklari.
Not (*) : 10 Aylk Giretime gore, gecicidir.
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Yillik ortalama atig ylizdeleri agisindan bakildiginda, tretimin gide-
rek distigini belirtebiliriz. B.B.Y.K.P.'nda tuvonan liretim yilda yiizde
3,8 oraninda artis gosterirken, I.B.Y.K.P.'nda bu oran % 0.1'e diismiistiir.
U.B.Y.K.P.'nda ise artis yerine, yiizde —4.3 gibi bir oranda diisiis gdzlen-
mistir. Satilabilir Giretimde ise bu yiizdeler sirasiyla, yizde + 5,3, —1,6
ve —4,8 olarak gerceklesmistir.

Tuvonen ve satilabilir liretim artiglar1 arasindaki uyumsuzluk, kil
oraninin degisimi ile aciklanabilir. Bir baska deyisle, tuvonan turetim, yil-
lara gore, daha kiillii olarak gerceklesmis demektir. Bu gercek, Havza'-
da Onemli bir sorundur. Sorun yalnizca, kiil orani yliksek Uretimle ilgili
degildir kuskusuz. Ornegin, yikama randimaninin da, bu sorunla yakin-
dan ilgisi vardir.

Uretim gerceklesmelerinin bir basina irdelenmesi, bize ancak sinirl
sonuclar verebilmektedir. Uretim hedefleri ile gerceklesme miktarlar: ara-
sinda yapilacak bir karsilastirma, bize daha ilging sonucglar verebilecek-
tir. Ozellikle gerceklesme yiizdelerinin saptanmasi, bu karsilastirmanin
yapilmas: ile olanaklidir.

(Tablo : 4) PLANLI DONEMDE URETIM HEDEFLERI VE
GERCEKLESME YUZDELERI (Satilabilir Uretime Gore)

Miktar Yilhik Ortalama Artis
Donem Yil (Bin Ton) (Yiizde)

1962 G 3.892,8

Birinci Bes P 4.700,0 + 3,8
Yilik DOnem 1967
(1963- 1967) G 5.030,9 + 5,3
ikinci Bes P 6.250,0 + 44
Yilik Doénem 1972
(1968- 1972) G 4.641,5 — 16
Uciincii Bes P 5.850,0 + 4,7
Yilik Donem 1977
(1973 =« 1977 G 3.630,0 (*) — 4.8

Kaynak : a) B.B.Y.K.P., D.P.T. Yaymi, 1963, S. 193, Tablo: 71
b) L[B.Y.K.P.,, D.P.T. Yaymi, 1967, S. 351, Tablo : 182
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¢) U.B.Y.K.P., D.P.T. Yayini, 1973, S. 270; 271, Tablo : 176

d) E.K.. istatistik Yilliklari,

e) T.K.I. Kayitlari,

f) Tablo'da G gerceklesen, P ise program lretim (hedef)
miktarlarini gostermektedir.

Not (*) : 10 Aylk verilere gore gecici deger.

Tabloyu yorumlamadan Once, bir dnemli noktanin altini ¢izmek is-
teriz. Verileri toplarken, gerek planlardaki, gerekse Havza ile ilgili sayi-
sal verileri iceren yapitlardaki celisik degerlerden otiirii, zorlandik. Ozel-
likle tretim hedeflerine iliskin sayisal verilerdeki g¢elismeler ilgimizi ¢ek-
ti. Bes yillik planlardaki tretim hedefleri ile yillik programlardaki iire-
tim hedefleri arasinda biiyiik farkliliklar vardi. Bu farkliliklarin, tiretim
hedeflerinin, planli donem icinde gerceklesme miktarlarina gore yeni-
den diizenlenmesinden ileri geldigi acik bir gergekti. Biz, lretim hedef-
leri olarak, planlardaki verileri kullandik.

Tablo bize su sonuclar1 vermektedir : B.B.Y.K.P.'nda 0Ongoriilen
yizde 3.8'lik ortalama artisa karsin gerceklesen artig yiizdesi 5,3 olmus-
tur. Bu sonucla, B.B.Y.K.P.'nda iiretim hedefinin dogru saptandigi soyle-
nebilir. I.B.Y.Y.P.'nda &ngoriilen artis yiizdesi 4,4 iken, gerceklesme yiiz-
de —1,6'dir. Bir baska deyisle, ongoriilen yillik artisin cok gerisinde ka-
Iinmistir. Gerisinde kalindigir gibi, bir onceki plana oranla da mutlak bir
diisiis s6z konusudur. Bu sonugla, I.B.Y.K.P.'nda, iiretim hedefinin dogru
saptanmadig1 sOylenebilir. U.B.Y.K.P.'nda 6ngoriilen ortalama artig, +4,7
iken, gerceklesme ylizde —4,8 olmustur. Tipki 1.B.Y.K.P.'nda oldugu gibi,
ongorilen yillik artisin ¢cok gerisinde kalinmistir. Gerisinde kalindigi gibi,
bir onceki plana oranla da onemli diizeyde mutlak bir diisiis de s6z ko-
nusudur. Demek ki, son plan, timiiyle yanlig ve tutarsiz bir tiretim hede-
fi gostermistir.

Son iki bes yillik planda, liretim hedefinin gerisinde kalinmis olmasi-
nin, degisik bir dizi nedeni vardir. Temel neden, kuskusuz geri biraktiril-
mis kapitalist bir tilkede planlamanin yapilamiyacagi gerceginde yatmak-
tadir. Bu temel nedeni yazimizin On bolimlerinde yeterince inceledigi-
mizden, burada daha c¢ok, son ¢oziimlemede yine bu temel nedenden kay-
naklanan, gozle gorulir somut etkenleri belirtmeye calisacagiz.

ONGORULEN

VE GERCEKLESEN YATIRIMILAR

Taskomiiru tiretiminde ve tuketim alanlarinin belirlenmesinde, hangi
ilkeden hareket edilecegini bir onceki bolimde vurgulamaya calistik.
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Her iki bes yillik planda, belirlenmis bir ilkenin olmadigi da, uzerinde
durdugumuz bir énemli noktaydi. Uretim hedeflerinin de dogru saptan-
madig1 bir gercektir. Ozellikle son iki bes yillik plan icin inkar edilmez
bir gercektir bu. Diger yandan, planli donem boyunca one siiriilen bir
somut tedbirden soz edilemiyecegini de belirtebiliriz.

Simdi de yatirimlari ele alacak ve planli donemde yatirim politika-
sinin nasil ele alindigin1 irdelemeye calisacagiz. Asagidaki tablolarin ilk
ikisi ongoriilen yatirim, son ikisi de gerceklesen yatirim degerlerini iger-
mektedir.

(Tablo : 5) PLANLI DONEMDE ONGORULEN
YATIRIM DEGERLERI (Cari Fiyatlarla)

Donem Yil (Milyon TL.)
Birinci 1963 86,1
Bes Yillik 1964 115,7
Donem 1965 92,3

1966 94,9
(1963 - 1967) 1967 90,0
ikinci 1968 66,0
Bes Yillik 1969 59,5
Doénem 1970 122,9

1971 168,3
(1968 - 1972) 1972 354,4
Ugiincii 1973 243,1
Bes Yillik 1974 3249
Doénem 1975 384,8

1976 376,0
1973 - 1977) 1977

Kaynak : T.K.I. Kurumu Yillik Faaliyet Raporlari.
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(Tablo : 6) PLANLI DONEMDE ONGORULEN
YATIRIM DEGERLERI (1971 Fiatlartyla) (*)

Deger
Donem Yil (Milyon TL.)
Birinci 1963 47,3
Bes Yillik 1964 67,1
Do6nem 1965 56,5
1966 60,2
(1963 - 1967) 1967 61,3
ikinci 1968 46,2
Bes Yilik 1969 43,5
Doénem 1970 94,5
1971 168 3
(1968 - 1972) 1972 386,8
Uciincii 1973 2929
Bes Yillik 1974 500,9
Do6nem 1975 716,2
1976 (**) 809,9

1973 - 1977 1977.

Not (*) : Cari fiyatlardan 1971 yili fiyatlarina doniisiimler icin
DPT'nm sektorel yatirim deflatorleri kullanilmistir.

Not (**) : 1ilk yedi aylik verilere dayanmaktadir.



(Tablo : 7) PLANLI DONEMDE GERCEKLESEN
YATIRIM DEGERLERI (Cari Fiyatlarla)

Deger
Donem Yil (Milyon TL.)
Birinci 1963 76,3
Bes Yillik 1964 89,5
Doénem 1965 97,1
1966 81,3
(1963 - 1967) 1967 74,2
ikinci 1968 80,9
Bes Yilhk 1969 82,7
Donem 1970 153,1
1971 167,0
(1968 - 1972) 1972 273.,8
Uciincii 1973 193,3
Bes Yillik 1974 364,5
Doénem 1975 406,5
1976 585,2

(1973 - 1977) 1977

Kaynak : E.K.1. Istatistik Yilliklar1



(Tablo : 8) PLANLI DONEMDE GERCEKLESEN
YATIRIM DEGERLERI (1971 Fiyatlariyla) (*)

Deger

Donem il (Milyon TL.)
Birinci 1963 41,9
Bes Yilik 1964 51,8
Doénem 1965 59,4
1966 51,5
(1963 - 1967) 1967 50,6
Ikinci 1968 56,7
Bes Yillik 1969 60,4
Dénem 1970 117,8
1971 167,0
(1968 - 1972) 1972 298,8
Ugiincii 1973 2329
Bes Yillik 1974 561,9
Donem 1975 756,5
1976 (**) 1260,5

(1973 - 1977) 1977
Not (*¥) : Cari fiyatlardan 1971 yili fiyatlanna doniisimler igin

DPT'nin sektorel yatirim deflatorleri kullanilmistir.

Not (**) : Ilk yedi aylik verilere dayanmaktadir.
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Tablodaki sayisal verilerden c¢ikardigimiz c¢anak¢i sonuc sudur :
Yatirimlarda gerceklesme, planli donem boyunca, ongorilen miktarlar:
agsmistir. Cari fiyatlarla, B.B.Y.K.P.'nda o6ngoériilen yatirim tutan 479,0
milyon TL. iken, gerceklesme 418,4 milyon TL. olmustur. Ayni degerler,
I.B.Y.K.P.'nda sirasiyla, 771,1 ve 757,5 milyon TL. U.B.Y.K.P.'mn dort
yili icin ise, 1.328,8 ve 2.725,4 milyon TL. dir Planli donem boyunca on-
gorilen toplam yatirim tutan (1977 yili hari¢) 2.578,9 milyon TL. iken,
gerceklesen miktar 2.725,4 milyon TL. dir. Bu genel verilere gore, cari
fiyatlarla gerceklesme orani 1,06'dir. Bir bagka deyisle, 6ngoriilen yatinm
toplami, yiizde 6 fazlasiyla gerceklesmistir.

Benzeri bir irdelemeyi 1971 fiyatlariyla yaptigimiz takdirde, yaklasik
olarak ayni sonucu elde ederiz. Buna gore, planli donem boyunca oOn-
goriilen yatirim toplami 3.351,6 milyon TL. iken, gerceklesen yatirim
toplami1 3.767,6 milyon TL. olmustur. Bu genel verilere gore, 1971 fiyat-
lanyla gergceklesme orani 1,12'dir. Bir baska deyisle, 6ngoriilen yatirim
toplami, yilizde 12 fazlasiyla gerceklesmistir.

GIRDI - iISGUCU ORANI

VE URETIMIN EMEK - YOGUN YAPISI

Yatiranlarda gerceklesme, ongoriilen miktarlan asmis olmasina kar-
sin, liretimin saptanan hedeflere ulasamamasi ag¢ik bir celigki olarak be-

lirmektedir. Bu celiskiye aciklik getirmek, Havza'nin temel sorunlarina
¢Ozim aramakla es anlamli olacaktir.

ilkten, Oongoriilen yatirim degerlerinin Havza'nin somut konumunun
somut tahliline dayanmadigi akla gelebilir. Bu bir yaklasim bicimi ola-
bilir. Denebilir ki, dogru bir tahlile dayanmayan bir yatirim programi,
dogal olarak lretime de yansir ve bu nedenle gergeklesen tiretim, hedef-
lenen Uretimin gerisinde kalir.

Bir baska yaklasim da da, DPT'nin 6ngoériilen yatirimlarda oldukca
biiyliik oranlarda kesintiye gittigi, bu nedenle de T.K.t.'nin Havza'nin so-
mut tahliline dayanarak saptadigi ve onerdigi yatirimlarin planlara yansi-
madig1r one slrilebilir

ongorilen yatirimlarin uretken karakter tasimadigi da One slre-
bilecek yaklasimlardan biri olabilir. Bu yaklasimlara benzer, daha bir
¢ok nedenler one surulebilir. Ne var ki, her birinin belirli oranlarda dog-
ru yanlari olsa bile, one siiriilen bu yaklasimlardan hic¢ biri yalniz basi-
na vurguladigimiz celigskiye acgiklik getirecek icerikte degildir.

Kanimizca, celiskinin temel nedeni, sermayenin organik bilesimi ku-
rami ile acgiklanabilir ancak. Bir baska deyisle, girdi - isglicli bilesiminin,
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planli donem icinde izledigi degisim, c¢eliskinin temel nedenini aciklama-
nin biricik gostergesidir. Asagidaki tablo, bu amacla diizenlenmistir :

(Tablo : 9) PLANLI DONEMDE GIRDI VE ISGUCU ODEMELERI
(Satilabilir 1 Ton Kémiir icin)

Isgiicii Uretim

Girdi Odemeleri Maliyeti
Yd (TL.) (TL.) (TL.)
1965 37.25 44 34 118,63
1970 4271 75,80 188,03
1975 150,32 259,64 503,09

Kaynak : E.K.t. Istatistik Yilliklari.

Bu degerlerden yararlanarak diizenlenen asagidaki tablo, bize daha
somut sonuclar vermektedir :

(Tablo : 10) PLANLI DONEMDE BiRiM URETIM iCINDEKI
GIRDI VE iSGUCU ODEMELERiI YUZDELERI VE
GIRDi - UCRET ORANLARI

Isgiicii Girdi - Ucret

Yil Girdi Odemeleri Oram
1965 0.31 0.37 0.84
1970 0.22 0.40 0.60
1975 0.29 0.51 0.58

Birim tiretimdeki girdi pay1, 1965'de % 31, 1970'de % 22 ve 1975'de
% 29 oranlarinda gergeklesmistir. Yapilan arastirmalar, birim {iretim-
deki girdi payr en dusiik sektoriin, madencilik sektorii oldugunu, goster-
mektedir, 6rnegin bu pay, 1968'de % 30 ve 1973'de % 29'dur. Havza'ya

iliskin girdi paylarinin, sektoriin geneli icin hesaplanan oranlara yakin
oldugunu vurgulamak isteriz.

Birim liretimdeki isgiicli 6demelerinin pay1 ise; 1965'de % 37,1970'de
% 40 ve 1975'de % 51 oranlarinda gergeklesmistir. Yapilan arastirmalar,
birim Uretimdeki girldi payr en buiylk sektoriin, yine madencilik sek-
tori oldugunu gostermektedir, 6rnegin bu pay, 1968'de % 38 ve 1973'de
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% 43'dir. Havza'ya iligkin isgiicli 6demeleri paylarinin, sektoriin geneli
icin hesaplanan oranlara yakin oldugunu vurgulamak isteriz.

Tablodan c¢ikardigimiz bir bagka sonug¢ da sudur : Girdi payi, 1965'-
den 1975'e dek aym diizeyde kalirken,, isglicii 6demeleri payr giderek
artmistir. Bu olgunun yorumu icin bir baska gostergeye bakmak gere-
kecektir. Bu gostergede girdi - licret oranidir. Girdi - iicret, orani, 1965'de
% 84, 1970'de % 60 ve 1975'de % 58 olarak gergeklesmistir. Bu oran,
madencilik sektoriiniin geneli i¢in 1968'de % 79, 1973'de de % 67'dir. Do-
gal olarak bu oranlar ile madencilik sektort, sektorler iginde girdi - licret
orant en dusik olan sektor olmaktadir. Bu oranm yiliksek ya da dusik
olmasi ne anlama gelir? «Uretimde kullanilan girdilerin isgiiciine orani
Marks'm sermayenin organik bilesimi kuramindan bagka bir sey degil-
dir. (........ ) Girdi-isglici bilesiminin artisi, sermayenin organik bile-
siminin ya da sermaye yogunlugunun artist anlamina gelir (. .. . . ) Gir-
di - isglicli oraninin az oldugu sektorler, emek yogun bir tiretim yapisina
sahiptirler.» (Dog. Dr. Yakup Kepenek, Sanayiin Uretim Yapisi, Mak. Miih.
Odasi, Sanayi Kongresi 1976, S. 20, 21, 22).

Demek ki, Havza'da iiretim emek - yogun bir yapiya sahiptir. Ustelik
bu yapi, 1965'den 1975'c¢ dek degismemistir. Her ne kadar, girdi-licret
orani, 1965'den 1975'¢ dogru giderek azaliyorsa da, bu fliretim yapisi-
nin zamanla daha ¢ok emek-yogun bir yapiya dontstiigiini gostermez. Bu
tersine olgu, daha cok isci sayisindaki artigla ilgilidir. Cilinkil, birim
uretimdeki girdi orani, s6z konusu donem boyunca, degismemektedir.

YAPISAL OZELLIGI
YANSITAN ONEMLI BiR GOSTERGE :
RANDIMANLAR

Sonug olarak denebilir ki, Havza'da yatirimlar, planli dénem boyun-
ca birim uretimdeki girdi payinda bir sigrama yapacak diizeyde gercek-
lesmemistir. Ne de ongorulmustiir. Gergeklesen yatirimlarin, ongoriilen
yatirim tutarlarini agsmis olmasina karsm, liretimde saptanan hedeflere
ulasilmamis olmasi, iste bu temel nedene dayanmaktadir. Uretimde artis
isteniyorsa, birim Uretimdeki girdi payinin yiikseltilmesi gerekir. Bir
baska deyisle, sermayenin organik bilesiminin artirilmasi gerekir. Bu ise,
makinalagsma demektir, sermaye - yogun bir tiretim yapist demektir.

Asagidaki tablolar, yatirimlara iliskin yaklasimimizi dogrulayan veri-
leri icermektedir, dnce, randiman degerlerini iceren tablolart gorelim :
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(Tablo : 11) PLANLI DONEMDE GERCEKLESEN
TUVONAN RANDIMANLAR

Kazmaci Genel
Donem Yd (Kg.) (Kg.)
1962 5.407 1.008
Birinci 1963 6.146 1.083
Bes Yillik 1964 6.597 1.152
Donem 1965 6.922 1.183
1966 7.383 1.249
(1963 - 1967) 1967 7.490 1.291
Ikinci 1968 7.143 1.264
Bes Yillik 1969 7.222 1.289
Doénem 1970 7.347 1.267
1971 7.496 1.286
(1968 - 1972) 1972 7.290 1.307
Ugiincii 1973 6.903 1.269
Bes Yillik 1974 7.322 1.358
Donem 1975 6.991 1.306
1976 6.594 1.224

(1973 - 1977) 1977
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(Tablo : 12) PLANLI DONEMDE GERCEKLESEN
SATILABILIR RANDIMANLAR

Iceri Genel
Donem Yil (Kg.) (Kg.)
1962 703 605

Birinci 1963 761 662
Beg Yillik 1964 823 718
Dbnem 1965 848 741
1966 907 797

(1963 - 1967) 1967 949 830
ikinci 1968 909 804
Beg Yillik 1969 885 781
Db6nem 1970 865 763
1971 854 760

(1968 - 1972) 1972 854 771
Uclncl 1973 829 751
Beg Yillik 1974 854 784
Dbnem 1975 814 747
1976 760 701

(1973 - 1977) 1977 .

Kaynak : E.K.t. Istatistik Yilliklari.
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Kanimizca, tuvonan randiman degerleri, Havza'nin yapisal 6zelligini
gdsteren veriler olarak goriilmelidir.”Once, kazmaci randimanmdaki egili-
mi irdeleyelim. Kazmaci randimani, B.B.Y.K.P.'nda ortalama olarak yil-
da % 6,7 oraninda artarken, bu artis 1.B.Y.K.P.'nda % 0,5'e diismiistiir.
U.B.Y.K.P.'nda ise artis degil tersine % —2,0 oraninda bir diisiis sdzkonu-
sudur. Bu gercek, yatirimlar: irdelerken altini ¢izdigimiz yaklasimimizi
kanitlamaktadir. Cunku yatirimla randiman degerleri arasinda neden - so-
nug iligkisi vardir ve bu iliski, Havza'nin yapisal 6zelligini yansitir bir bi-
¢cimde belirmektedir. Kazmaci randimanmdaki egilim, gerceklesen yati-
rimlarin birim Uretimdeki girdi payinda bir artis saglamadigini acikca
gostermektedir.

Dahasi, gerceklesen yatirimlar, ongoriilen yatirimlar tutarini asmis ol-
masina karsin, kazmaci randimaninda artis degil, tersine diisiis gorilmek-
tedir. Bu noktada, kazmaci sayisinin artmis oldugu one stirtilebilir. Dene-
bilir ki, kazmaci randimaninda goriilen diisiis, dogrudan dogruya isci sa-
yisindaki artisa baglidir. Bu bir gercek. Ne var ki, kazmaci sayisindaki
artig, diger isciliklere oranla oldukga dustiktiir. Demek ki, yatirimlar, kaz-
maci randimaninda artig bir yana, randimanin ayni diizeyde kalmasini
saglayacak boyutlarda bile gerceklesmemistir. Bu ise, birim uretimdeki
girdi payinda, bir sicramanin, en azindan bir artisin bile olmadig1 yolun-
daki tesbitimizi kanitlamaktadir.

Ayni egilimi, tuvonen Uretime gore hesaplanan genel randiman verile-
rinde de gozlemekteyliz. Genel randiman, B.B.Y.K.P.'nda ortalama olarak,
yilda % 5,1 oraninda artarken, bu artis I.B.Y.K.P.'nda % 0,2've diismiis-
tiir. UJB.Y.K.P.'nda ise artis degil tersine % —1,3 oraninda bir diisiis
sozkonusudur. (U.B.Y.K.P.'na ait yillik artis oranlarini saptarken, zorun-
lu bir varsayima gittik. 1976 yilma ait randiman degerlerinin 1977 yilin-
da degismedigini varsaydik. Cilinki, 1977 yilina ait sayisal verileri tesbit
edemedik.)

Benzeri bir irdelemeyi, satilabilir randiman degerleri i¢in de yapa-
biliriz. Ne var ki, bu irdelemeden de ayni sonuclart elde etmekteyiz. iceri
randiman, B.B.Y.K.P.'nda ortalama olarak yilda % 6,2 oraninda artarken,
I.B.Y.K.P.nda % —2,1 ve U.B.Y.K.P.nda da % —2,3 oranlarinda azal-
mistir. Genel randimanda da ayni egilimi gormekteyiz. Genel randiman,
B.B.Y.K.P..'nda ortalama olarak yilda % 6,5 oraninda artarken, I.B.Y.K.P.-
nda % —1,5 ve U.B.Y.K.P.'nda da % —1,9 oranlarinda azalmistir.

Satilabilir randiman degerlerinin, tuvonan randiman degerlerine
oranla daha biiyiik boyutlarda azalmasi, Uretilen komiirdeki kil oraninin
degisimi ile ilgilidir. Bilinen bir gercektir ki, kil yuzdesi planli donem
boyunca artmistir ve buna bagli olarak da satilabilir randiman degerleri,
tuvonan randimanlara oranla daha biiyiik boyutlarda diisiis gostermistir.
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Bir baska neden de, tuvonan randimanlara iliskin irdelemede belirttigi-
miz gibi, is¢i sayisindaki artistir. Ne var ki, temel neden, yatirimlara ilis-
kin vurguladigimiz gerceklere dayanmaktadir.

BiRIM URETIMINDEKI
ENERJi GIRDISI

Uretim yapisinin emek - yogun karakterini gosterir bir baska goster-
ge de, tuketilen enerji miktaridir kuskusuz. Asagidaki tablo, amacla di-
zenlenmistir.

(Tablo : 13) PLANLI DONEMDE TUKETIiLEN ENERJI MIKTARI
(Tuvonan Ton Basina)

Tiiketilen Enerji

Donem Yil (Kws)
1962 27
Birinci 1963 25
Bes Yillik 1964 25
Do6nem 1965 25
1966 26
(1963 - 1967) 1967 28
ikinci 1968 30
Bes Yillik 1969 30
Do6nem 1970 30
1971 32
(1968 - 1972) 1972 35
Uciincii 1973 34
Bes Yillik 1974 31
Donem 1975 34
1976 36
(1973 - 1977) 1977

Kaynak : E.K.I. Istatistik Yilliklar:.

Birim tUretimdeki enerji miktari, isgiici verimliligini gosterir bir ka-
nittir. Diger yandan birim lretimindeki enerj miktari, ayn1 zamanda lire-
timin yapisini da gosterir bir kanittir. Birim lretimdeki enerji miktari-
nin artmasi, emek-yogun lretimden sermaye - yogun lretime dogru bir

107



gelismeyi gosterir. Bir baska deyisle bu, birim tretimdeki girdi paymm
artist demektir. Tablo bize, birim tiretimdeki enerji miktarinin planl do-
nem boyunca, O6nemli denecek bir oranda artmadigini gostermektedir.

BiRiM URETIMDEKI

MADEN DIREGI GIRDIiSi

PLANLI DONEM BOYUNCA SABIT KALMISTIR

Uretim yapisinin emek - yogun karakterini, birim liretimdeki maden

diregi girdisine ait verilerde de gozlemek olanaklidir. Asagidaki tablo, iste
bu verileri icermektedir.

(Tablo : 149 PLANLI DONEMDE GERCEKLESEN
MADEN DIiREGI TUKETIMI
(Tuvonan Ton Basmma)

Maden Diregi

Déonem il (m®)
1962 33
Birinci 1963 31
Bes Yillik 1964 30
Dénem 1965 30
1966 30
(1963 - 1967) 1967 29
Tkinci 1968 29
Bes Yi1llik 1969 28
Dénem 1970 29
1971 29
(1968 - 1972) 1972 30
Uctincti 1973 30
Begs Yillik 1974 29
Ddénem 1975 28
1976 30
(1972 - 1977) 1977

Kaynak : E.K.I. istatistik Yilliklari.
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Bilinen bir gercektir ki, maden diregi Havza'daki lretim yapisinin
temel taslarindan biridir. Birim uretimdeki maden diregi girdisinin azal-
masi, emek-yogun tuiretimden sermaye - yogun turetime dogru bir gelis-
meyi gosterir. Oysa tablodan da goriilecegi gibi, birim lretimdeki maden
diregi girdisi, planli donem boyunca degismemistir.

ORTALAMA UCRETLER
VE iSCI SAYISI

Birim turetimdeki isglici 6demeler payinin planli donem boyunca ar-
tisin1 ve girdi payr sabit kaldigi halde, girdi-licret oraninin azalisini
aciklayan verileri asagidaki tablolarda bulmak olanaklidir :

(Tablo : 15) PLANLI DONEMDE ORTALAMA UCRETLER

Sosyal Sosyal
Harcamalar Harcamalar

Ciplak Haric Dabhil

Donem Yil (TL.) (TL.) (TL.)
1962 10,5 20,2 27,1

Birinci 1963 10,6 21,0 27,9
Bes Yillik 1964 12,8 24,8 32,2
Do6nem 1965 14,8 31,0 39,7
1966 17,0 35,1 44,9

(1963 - 1967) 1967 17,1 36,1 46,1
ikinci 1968 21,6 45,1 56,7
Bes Yillik 1969 21,6 448 57,3
Do6nem 1970 25,6 53,9 68,6
1971 28,5 61,0 78,1

(1968 - 1972) 1972 37,5 85,6 105,5
Uciincii 1973 43,9 91,7 115,8
Bes Yillik 1974 56,4 122,6 154,3
Do6nem 1975 74,1 178,2 230,8
1976 125,1 308,1 405,0

1973 - 1977) 1977 ..

Kaynak : E.K.I. istatistik Yilliklari.
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(Tablo : 16) PLANLI DONEMDE CALISAN ISCt SAYISI

(Bin 1Isci)
Uretken
Uretken Olmayan Toplam

Dénem Yil Isci Sayisi Isci Sayisi Isci Sayisi

1962 12,5 20,2 32,7
Birinci 1963 12,2 194 31,6
Bes Yillik 1964 12,0 19,2 31,2
Donem 1965 12,7 19,8 32,5

1966 13,4 20,6 34,0
(1963 -1967) 1967 13,2 20,4 33,6
ikinci 1968 129 20,5 334
Bes Yillik 1969 12,1 21,1 33,2
Donem 1970 11,9 20,9 32,8

1971 12,3 21,5 33,8
(1968 -1972) 1972 12,5 21,9 344
Ugiincﬁ 1973 12,5 23,3 35,8
Bes Yillik 1974 13,0 24,6 37,6
Donem 1975 13,0 25,3 38,3

1976 13,3 26,7 40,0

(1973 -1977 1977

Not: Uretken is¢i kapsamima; Kazi, Kaziya Yardim, Nakliyat, Damari¢i Hazirlik,
Bolim Dist Nakliyat, Lavvarda Eleme, Yikama, Nakliyat ve Harmanda
Stokaj isci gruplart girmektedir. Bu iscilikler dismda kalan tim iscilik
gruplar lUrekten olmayan is¢i kapsamina alinmugtir.

Not: 1isci sayilan, fiili olarak calisanlart kapsamaktadir. Ise gelmeyen isciler,
tabloda verilen degerlerin diginda tutulmustur.

Kaynak : E.K.. Istatistik Yilliklari.

Ortalama tcretlerde gorilen artiglar, birim tretimdeki isglicii ode-
meler payinin artisint gosterir bir kanittir. Ortalama ciplak ticretlerde,
B.B.Y.K.P.'nda yilda % 10,2, I.B.Y.K.P.'nda % 17,0 ve U.B.Y.K.P.'nda da
% 27,2 oranlarinda bir artig gorilmistiir. Ayni artis yiuzdelerini yaklasik
olarak, sosyal harcamalar: iceren licretlerde de gormekteyiz.

Bir diger Onemli yapisal gosterge de isci sayisinda goriilen degisim-
dir, tsci sayilarina ait verileri iceren tablodan da acik¢a goruldugu gibi,
planli donemde turetken isci sayisinda goriilen artig, Uretken olmayan
isci sayisinda goriilen artisa oranla dustiktir. Denebilir ki, tiretken isci
sayisi, planli dénem boyunca sabit kalmistir. Uretken isci sayisi
B.B.Y.K.P.'nda yilda ortalama % 1,1 oraninda artarken, 1.B.Y.K.P.'nda
bu oran % —1,1 olrak gergeklesmistir. Bir baska deyisle lretken isgi
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sayisinda bir azalma olmustur. Ne var ki, U.B.Y.K.P.'"nm da iiretken isci
sayisi, yine yilda % 12 gibi bir oranla artis gostermistir. Oysa, lretken
olmayan isci sayisinda, siirekli bir artis gdzlenmistir. Uretken olmayan
isci sayisi, B.B.Y.K.P.'nda yilda ortalama % 0,2 oraninda artarken,
I.B.Y.K.P.'nda bu artis yiizdesi 14 olmus ve U.B.Y.K.B.'nda da % 4,0'c
yukselmistir. Bu sonucglar, uygulanan istihdam politikasin1 somut bir bi-
cimde yansitmaktadir.

TICARI MALIYET ILE

SATIS FIYATI ARASINDAKI

BUYUK FARKIN ANLAMI

Havza'nin 6nemli bir 6zelligi de, ticari maliyet ile satis fiyat1 arasin-
daki iligkide belirir. Asagidaki tablo, ticari maliyet degerlerini icermek-
tedir :

(Tablo : 17) PLANLI DONEMDE TiCARI MALIYET DEGERLERI
Ticari Maliyet

Donem Yil (TL/Ton)
1962 12U)
Birinci 1963 114,4
Bes Yillik 1964 1134
Donem 1965 133,7
1966 137,8
1963 - 1967) 1967 Uhs.
ikinci 1968 187,0
Bes Yillik 1969 175,1
Donem 1970 214,5
1971 2423
(1968 - 1972) 1972 320,71
Uciincii 1973 347,2
Bes Yillik 1974 445.,4
Do6nem 1975 677.4
1976 1173,0
(1973 - 1977) 977
Not : Ticari maliyet 1971 (dahil) yilima kadar satilabilir tiretim miktart tize-

rinden saptanirken, 1972 yilindan itibaren satilan komiir miktari tize-
rinden saptanmaya baglanmugtir.
Kaynak : E.K.I. Istatistik Yilliklari.

Tablodan da acikca goriilecegi gibi, ticari maliyet, ilk iki bes yillik
planda normal bir artis egilimi géstermektedir. Ne var ki, U.B.Y.K.P.'nda
bu normal artig, yerini son derece yliksek bir artisa terketmistir. Oysa ay-
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ni artig1 satig fiyatlarinda gérememekteyiz. 1965 yilinda satis fiyat1 118,24
TL. iken, bu deger 1970'de 171,46 TL. ve 1975 yilinda da 284,23 TL.
olmustur. Bilinen bir dogrudur ki, komiirin maliyet fiyatinin altinda
bir fiyatla satilmasi, Turkiye'de devlet kuruluglarinin tiimiinde goézlenen
bir olgudur. Bu, bilingli bir bigimde izlenen bir fiyat politikasidir. Ne var
ki, iizerinde durulmasi gereken nokta sudur : Yazimizin ilk boéliimlerinde,
Havza'da tretilen komiriin tiiketim alanlarini belirtmis ve bu alanlar
icinde o6zellikle demir - celik fabrikalarinin énemini vurgulamistik. Orne-
gin Eregli Demir-Celik Fabrikasi'nm komir ihtiyacini tiimiiyle Havza'-
dan karsiladigi bir gergektir. A.B.D. kokenli bir buylik firmanin da icinde
yer aldigi bu kurulus, emperyalizmin Tirkiye'de gozle goriliir girisim-
lerinden biridir. Soruna, sinifsal bir acidan yaklasildiginda ise, Havza'nin
devlet hazinesinden siibvanse edilmesi, bir anlam kazanmaktadir. Bir
avuc yerli - yabanct tekelin kar oranini yilikselten bu politika, yillardan
beri devam eden bu politika, kuskusuz bundan boyle de devam edecektir.

EMEK-YOGUN
YAPININ PAHASI
VE SON SOZ

Son olarak is kazalarina deginecegiz. Kanimizca, Havza'nin yapisal
ozelligini yansitan en onemli gostergelerden biri de is kazalaridir. Asa-
gidaki tablo, Havza'mn liretim yapisini yansitan verileri icermektedir :

(Tablo : 18) PLANLI DONEMDE GOCUKLERDE OLEN iSCi SAYISI

Dénem Yil Olii_Sayisi
Birinci 1963 32
Bes Yillik 1964 33
Doénem 1965 38

1966 42
(1963 - 1967) 1967 40
ikinci 1968 34
Begs Yillik 1969 28
D&nem 1970 46

1971 42
(1968 - 1972 J 972 35
Ugiincii 1973 34
Bes Yillik 1974 43
Doénem 1975 31

1976 24
(1973-1977) 1977.

Kaynak : E.K.. istatistik Yilliklari.
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Tablo, planli donem boyunca goguklerde yasamini yitiren maden isgi-
lerinin sayilarin1 icermektedir. Emek-yogun iiretim yapisina, Havza'nin
jeolojik acidan karmasik yapisi da eklenince, ortaya bir savag sonuna
benzer bir gorinim cikmaktadir. Ortalama olarak, her yil 25 ild 30 ma-
den iscisi, gocuiklerde kalarak yasamini yitirmistir. Aslinda toplam oli
sayist, 70 ila 80 arasinda degismektedir. Biz, yalnizca gociiklerde olen
isci sayisint aldik. Amacimiz, 6lim sayist ile, randiman degerleri arasin-
daki bagi gostermekti. Cunki, kazmaci randimani ile Olu sayist arasin-
da neden - sonug iligkisi vardir. Ve bu iliski, matematiksel bir kesinlik
tasimaktadir. Kazmaci randimaninin yukseldigi yillarda, gociikler nede-
niyle yasamini yitiren is¢i sayisinda artis, randimanin distigii yillarda
ise dusus gorilmektedir. 1iste, uretimdeki emek-yogun yapinin en pa-
hali1 gostergesi.

Havza'nin yapisal Ozelliklerini irdelemeye calistigimiz bu kisa aras-
tirmada, c¢cOozim yollarint da gostermis olduk bir oranda. Ne var ki, soru-
nun, bu yapr icinde coziilebilecegi kanisinda degiliz. Uretimin kar ama-
cina dayandigi bu ekonomik sistem, One surillen ¢c6ziim Onerilerine ya-
bancidir. Clinkii, 6one surilen ¢Ozim oOnerileri, kar1 degil, toplumsal ih-
tiyact temel olan ve lretimi bu temel lizerinde planlamayi1 amaclayan bir
distincenin urtnudir. Dogaldir ki, bu distiincede onemli olan, insan ya-
saminin ta kendisidir.
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