astamonu’'nun Azdavay Ilcesine bag-
Kll Bakirc1 Kéyii civarinda isletilmekte

olan yeralti kémiir ocaginda, 7 Tem-
muz 2006 tarihinde meydana gelen kaza
sonucu, maden mithendisi Huriye GUNEY
ile isletmeci Selim DEMIR yasamni itirmis,
sonrasinda yapilan kurtarma calismalan sira-
sinda ise 6 kisi yaralanmustir.

Daha 6nce Tiirkiye Taskémiirii Kurumu (TTK)
tarafindan cahstinilan séz konusu kémiir oca-
g1, maliyetlerin yiiksekligi ve verimsizlik ge-
rekceleriyle kapatilmis, daha sonra rédovans
(kiralama) ihalesine cikilarak ruhsati TTK'da
kalmak tizere 6zel sektére devredilmistir.

Madencilik sektoriinde benzeri is kazalar son
yillarda belirgin olarak artmaktadir. Gectigi-
miz tic yillik dénemde, cogu komiir isletmesi
olmak tizere, sadece yeralti maden ocaklarin-
da meydana gelen kazalarda 100’den fazla
calisan yasamini yitirmistir.

Onceki olaylarda da oldugu gibi, bu kaza
sonrasinda da Odamiz yetkilileri tarafindan
ocakta incelemeler yapilmis, kazaya neden
olan sorunlar belirlenmeye calisiimistir. Ma-
den Miihendisleri Odasi s6z konusu olayla
ilgili olarak, asagidaki tespit ve dnerilerini ka-
muovyu ile paylasmay: bir gérev bilmektedir:
1. Madencilik, dogas: geregi icerdigi riskler
nedeni ile 6zellik arz eden, bilgi, deneyim,
uzmanlk ve stirekli denetimi gerektiren diin-
yanin en agr is kollarindan birisidir. S6z konu-
su deneyim ve uzmanlik, uzun yillar ve hatta
nesiller gerektirmektedir. Ozellikle son yillarda
devletin kiiciiltiilmesi, kamunun faaliyet alani-
nin daraltilmast ile ekonomik etkinlik ve verim-
liligin saglanacag: sawi ile yapilan uygulamalar
sonucu, tilkemiz madencilik sektdrii yarn yariya
kiictiltilmis ve ayni zamanda uzun yillar ge-
rektiren bilgi ve deneyim birikimi de darmada-
gin edilmis ve edilmeye devam edilmektedir.

Bir yandan {ilkemiz madencilik kuruluslarin-
daki mevcut birikimin reddedilerek, maden-
cilik {iretimlerinin yetersiz, donanimsiz ve
deneyimsiz kisi ve kuruluslara birakilmasi, bu
yapilirken diger yandan kamusal denetimin
iyice gevsetilmesi béylesi kazalarin kacinil-
maz olmasina neden olmaktadir.

2. Tiirkiye'nin gelismesinin éniindeki engelin
kamu kuruluslari oldugu, devletin kiiciiltiilme-
si ve kamunun faaliyet alanimin daraltilmasi
ile tilke sorunlarinin ¢éziilebilecegi séyleminin
madencilik sektdriine yansimasi, “kamu ma-
dencilik kuruluslarimin kapatilmasi, 6zellesti-
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rilmesi, rédovans (kiralama) ile 6zel sektdre
devredilmesi ya da en azindan kamu kurulus-
larimin yapmakla sorumlu olduklari islerin 6zel
sirketlere gérdiiriilmesi” seklinde olmustur.
Ancak bu giine kadar, madencilik sektoriinde
dzellestirme ve 6zellestirmeye yoénelik ola-
rak yapilan rédovans ve benzeri calismalarin
hicbirisinden olumlu bir sonu¢ alhinamamus,
madencilik sektorii giderek kiiciilmiis, buna
karsin sektérdeki is kazalan artrmistir.

Rédovans  yontemi, 3213 sayih Maden
Kanunu'nun bircok hiikmiine aykinidir. Bu
uygulama ile; kamu kuruluslari kurulus amac-
lan geregi kendi yapmalari gereken hizmetle-
ri deneyim ve uzmanhk bakimindan yetersiz
firmalara yaptirmakta, boylelikle hem cok
sayida oliimlii is kazasina, hem de maden
kaynaklarimizin uygun olmayan iiretim yén-
temleriyle heba edilmesine yol acilmaktadir.
4857 sayili Is Kanunu'nun ikinci maddesine
gore, ruhsat sahibi kamu kurulusunun “asil
isveren” sifatiyla rédovansh sahalardaki is
kazalarindan da sorumlu oldugu ve alt isve-
renlerini de is saghgi ve giivenligi bakimindan
denetleme sorumlulugu bulundugu gercegi
goz ardi edilmemelidir.

Son derece diisiik ticretlerle egitimsiz, dene-
yimsiz ve sendikasiz isci calistirmaya miisait
olan rédovans sistemi, yasadisi uygulamalara
ve cevher kacakciligina da yol acabilmektedir.

Yillardir siirmekte olan rédovans uygulama-
sindan vazgecilmelidir. Kamu kurumlarindaki
mevcut potansiyelin dogru planlamalar ve
akilct yonetim ile tilke kalkinmasina yonelik
harekete gecirilmesinde ilkemiz adina biiyiik
yarar bulunmaktadir.

3. Boylesine zor ve riskli bir iskolunda, cali-
sanlarin saghd: ve giivenligi, alinacak 6nlem-
ler ve yapilacak yatirimlar son derece 6nemli-
dir. Ulkemiz madencilik sektériinde meydana
gelen is kazalarinin ana nedenlerinden biri, is
guvenligiyle ilgili gerekli yatinmlarin yeterin-
ce yapilmamasidir. Kisa siirede yiiksek kar
saglamak amacwyla yapilan tiretim projeleri,
hizli ve yiiksek kazanc icin tiretim zorlamala-
11, boylesi kazalara davetiye ¢ikarmaktadir.

4. Madencilik sektériinde is giivenligGinden
birinci derecede sorumlu kuruluslar, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhigi'dir. Ancak, Kamu
denetiminin bu kuruluslar tarafindan yeterin-
ce yerine getirilebildigi séylenemez.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg@: tara-



findan cikarilan veni Is Kanunu ve ilgili y&-
netmelikleri, madencilik sektoériinde etkin
denetlemenin yapilabilmesi bakimindan son
derece vyetersizdir ve ciddi sakincalar icer-
mektedir. S6z konusu mevzuat, yeniden
godzden gecirilerek madencilik sektériiniin
6zellik arz eden sorunlar1 da géz 6niine ali-
narak yeniden diizenlenmelidir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi da, denetim ele-
mani olarak yararlanacagi maden miihendisi
kadrolarini artirmak durumundadir. Maden-
cilik sektorii gibi riski yitksek isyerlerinde Is
Giivenligi Uzmanmin cabstirilmasi, calisan
sayisina bakilmaksizin zorunlu olmahdir. Bu-
nunla ilgili yénetmelik, iki yildir ertelenerek
uygulanmamaktadir. Bu durum, isletmelerde
kaza risklerinin artmasina neden olmaktadir.

Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi’'nin ma-
dencilikten sorumlu birimi olan Maden Isleri
Genel Midiirliigiine, vasa ile, “madencilik
faaliyetlerinin is giivenligi ve isci saghdr ilkele-
rine uygun yiritilmesini takip etme” gérevi
de verilmistir. Bununla beraber, sz konusu
Genel Mudiirligiin 230 civarinda personeli
ile 24 binin tizerindeki maden ruhsat saha-
sindaki madencilik faaliyetlerini yeterince ta-
kip edebilmesi miimkiin degildir. Bu kurulus,
madencilik sektdriintin ihtiyaclarna yénelik
olarak yeniden yapilandinlarak, is gtivenligi
ile ilgili denetim birimini olusturmali, per-
sonel kadrosu gerek nicelik gerekse nitelik
bakimindan gelistirilmelidir. Genel Mudiirlitk
tarafindan proje ve saha denetimi her agidan
detayl olarak yapilmalidir.

5. Yirtrlikte olan yasal mevzuata gore “tek-
nik nezaret¢i” uygulamasinda 6énemli sorun-
lar bulunmaktadir. Bu uygulamada her teknik
nezaretci, Tirkiye'nin herhangi bir yerindeki
10 sahaya ayni anda bakabilmekte ve maden
sahalarina ayda sadece 2 kez gitmeleri yeterli
sayilmaktadir. Bu durum maden sahalarinda
is gtivenligi bakimindan sorunlara neden ol-
maktadir. Teknik nezaretci uygulamasinda,
is givenliginden de sorumlu mithendis

Uicretini, denetlemek durumunda oldugu isyeri
sahibinden almakta olup, bu durum miihen-
disin, isletme ile ilgili kararlarinda &6zgiir dav-
ranmasini engellemektedir. Bu acidan, teknik
nezaretcinin dzgiirce karar verebilmesi ve g&-
revini layikiyla yerine getirebilmesi amacyla,
licretini olusturulacak bir fondan almasi igin
gerekli yasal diizenlemeler acilen yapilmaldir.

Maden miihendisinin teknik nezaret gérevi
alabilece@i ruhsat sayisi azaltilmah, calisan
sayisina bakilmadan tiim yeralt: isletmelerin-
de teknik nezaretcilerin daimi olarak isyerin-
de bulunma zorunlulugu getirmelidir.

Madencilik sektériindeki denetimin; diinyada
tiim gelismis {ilkelerde oldugu gibi, mutlaka

maden miihendisleri tarafindan yapilmasi ge-
rekmektedir. Her maden isletme faaliyetinde
is glivenligi ve iiretim icin yeterli sayida Maden
Miihendisinin daimi istihdami zorunlu olmals,
&zellikle yeralti isletmelerinde her vardiyaya en
az bir maden miihendisi zorunlulugu getirilme-
li, isletmenin ozelliklerine ve tasidig1 risklere
gore s6z konusu mithendisin gerekli deneyime
sahip olmasi mutlaka saglanmahdir.

6. Kazanin meydana geldigi isletmede oldu-
gu gibi, tilkemizde yiiksek risk tasiyan, ku-
ralsiz ve denetimsiz calisan pek cok maden
isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerde her
an kaza olma olasiigi mevcuttur. Sektoriin
ozelligi gz 6niine alinarak kapsamlh bir risk
haritasinin s6z konusu ilgili Bakanliklarca ha-
zirlanmasi ve denetimlerin buna gére yapil-
mast gerekmektedir.

7. Ulkemizde cok sayida maden isletmesi,
mithendislik bilim ve tekniginden uzak, tek-
nik elemanin goézetim ve denetimi olmaksi-
zin, tamamen ilkel kosullarda calismaktadir.
Is giivenligi ve isci saghg kurallar: hice sa-
yilarak, tamamen emek yogun, mekanizas-
yondan uzak calisma anlayisi cercevesinde
ylriitilen bu tarz isletmecilik terk edilmedigi
siirece, bu kazalarin sonu gelmeyecektir. Bu
calisma sekli, her yil ¢cok sayida 6limli ka-
zaya neden oldugu gibi, kaynak israfina ve
cevre sorunlarina da neden olmaktadir.

8. Kaza sonrasi organizasyon ve koordinasyo-
nun, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biinye-
sinde kurulacak bir birim tarafindan yiiriitiilme-
si, buna iliskin planlamalarin bu birim tarafindan
gelistirilerek kaza sonrasi yasanan belirsizliklerin
giderilmesi biyiik 6nem arz etmektedir.

9. Bugiinlerde Maden Kanunu'nda degisiklik
vapilarak, bazi madenlerin denetiminin Ozel
idarelere devri diistiniilmektedir. Ozel idarelerde
yeterli ve deneyimli maden miihendisi ve teknik
kadro bulunmazken bu tiir bir degisikligin is kaza-
larini artirmasindan ciddi kaygi duyulmaktadr.

10. Maden Miihendisleri Odasi'min yasal
hakki olan mesleki denetiminin engellenmesi
ve {iye denetimini yeterince yapamamasi da
sorunlarin ¢éziimiinii zorlastirmaktadir. Bu
cercevede, gerekli yasal diizenlemeler zaman
gecirilmeden yapilmalidir.

Olayda yasamim yitiren maden sehitlerini
saygyla anmyor, yakmlarnmn acilarinm paylast-
yoruz. Tum madencilik camiasina bas saghg:
diliyoruz. Madencilik sektériinde giderek art-
makta olan is kazalar1 konusunda ilgilileri uya-
riyor ve gorevlerini eksiksiz yapmaya, gere-
ken énlemleri acilen almaya davet ediyoruz.
Kamuoyunun bilgisine sunariz.

Ankara, 10 Temmuz 2006

BRR



