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Madencilikte Yabanci Sermaye: Peru ve Turkiye Ornegi
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OZET Bu calismada, 1990-2000 yillari arasinda Peru ve Tiirkiye'deki madencilik sektoriinde yasanan
yabanci sermaye uygulamalart ele alinmugtir Ekonomik krizler sonucu 1990 yilinda Peru'da enflasyon %
7650'ye kadar yiikseldi Cok sayida madencilik sirketi kapandi Bunun tlizerine, yasanan ekonomik kaostan
c¢ikmak icin radikal onlemler alindi Vergi muafiyeti ve yatinm giivencesi gibi iilkeye dogrudan yabanci
sermaye girisim tesvik edecek bir dizi kararlar alinip uygulamaya kondu Bunlara paralel olarak, devlet eliyle
isletilen madenlerin 2000 yilina kadar tamamen Ozellestirilmesini hedefleyen bir program baslatildi Bu
Onlemlerin sonucunda, madencilik yatirimlari igin Peru'ya milyonlarca $lik yabanci sermaye yatirimi girdi
Madencilik ekonomik gelismenin motoru oldu Kisa surede, 6nemli olcude maden liretim ve ihracati artist
saglandi Ornegin, 1990 yilinda 3 ton/yil olan altin {iretimi 2000 yilinda 150 ton/yil'a ulasti Enflasyon % 6
diizeyine indi Madencilik sektoriinde Tirkiye'nin 1990-2000 yillart arasinda cekebildigi yabanci sermaye
ancak 246 milyon $ olmustur Bunun temel nedeni, tilkeye gelen yabanci sermayeli madencilik sirketlerine
bulduklart madenleri isletme imkaninin verilmemis olmasidir

ABSTRACT In this study, the foreign investment practices expennced in the mining sectors of Peru and
Turkey between 1990-2000 have been taken up As a result of economic crisis, inflation reached up to 7650
% m Peru m 1990 Many companies of the mining sector closed down Therefore, some radical measures
were taken by the government of Peru in order to end up the economic chaos A series of decisions covering
tax exemption and investment guarantee to encourage the foreign investment to come to Peru was taken and
put into execution Paralel to all these, a program having a purpose of privatization of whole mines operated
by public sector, until 2000 As a result of these measures, millions of dollars of foreign investment came
Peru for mining sector Mining became the dynamo of economic development Considerable amount of
increase in mine production and export achieved For instance, as the gold production was around 3 tons/year
in 1990, it reached around 150 tons/year in 2000 Inflation fell down to 6 % Turkey has attracted only 246
milyon $ of foreign investment for mining sector between 1990-2000 The main reason of this is not to offer
mining companies having foreign investement to operate the mines that they have found

1 GIRIS 1990 yilinda Peru'nun i¢inde bulundugu durum SU

sekilde Ozetlenebilir Ulkede terdrist hareketler

Peru Dunya'da 6nemli mineral potansiyeline sahip
tilkelerden birisidir Yiizolgtimii 1 28 5000 km" olup,
niifusu 27 milyon'dur Ulkede 19 cesit metalik ve 23
cesit endiistriyel mineralin tretimi yapilmaktadir
Basta arsenik olmak tizere bakir, kursun, molibden,
tellur ve c¢inko tretimi diinya capindadir (Mobbs
1990)

1991 yilinda {lkede faaliyet gosteren buyuk
maden isletmelerinin cogunlugu devlet isletmesiydi
Ozel sektor madencilik firmalart ise, yoresel
yatirmci olup, genellikle orta ve kuguk Olcekli
madencilik yapiyordu

nedeniyle bir kaos yasaniyordu Enflasyon % 7650

olmustu  Isci  konfederasyonlart ile hiikiimet
anlasamadigindan grevler vardi  Sirketler ISCI
Ucretlerini  6deyemez hale gelmisler, isletme

sermayesi sikintist ¢ekiyorlar, kredi bulunamiyor ve
makine ekipmanlan yenilenemiyordu

Bu arada, hikiimetle isci konfederasyonu
arasinda ISCI ticretleri konusunda anlasma saglandi
Ancak, kucuk ve orta Olcekli isletme sahiplen,
hiikiimetin ~ buyuk Olgekli isletme sahipleriyle
anlastig1 tcretleri O0deyemeyeceklerini bildirdiler
Bunun iizerine grevler baslad: Iste bu sartlar altinda
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is basina gelen Fujimoro Hiikiimeti radikal onlemler
alma yoluna gitti.

2 PERU'DA ALINAN ONLEMLER

Yeni hiikiimet Diinya Bankasiyla anlasma yapti. Bu
kapsamda, cok tarafli yatinm garantisi (MIGA) ve
Uluslararast  Ozel  Yatinm  Birigi  (OPIC)
anlagmalarini imzaladi. Ulke ekonomisinde énemli
bir yeri olan madencilik sektoriinde oOzellestirmeye
gitme karari alindi. Bu amagcla, yabanci sermayeyi
Peru'ya cekebilmek icin  basta  Madencilik
Kanunu'nun degistirilmesi olmak tizere vergi ve
yatirim gilivencesi saglamak icin asagidaki onlemler

alindr:
*

Sermaye giris-¢ikis kolayligi,
vergi istikran

* Kazanglarin %80'ine kadar vergiden muaf
yeniden yatirim imkani

* Ulkede yapilacak altyap: yatirimlarinda vergi
indirimi

* On isletme déneminde, sabit yatinmlarda vergi
muafiyeti

* jlk yatinm asamasina ilaveten, isletme sirasinda
da ihtiyac duyulan malzemeler ve yatinm araclar
icin vergi muafiyeti

* Dort yillik vergi muafiyeti

* Madencilik yatirirmlarinda 6zel vergi indirimi

* Hizlandirilmis amortisman siiresi (amortisman
paymi 5 yilda yapabilme imkani

kar transferi,

* Yabanci para cinsinden muhasebe Kkaydi
tutabilme imkani
*  Uluslararast yatinm  gilivencesi  saglandi

(Fernandez vd. 1995).

Peru'da, 5000 t/giin iiretim veya en az 20 milyon
$'lik yatirim yapan yabanci sermaye igin 15 yil, 350-
5000 t/glin veya en az 2 milyon Sk yatinm yapan
sermaye icin 10 yil siireyle gecerli olmak iizere,
yukandaki indirim ve muafiyetler giivenceye alindi.

Fujimoro Hijkiimeti'nin almis oldugu bu kararlar
sonucunda, lilkenin zengin mineral potansiyeline
sahip olmasi nedeniyle, 20 yil sonra, tlilkede yeniden
yabanci sermaye yatirimlari basladi.

1991 yilinda, Peru Hiikiimeti devlete ait 51 adet
maden isletmesini Ozellestirmeye karar verdi.
Ulkede 20 adet orta boy ve 14 adet kiiciik boy
maden isletmesi kapandi (Mobbs & Rabchevsky
1991). Bircok sirket iilkedeki olumsuz ekonomik
sartlar nedeniyle masraflarin1 azaltici  Onlemlere
yoneldi. Yiiksek tenorlii ve karliligi yiiksek olan
madenler c¢alismalarina devam ettiler, ancak
lilkedeki yeni maden aramalari, ildve yatirimlar ve
modernizasyon calismalari tamamen durdu. Bunun
lizerine hiikimet, madencilik sektoriintin  igine
dustiigli krizi onleyebilmek icin, acil onlemler aldi.
Bu oOnlemlerin basinda vergiden muafiyet ve
calisanlarin sigorta Odemeleriyle ilgili destekleyici
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Onlemler dikkat cekiyordu. Bu onlemlere ragmen,
tilkedeki mineral tiretiminde 1991 yilinda %23 diisiis
oldu.

1992 yilinda ilk yabanci sermaye yatirimi olarak
lilkeye gelen Newmont Mining Co (ABD) oldu ve
Minera Yanacocha Carachugo altin madenine 40
milyon Sk yatinm karann aldi. Yine aym yil
Ozellestirme programi ¢ercevesinde Hierro Peru
demir isletmesi 312 milyon $a Shougang Corp., na
(Cin Halk Cumhuriyeti) satildi.  Ozellestirme
programina bir sonraki yil hiz verildi ve Cerro Verde
madeni Cyprus Amax'a (ABD) 37 milyon Sa satildi.
Satigla birlikte s6z konusu madenin modernizasyonu
icin 485 milyon Shk bir yatinrm anlasmast da
imzaland1 (Soldi 1993).

1993 yilinda Southern Peru Copper Corp. tamami
5 yil da tamamlanmak iizere 300 milyon Shk
yatinm  Kkarari alarak  bakir  isletmesinde
modernizasyon c¢alismalarin1  baglatt, ilk yil 56
milyon Sk yatirrm yapildi (Soldi 1994).

1994 yilinda;

* Madencilik sektoriindeki  6zellestirmelerden
saglanan gelir, toplam 534 milyon $a ulasti.

* Tintaya bakir madeni icin 273 milyon Sk
teklif geldi ve ayrica madenin satin almmasi ile
birlikte 85 milyon STk modernizasyon anlasmasi
sunuldu.

* Cajamarquilla Cinko rafinerisi Cominco Ltd. -
Kanada (%87) ve Marubeni Corp. - Japonya (%13)
tarafindan 193 milyon $a satin alindi. Newmonth
(ABD) ve BRGM (Fransa), IFC ve Cie de Minas
Bueneventure 88 milyon $ yatinm yaparak Maqui
Maqui madeninde tiretime gecti.

* Ulkedeki enflasyon ise % 15 seviyesine diistii.

* Madencilik Uretiminde % 4,6 lik bir artig
sagland.

* Madencilik tiretiminin tilke ekonomisine katkist
2.1 milyar dolar olarak gerceklesti. Ulkenin maden
ihracatt 1,8 milyar $%a ulasti. Bu rakam bir onceki
yila gore % 32.8 lik bir artis1 ifade ediyordu (Soldi
1995).

1995 yilinda;

* (Ozellestirmelerden saglanan toplam gelir 12
milyar $ oldu. Bu arada 1 milyar Sik da yatinm
anlagmalart imzalandi.

* Maden aramalar icin 200 milyon S, gelistirme
ve modernizasyon yatirimlari igin ise 500 milyon $
harcandi.

*  Ulkede madencilik sektdriine
yatirimlarin toplami 700 milyon S1 buldu.

* Newmont (ABD) sirketi Minera Yanacocha'da
17.4 ton altin tiretimi gerceklestirdi

* Maden tretimi % 2,6 artig gostererek 2,8 milyar
Sa ulast1 (Soldi 1996).

Yillar itibariyle, Peru'nun madencilik iiretimine
iliskin bilgiler Cizelge 1 'de verildi.

yapilan



Cizelge 1 Peru'da maden w etimi

Bakir Kursun  Cinko Gilimils Altin
'000 ton ton
1990 317 188 584 1760 3
1993 374 218 664 1616 23
1996 484 249 761 1970 64
1999 536 271 900 2217 128

1996 yilinda;

* 300 milyon $1 maden arama harcamalarinda
olmak tizere, madencilikte toplam 16 milyar Shk
yabanct sermaye yatirimi gergeklesti (Chadwick
1998).

* Ulkedeki altin {iretimi bir sene dncesine gore %
12 artig gostererek toplam 65 ton oldu.

* Y1l sonunda Peru'da madencilikte Ozellestirme
1 milyar $'a ulasti. Hiikiimet 2000 yilma kadar daha
4,5 milyar Slik oOzellestirme yapilacagini deklare
etti.

* 1996 yilinda Peru'da madencilik sektoriindeki
basarmin altinda yatan gercek Onemli Olgiide
yabanci sermayenin lilkeye cekilebilmis olmasi ve
devlet eliyle isletilen madenlerin
ozellestirilmesindeki basaridir (Soldi 1997).

Peru'daki madencilik yatinmlarina ait bilgiler
Cizelge 2'de verildi.

Cizelge 2. Peru'da yapilan-yapilmasi planlanan madencilik
yatirrmlari (milyon $)

1997 1998 1999 2000
Arama 300 200 150 150
Gelistirme 457 161 131 60
Yeni Proie 722 717 755 546
Toplam 1.479 1.078 1.036 756

1997 yilinda;

* iki adet altin madeni Ozellestirildi. Sipan altin
madeninde iiretime baslandi. Ulkedeki altin iiretimi
her gecen yil artis gostererek 1997 yilinda 77 tona
yiikseldi. Uretilen 77 ton altiin 43 tonu ihrag edildi
ve 1lilke ekonomisine 500 milyon Sk bir katki
saglandi.

* Diinya'daki bakir ve altin fiyatlarinin distis
gostermesine ragmen Peru'da madencilik tretimi %
8,7 lik bir artig gosterdi.

* Ulkenin madencilik iiretimi bu gelismeye
parelel olarak 3,3 milyar Sa ulasti.

* Rio Algom-Inmet Konsorsiyumu, toplami 2,2
milyar $ harcayarak 2002 yilinda 270 bin ton/yil
bakir, 163  bin ton/yil  ¢inko  tretimi
gerceklestirilecegini rapor etti.

* Ulkenin GSMH's1 ise % 74 lik bir artis
kaydetmistir. Sayet Tlilkede etkin olan El Nino
Firtinasinin -~ sebep  oldugu  altyapt  zararlar
yasanmasaydi iilkenin GSMH artist daha yiiksek
olacagi tahmin edilmekteydi. Ancak, El Nino'nun

yarattigi dogal felaket nedeniyle tlkede tretim
kayiplart oldu.

* Hiikiimetin amaci, 2000 yiindan Once devlet
eliyle yiriitilen  hicbir maden isletmesinin
kalmamasi igin, Ozellestirme programint 2000
yilinda tamamlamak olarak aciklandi (Soldi 1998).

1998 yilinda;

*  Antamina bakir-¢cinko madenine toplam 2,2
milyar STk yatinm Karan alindi. Bu, iilkenin maden
tretimini diinya olgeginde list siralara tasiyacak bir
karardi. Yabanci sermaye yatirimlarr birbiri ardina
hayata gecmeye baslayinca Peru Latin Amerika'da
madencilikte {ist siraya yerlesti.

* Ekonomik gelismelere bagl
enflasyon % 6'ya diistii.

* Madencilik tiretimi bir yil 6ncesine gore % 6,8
lik bir artig gosterdi.

* Cuajore madeninde 245 milyon Slhk bir
genisleme yatirimi yapildi.

* Minera Yanacocha altin madeninde % 26'lik bir
Uretim artist saglanarak 41 ton/yil iiretim seviyesine
ulasildi. Hatirlanacagi gibi 1992 yilinda (20 yil
aradan sonra) Peru'ya gelen ilk yabanci sermaye
yatirimu Newmonth Mining Co idi.

* Toplam 2,7 milyar Shk maden ihracati
gerceklestirildi. Bu rakam tilkenin toplam ihracatinin
% 47'sine esittir (Soldi 1999).

Peru'nun metal-mineral ihracatina iliskin veriler
Cizelge 3'de sunulmaktadir.

olarak tilkede

Cizelge 3. Peru'nun metal-mineral ihracati (milyon $)

1996 1997 1998 1999
Altin 579 701 798 1053
Glimiis 120 239 294 351
Bakir 1052 907 810 943
Kursun 274 154 156 155
Cinko 401 507 579 593
Toplam 2.426 2.508 2.637 3.095

* 1990 yilinda yilda sadece 3 ton altin iiretebilen
Peru, 1998 yilinda ise, yillik 94 ton altin tretimiyle
diinya altin {iretiminde 8. siraya kadar ¢ikti.

* 1999 yilma gelindiginde Peru'da madencilik %
97 6zel sektor tarafindan yapilmaya baslandi (Phelps
1999).

1999 yilinda gergeklestirilen altin tiretimi ise bir
onceki yila gore % 36k bir artis gostererek 130
tona yiikseldi (Chadwick 2000). Aym yil, altin
ihracatindan elde edilen d6viz 1 milyar $1 asarak
lilke ihracatinda birinci siraya yiikseldi (Albareda
2000)

3 TURKIYE'DE YABANCI SERMAYE
Cizelge 4'den'de goriilecegi gibi, gecen 10 yillik siire

icinde madencilik sektoriine ¢ekebildigimiz yabanci
sermaye toplami 246 milyon $ oldu (YSGM 2000).
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Tirkiyenin 1999 yilinda 865 milyar dolar olan
diinyadaki yabanci sermaye yatirimlarindan aldigt
pay ise yalnizca 783 milyon dolar olmustur Bir
baska ifadeyle, diinyadaki dogrudan yabanci
sermaye pastasindan binde binn bile altinda bir pay
alabildi

Cizelge 4 Tiirkiye ye gelen yabanci sermaye

Yillar Madencilik
(milyon $)
1990 47 09
1991 3982
1992 18 96
1993 11 37
19%4 620
1995 60 62
1996 854
1997 26 70
1998 1373
1999 676
2000 632
TOPLAM 246

Cesitli  tlkelerin  cektikleri toplam yabanci
sermaye miktarlar1 Cizelge 5'de verilmektedir

Diinyada bugiine kadar tum ulkelere giden
dogrudan yatirim sermayesi stokunun toplami 4,8
katrilyon dolardir Bu pastadan Tiirkiye'nin aldigi
pay ise ancak binde bir bucuk olmustur

Tiirkiye'nin son on yillik ki1 basina disen Gayrn
Safi Milli Hasilasina baktigimizda 1990 yilinda
2710 dolar iken 2000 yilinda bu rakamin 3060 dolar
oldugunu goriiyoruz Gegen on yilda ne yazik ki kist
basina milli gelirimiz ancak 350 dolar artabildi

Oysa komsumuz Yunanistan'in kisi bagina diisen
milli gelin 15 bin dolar, Avrupa Birligi ortalamasi
ise 30 bin dolardir

Acaba on senedir kist basina milli gelirimizi niye
arttiramiyoruz’

Hepimizin sormasi gereken temel soru bu olsa
gerek
Milli gelin arttirabilmek icin yatirim sarttir Yatinm
icin ise sermayenin olmast gereklidir Tiirkiye'de
yatirrma gitmesi gereken sermaye faize, repoya,
siyasi ranta ve devlet eliyle kisi zengin etmek icin
kullanildigindan, 10 senedir kisi basina diisen milli
gelirimizi bir turlu 3 bm dolarin {izerine
cikartamiyoruz

Oysa komsumuz Yunanistan'in kist basina diisen
milli gelin 15 bin dolar, Avrupa Birligi ortalamasi
ise 30 bin dolardir

Acaba on senedir kist bagina milli gelirimizi niye
arttiranuyoruz’

Hepimizin sormasi gereken temel soru bu olsa
gerek
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Cizelge 5 Yabanci sermaye girisinde diinya da 54 uncu

siradayiz (milyar §)
Ulke 1998 1999
ABD 186 3 2755
Ingiltere 737 822
isvec 196 600
Cin 438 40 4
Fransa 295 391
Hollanda 417 338
Brezilya 285 314
Almanya 212 268
Kanada 217 251
Arjantin 65 232
Hirvatistan 09 14
Dominik C 07 14
Bolivya 10 10
Romanya 20 10
Fas 04 09
Malta 03 08
Tiirkiye 09 08

Milli gelin arttirabilmek 1cm yatirim sarttir
Yatinm igin ise sermayenin olmasi gereklidir
Tiirkiye'de yatirnma gitmesi gereken sermaye faize,
repoya, siyasi ranta ve devlet eliyle kist zengin
etmek icin kullanildigindan, 10 senedir kist basina
diisen milli gelirimizi bir turlu 3 bin dolarin tlizerine
cikartamiyoruz

Ne yazik ki, disaridan dogrudan yabanci sermaye
gelmedigi gibi, Turkiye'den yatinm icin disariya
giden doviz miktari, disaridan Tiirkiye 'ye gelen
yabanct sermaye miktarimi gecti  Tiirkiye'deki
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina iligkin
bilgiler Cizelge 6'da venldi

Cizelge 6 Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ( 10" $)

1997 198 1999 2000*
DYSY (giriy) 873 982 823 1007
DYSY (cikis) 319 409 685  -1539

* Ocak-Temmuz aylarim1 kapsamaktadir

Bunun anlami, Tiirkiye'deki gercek sanayici
yatinmci bile Tiirkiye'de yatinm yapamiyorsa,
yabanci sermaye Tiirkiye'ye gelip yatirim yapar mi
(Kose, 2000)

3 1 Tuikiyede yabanci sermave icin maden

ai amaya izm var isletmeye y ok

Bilindigi gibi 1985 yilinda yiirtirliige giren 3213
sayili Maden Kanunu ile Tiirkiye'de yatirim yapacak
yabanci sirketlere de yerli madencilik sirketlerine
taninan haklarin ve zorunluluklarin aynisi tanindi

Yabanci sermayeye verilen gilivenceler sonucu
diger sektorlerde oldugu gibi madencilik sektoriinde
de yatium yapmak amaciyla 20'ye yakin yabanci



sermayeli madencilik firmasi Tirkiye'de maden
arama faaliyetlerine basladi.

Turkiye'yve gelen yabanci sermayeli firmalarin
biyiik bir cogunlugu altin arama ve isletmeciliginde
uzman firmalar idi. Cilinkii Tirkiye'nin jeolojik
yapisinin ~ Ozellikle  epitermal altin  yataklar
bakimindan umut verici oldugunu diistinen firmalar
geldi.

1989 yilinda, arama faaliyetlerine basladiktan cok
kisa bir siire sonra bazilari 6nemli altin rezervleri
kesfetmeyi basardilar. Bunun tizerine Turkiye'de

maden aramalani  sonucu  kesfettikleri  altin
rezervlerini liretmek igin yatirnm karart alip, gerekli
yasal girisimlerini baslattilar. Akabinde, ilgili

bakanliklardan zorunlu izinlerin tiimiini alarak
yatinmlarina giristiler. Ancak, tlilkede yasanan siyasi
istikrarsizlik nedeniyle hiikiimetlerin, bakanlarin,
biirokrasideki yoOneticilerin stirekli degisim icinde
olmast sonucu, 19 ayri merciiden alinan yiizlerce
imzanm arkasinda durulmadi. Birinin verdigi izni
digeri iptal etti. Bu yiizden Tiirkiye'de altin tiretecek
tesis kurulmus olmasina ragmen, bir tiirlii altin
tretimine  gecilemedi. = Madencilikte  yabanci
sermayeyi llkeye cekmek icin her tirli izni veren
devlet, tretim asamasina gelindiginde yabanci
sermayeli bu madencilik sirketleriyle yore
insanlarini karsi karsiya getirip, git onlart ikna et,
ben karismam, ne halin varsa gor, gibi bir tutum
sergiledi. Ulkede 14  wyildir  siyaniirleme
teknolojisiyle devlet eliyle glimiis tiretimi yapildigi
ve hicbir ¢evre sorununa neden olmadigi bilindigi ve
ayrica cesitli sanayi kollarinda cok daha yiiksek
miktarlarda  siyaniir  tiiketildigi  halde, aym
teknolojiyle altin {iretilmesine hiikiimetler sahip
cikmadi.

Thrkiye'de madencilik sektoriinde bugiine kadar
yaklagtk 200 milyon $ risk sermayesi harcayarak
300 ton goriintir altin rezervi kesfeden bu sirketlere,
milyonlarca dolar risk sermayesi harcayarak
bulduklari altin rezervlerini tiretme izni verilmedi.

Turkiye'ye gelen yabanci sermaye igin tam bir
hiisran yasandi. Bu durumu géren bir cok yabanci
sermayeli ~ madencilik  kurulusu  Tirkiye'deki
faaliyetlerine son vererek veya askiya alarak
kendilerine tiretim gilivencesi veren lilkelere gittiler.

Her nedense, Tiirkiye'de altin tiretimi disindaki

alanlardaki siyaniir kullanimina higbir tepki
vermeyen bazi  gruplar, cevre  konusunu
siyasallastirarak madencilikte yabanci sermaye

yatinmlarina karst cikmiglardir. Devlet de bu
duruma seyirci kalmistir. Borsaya, arsa alimina
repoya ve ranta gelen yabanci sermayeye (sicak
para) her tiirlii kolaylik gosterilirken, tilkede
yatinma, istihdama, vergiye ve katma deger
tretimine katki koyacak dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina her tiirlii engel c¢ikartilmasina tam 10
senedir kayitsiz kalindi (Kose 2000).

Tirkiye'de ne yazik ki sadece madencilik
sektoriinde degil, her alanda, {iretimi arttirmak,

istihdam yaratmak ve karma deger {liretmeye
calismak odillendirilecegi yerde cezalandirildi.

16 Ocak 2001 tarihinde Davos toplantisinda
Amerikan Business Week dergisinin yOneticisi
Tiirkiye konulu toplantida, Basbakan Yardimcisi
Mesut Yilmaz'a asagidaki soruyu soruyor.

"Polonya ve Tiirkiye , her iki iilkede Avrupa
Birligine aday. Ama Polonya'ya yilda on kat daha
fazla dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapiliyor.
60 kiisur milyonluk Tiirkiye niye bu alanda
basarisiz? "

Yilmaz verdigi cevapta, siyasal istikrarsizlik
konusuna isaret edip, yabanci sermayeyi cekmek
icin yeni diizenlemelerden ve vergi tesviklerinden
sO0z ediyor. Sonucta, Amerikali gazeteci Tiirkiye'ye
neden yabanci sermaye gelmedigini kendisi
cevapliyor.

-Biirokratik kirtasiyecilik

-Ekonomi politikalarinda sert ve ani dontisler

-Seffafligin  olmamast

-Mahkemelerde hakkini dogru diiriist arayamama

-Yiiksek enflasyon

-Gtigstiz hiikiimetler
kisaca Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye'deki ekonomik
istikrarsizlik, hukuksuzluk ile birlesince, Tiirkiye
yabanct sermaye icin ¢ekici olmaktan ¢ikiyor
(Cemal 2001).

3.2 Biirokratik izinler

Madencinin 6nemli bir sorunu da biirokratik
izinlerle ilgilidir. Maden Isleri Genel Miidiirliigii'niin
verdigi ruhsatlardan dogan maden haklarinin
kullanilabilmesi ¢ok sayida baska kurumun iznine
bagl kalmistir (Cizelge 7). Uygulamada bu durum
isletme izinlerinin alinmasinda iginden c¢ikilmaz
sorunlara yol agmakta ve ruhsat giivencesini ortadan
kaldirmaktadir.

Yirirliikteki Maden Yasasi'na gore isletme
ruhsat sahibi, ruhsat aldig1 tarihten itibaren gerekli
isletme izinlerini alarak en fazla 6 ay icinde
isletmeye baslamak zorundadir. Oysa biirokrasinin
bugiinki isleyisinde bu kadar cok sayidaki izni degil
6 ayda, yillarca sonra alabilmek bile ¢ogu zaman
miimkiin olamamaktadir (TBMM 1997).

3.3 Tiirkiye'dekivergi uygulamalari

Tirkiye'ye gelen yabanci sermayeli yatirimcilar ne
gibi vergi uygulamalariyla karsilastyor?

-Geriye donik olarak degistirilen yasalarin
sadece vyerli yatirimcilann degil, yabancilart da
urkiitmesi

-Gecici vergilerin kalici olmasi

-Anayasa'daki "vergi, resim ve har¢ ancak
kanunla alinir”" seklindeki agik hitkkme ragmen, teblig
ve kararnamelerle vergi getirilmesi.
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Cizelge 7 Bir madenin agilabilmesi i¢in gerekli izinler.

izni veren makam
Mad. Isi. Gn. Md.
Cevre Bkn.hg1
Cevre Bkn lig1
Saghik Bkn lig1
Koylsl Gn. Md.
Araz1 Sahibinden
Orman Bkn ligi
Saghk Bkn lig1
Saghik Bkn hig1
Saghk Bkn.hgi
Kiiltir Bkn.hg1
SSK, Vergi D,
Calisma Bkn.hg1
Bayindirhk-Beled
Bayindirlik-Beled
TEDAS

Alinacak izin
Maden Ruhsat1
CED Olumlu Belgesi

Atik Depolama izni
on Emisyon ve Emisyon izinleri

1

2

3

4

5 Arazi Smiflandirmast
6 Arazi Kullanim izni
7 Orman izni

8 Yer Segimi izni

9 Tesis Izni

10 Acilma izni

11 Kiiltiir Bkn.hg1 Olumlu Gortisii

12 isyeri Bildirimi

13 imar izni
14 TIngaat Izni
15 Elektrik Ruhsati

16 Su Ruhsati DSI-Belediye
17 Patlayici Madde Depo insaat izni t¢ Isleri-Baymdir.
18 Patlayict Madde Satinalma ve

Kullanma Ruhsat1 i¢ islen Bkn.hg1

19 Diger izinler Askeriye, ve dig.

-Duran  sermayenin bile vergilendirilmesi
(Yabancit yatiimcilarin - déviz  olarak  getirdigi
sermayeden, bankada aynen dursa dahi her li¢ ayda
bir "kur farki" nedeniyle gecici vergi aliniyor.)

-Damga Vergisi (Yabanci sermayeli bir kurulus
bir is aldiginda sozlesme imazlayabilmek icin daha
isin avansimi almadan damga vergisi Odemek
zorunda.)

Bir ig organizasyonunda bazen yiizlerce anlasma
imzalanabilir. Bunlarin herbirinin damga vergisi
bazen isin kazancindan bile fazla olabiliyor (Kizilot
2000).

4 SONUC

Yatirimu durduran, tretimi yerinde sayan bir tilke
olarak, Tiirkiye son yillarda tiiketmek icin disardan
borglanmayi siirdiiriiyor. Ciinkii digs bor¢ almadan
yasayamaz hale gelen bir ekonomiye sahibiz.
Gegtigimiz yil 28 milyar S'lik ihracatimiza karsilik
52 milyar S'hk ithalat yaptik. Yani 24 milyar Sk
dig ticaret acigt verdik. Yatinm yapmadan,
tretmeden, Tirkiye bu agigim nasil kapatacak ?
Uretimi artiracak 6nlemleri almadan kisi bagina
diisen 3000 Sk gelirimizi nasil 15 000 Sa
cikarabiliriz  ki? Malesef Turkiye'de maden
aramaciligina milyonlarca dolar risk sermayesi
harciyacak bir tek yerli kurulus bulunmamaktadir.
Bir iilkede madenciligin gelismesi icin Once
milyonlarca dolar risk sermayesi harcayarak
madenlerin aranip bulunmasi gerekiyor. Son 20
senedir Tiirkiye'de madencilik sektoriinde risk
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sermayesi harcayacak yerli bir kurulus ¢cikmamustir.
Jeolojik yapimizin altin cevherlesmesi igcin cok
elverigli oldugunun anlasilmasi ile yabanci sermayeli
madencilik firmalart Tiirkiye'de modern maden
yatagt modellemelerine dayandirilmis altin yatagi
aramalarin1  baslattilar. Altin  konusunda uzman
yabancit sermayeli bu sirketler maden aramaciligina
para harcadikca Tiirkiye'de 6nemli altin rezervlerini
ortaya cikardilar. 1988 oOncesi bilinen bir altin
rezervimiz yokken, bu firmalar 10 senede 200
milyon $ harcayarak 300 ton ekonomik olarak
isletilebilecek altin rezervi kesfettiler. Mevcut
projelerin isletilmesine miisaade edilse, Tiirkiye
Avrupa'nin en fazla altin lireten lilkesi olacak. Ama
Tiirkiye'de altin liretimine baglanmasit
engellenmistir. Bu durum {ilke madenciligini cok
olumsuz etkilemistir. Yerli ve yabanci hi¢ bir
madencilik  firmasimin ~ Tirkiye'de  madencilik
sektOriine yatirim yapacak cesareti kalmamustir.
Yatinmlar  durmustur. Oysa Peru  Ornegine
baktigimizda 1990 yilinda 3 ton altin tiretebilen bu
llke yabanci sermaye yatinmlari sonucu 2000
yilinda 150 ton altin tiretebilen bir konuma gelmistir.
150 ton altinin dretimini tilke ekonomisine
katkisinin 1,5 milyar $ oldugu goz Oniine alinirsa,
madenciligin llke ekonomisine neler

kazandirabilecegi  kolayca anlasilabilir.  Altin
potansiyelimizin 6500 ton oldugu g6z Oniine
alindiginda, kimler tarafindan neden bu sektOriin
ontinil tikandiginin iyi arastirllmasit gerektigine
inaniyoruz. Yeralti Kkaynaklarimizin {iretilmesi
llkemizin menfaatine ise acaba iiretiimemesi
kimlerin isine yarayabilir. Devleti yOnetenlerin
gOrevi yatirim ve Uretim yapmak isteyenlerin oniinii
acmaktir. Clinkil insanlarin is bulabilmesi, gelirinin
artmasi, tilkedeki tretim artisgina baglidir. Devleti
yonetenlerin yatirnm yapilmayan tilkemizde kisi
basina diisen milli gelirimizin birakin 3000 St
asmasini daha da altina diisebileceginin korkusunu
tasimalari gerekir. Boyle bir durumda Tiirkiye'nin
daha da fakirlesmesi kimlerin isine yarayabilir? Bu
soruyu hepimizin sormasi gerekir.

Cevreyi  koruyan  yasa, yonetmelik  ve
kararnamelere uymak sarttyla, bulunacak madenler
icin tliretim garantisi verilmezse kim bu iilkede
maden arayip bulmak igin sermayesini harcar ki?
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