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TURKIYE TASKOMURU KURUMUNUN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

RESTRUCTURING OF TURKISH HARDCOAL ENTERPRISE

Omer YENEL, TTK Genel Miidiirliigii, 67090 Zonguldak

OZET

Zararlart kabul edilebilir smirlarin tstiinde olan Turkiye Taskomiiri Kurumunun
gelecekte de varligmi strdirebilmesi icin yeniden yapilandiriimast gerekmektedir.
Ticari maliyette en biiyiik pay iscilik ve iscilik ile ilgili giderlere aittir. Iscilik
giderlerinin Onemli bir kismi, Ttretimle dogrudan ilgili olmayan is yerlerinde
olugmaktadir. Son iki yilda, Kurumun derlenip toparlanmasi ve maliyetlerin
distirilmesi yoniinde onemli adimlar atidmis ve kayda deger sonuclar alinmistir.
Verimlilik artisinin stirekli olabilmesi icin, Havza kosullarina uygun teknolojilerin
kullamlmasi/gelistirilmesi gerekmektedir.

ABSTRACT

It is necessary to restructure Turkish Hard Coal Enterprise (TTK), having losses over
the acceptable levels, in order to make TTK viable in the future. The biggest share in the
commercial cost is for workforce expenditures and the other expenditures related with
workforce. A significant portion of the workforce expenditures comes from the sections
which are not directly related with the production. In the direction of restructuring and
cost reduction important steps were realized and remarkable results have been obtained
in last two years. It is necessary to use or to develop technologies suitable for the
Basin's conditions.

451



1.GIRIS

Turkiye, daha ¢ok dis dinamiklerin etkisi ile cok hizli bir degisim siireci yasamaktadir.
1980 yillarla baslayan, 2000'1i yillarla hizlanan bu siirecte, devletin rolii ve iglevi de
yeniden tanimlanmaktadir. Mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin oniindeki engellerin
kaldirilmast icin korumaci politikalar terk edilmekte; devlet miidahalesi, girisimciligi ve
diizenleyiciligine son verilmesi istenmekte ve var olan kamu isletmelerinin hizla
ozellestirilmesi ve/veya tasfiyesi yoluyla elden ¢ikariimasi éngoriilmektedir.

Hemen hemen biitiin KiT'lere yonelik 6nemli kararlarin alindigi bu dénemde;
zararlarinin blyikIigii, tirettigi tiriiniin farklihgr ve Bati Karadeniz Bolge ekonomisi
icindeki yeri gibi farkh Ozellikleri nedeniyle olsa gerek, Tiirkiye Taskomirii
Kurumunun (TTK) 6zellestirilmesi ya da kapatilarak tasfiyesi yoniinde sonuca yonelik
herhangi bir adim atilmamustir.

TTK'ya yonelik belirsizligin dorukta oldugu bir konjonktiirde iktidara gelen 57.
Cumbhuriyet Hiikiimetinin Zonguldak ve madencilige 6zel 6nem vermesiyle, TTK'nm
rehabilite edilerek yasatilmasina karar verilmis ve boylece gelecegine yonelik belirsizlik
sona ermistir. Hicbir KiT'e eleman alinmadigi bir ddnemde, biirokrasinin hatiri sayilir
direncine karsilik, tretim is¢gisi acigmi gidermek tlizere Kuruma 2000 yili baslarmda
4000'in tzerinde is¢i alinmasi, siyasi iradenin TTK'mn yasatilmasma iliskin
kararliliginin ve desteginin cok onemli bir gostergesi olmustur.

Kurumda yeniden yapilandirma calismalari 1980'li yillarmn sonlarinda giindeme
gelmistir. 1992 yilinda baglatilan cahismalarla; tasarruf, reorganizayon, is giivenligi,
isglicli, uretim, verimlilik, yatinm ve mevzuata yonelik iyilestirici Onlemler
ongoriilmiis; ancak atilan adimlarda siireklilik ve kararlilik sergilenememistir. O
yillarda atilan adimlardan bugiinlere saglanan en onemli kazanim, is glivenliginin
arttirllmasina yonelik onlemlerle, yerustii isci sayilarmin azaltiimast olmustur.

Komiir Kongresi Yiirtitme Kurulunun cagrisi tizerine hazirlanan bu bildiride onceki
yillarda yiiriitiilen cahsmalarnn Ustiine bina edilerek, 1999 yili sonlarmda baslatilan,
yeniden yapilanma ¢alismalart konu edilmektedir.

2. YENIDEN YAPILANDIRMANIN GEREGI

TTK, 1940 yilinda kurulan Eregli Koémiir isletmelerinin (EKI) devanmi olmakla birlikte,
koklerinin, Havzada komiir madenciliginin bagladig1 1848 yilina degin uzandig: kabul
edilmektedir. Cuinkii, devletlestirilme sirasinda, ocaklarla birlikte buralarda var olan
uretim kiiltiiri ve yonetim sistemleri de devir alinmistir. Bu nedenle bugiinkii TTK, bu
153 yili asan surecte; komiire verilen onem, bilgi birikimi, insan kaynagi, teknolojik
diizey, yonetim sistemi ile llkede uygulanan ekonomi politikalart gibi ¢ok cesitli
etmenlerin etkisi ile bicimlenmistir. Gelecekteki yapisinda da benzer etmenler etkili
olacaktir. Bu nedenlerle, Kurumun yeniden yapilandirma geregi, taskomiirti, birincil
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enerji kaynaklari, enerji piyasalari, devlet isletmeciligi, bolge/lilke ekonomisi
baglaminda ve gecmisten (1940 yihindan itibaren) gelecege bir perspektif icinde ele
alinmaktadir.

2.1 Taskomiiriiniin Diinii, Bugiinii ve Yarim

Komiiriin, diinya genel enerji tiiketiminde bir siiredir %20'ler diizeyinde seyreden
paymm1 gelecekte de koruyacagr tahmin edilmektedir. Halen dinya birincil enerji
ihtiyacinin  %23'i kOmiirden karsilanmakta ve diinya elektrik {iretiminin %38'i
komiirden tretilmektedir. Diinyada son 25 yilda taskomiiriiniin tiretimi yaklagik %50
artarak 2000 yilinda 3,639 milyon tona ulasmistir. Diinya tagkOmiirli iiretiminin
yaklasik %16'st (600 milyon ton) celik {iretiminde kullanilmakta ve diinya c¢elik
tretiminin %70'i komiir kullanilarak elde edilmektedir. (WCI, 2001)

Diinya Enerji Konseyinin 2002 Yili Bildirisinde de belirtildigi tizere; gelecek birkac on
yillik dénem boyunca, toplam birincil enerji kaynaklan icinde fosil yakitlar en énemli
ve sabit bilesen olarak yerini koruyacaktir. Ancak, biitlin zorluk, bu kaynaklarin, ihtiyag
duyulan zamanda ve yerde, satin alinabilir fiyatlarda sunulabilmesidir.(Enerji Diinyasi,
Subat 2002).

1998 wyili eneri istatistiklerine gore (DEK TMK, 2000) Tirkiye birincil enerji
kaynaklar tiiketimi icindeki payr 1970 yilinda %19 (4,7 milyon ton) ve 1998 yilinda
%13,9 (13 milyon ton) (Sekil 1) olan taskomiirii talebi, VIII. Bes Yillik Kalkinma
Planmna esas tahminlere gore (DPT, 2000) 2020 yilinda 150 milyon ton diizeyinde
olacaktir. Talebin artmasinda, ithal komiire dayal termik santrallarm komiir talebi esas
alnmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginmn tahminleri ise daha alt
diizeylerdedir.

1970 YILI 1998 YILI

Dikz
13.1%

52%

95%  04%

Sekil 1. Birincil enerji kaynaklarin toplam icindeki paylari (1970 vel998).

Tiirkiye'de taskdmtirli yalmzca Zonguldak havzasinda iiretilmektedir. TTK'nin 1989
yilinda uygulamasima basladig1 rodovans karsiigi isletmecilik ihmal edilecek olursa,
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Tirkiye'de taskémiiriiniin tamamu  TTK  tarafindan  tretilmektedir.  Turkiye'nin
(EKI/TTK'nin) tagkémiirii tiretimi 1970 yilinda 4,5 milyon ton iken zamanla azalmis ve
2000 yilinda 2,2 milyon ton olmustur (Sekil 2). Tiirkiye'nin gelecekteki taskdmiirii

uretim miktarr, TTK'nin gelecekteki durumuna bagh olacaktir.
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Sekil 2. Tlrkiye'nin tagkomiirii tiretim, tiiketim ve ithalat1 (1970-20

01).

Taskomiiriiniin kullamm alanlan itibariyle dagilimu yillar icinde degismistir. Ornegin;
ulastirma sektoriiniin payr 1970 yilinda %17,5 iken, 1998 yilinda %0,1; sanayiin pay1
%9,3 iken %46 olmustur (Sekil 3). VIII. Plana esas tahminlerde, 2020 yilindaki
tagkomiirii talebinde kok fabikalarinin payr %17, konut %6.7, sanayi %57 ve termik

santrallar %19 olarak ongoriilmiistiir.
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Sekil 3. Tagkomiirii tiikketiminde sektor paylart (1970 ve 1998).
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1980'li yillar 6ncesinde diinyada taskdmtirii madenciliginde siirekli yatirimlarla tiretim
artiglart saglanmistir. Bu yillarda, acik ocak madenciliginde kapasite artisi saglayan
teknolojik ilerlemeler, deniz tasimaciliginin biiylik tonajli gemilerle yapilabilmesi ve
uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ve enerji birim fiyatlarmin diigmesi sonucu
taskomiiri piyasasinda rekabet on plana ¢ikmustir. Kolay ulasilabilen kalin damarlarda
uretimin yapildigr acik ocak igletmeleri ile mekanizasyonun st diizeye getirildigi yer
altr isletmeleri karsisinda, geleneksel maden isletmeciliginin struurtildigu isletmeler
rekabet edemez hale gelmistir. Bu tiir isletmelerde yaygin bir kiictiime-kapanma
politikalart  uygulanirken  kabullenilebilir ~ siibvansiyonla yasatilmast  Ongortilen
ocaklarda da yeniden yapilandirma ¢alismalart baglatiimastir.

Bu gelismeler Tiirkiye'yi de aynmi bicimde etkilemektedir. Gelecekte, Tiirkiye'de de
hiiklimetlerin, yeralti taskomiri madenciligini, diger tlkelerdeki diizeylerde
destekleyecegi diistintilmektedir. Tiirkiye'de taskdmiirii tiretiminin gelecekte, TTK'nm
maliyetlerini kabul edilebilir siirlar icine ¢ekebilmesine bagli olarak sekillenebilecegi
disiinilmektedir.

2. Devlet Isletmenciliginin Diinii, Bugiinii ve Yarm

Devlet isletmeciligi 1929 yilindaki biiyliik bunalim sonrasinda biitiin diinyada oldugu
gibi Tiirkiye'de de ragbet gérmiis, bu tiir igletmelerin sayillan 1980 yilma degin
artmugstir.

1980'li yillardan itibaren diinyada tercih edilen ekonomi politikalarinda devletin rolii,
sorumluluklar ve oncelikleri degistirilmekte/yeniden tamimlanmakta; mal, hizmet ve
sermaye hareketlerinin ontindeki engellerin kaldirilmast icin korumact politikalar terk
edilmekte; devlet miidahalesi, girisimciligi ve diizenleyiciligine son verilmesi
istenmekte ve var olan kamu igletmelerinin hizla 6zellestirilmesi ve/veya tasfiyesi
yoluyla elden cikarilmasi Ongorilmektedir. Bu baglamda bircok tilkede, enerji
piyasalart da serbestlestiriimekte ve devletler komiir madeni isletmeciliinden
cekilmektedir.

Tiirkiye'de, diinyadaki gelismelere paralel olarak 1980 yili sonrasinda baslatilan devlet
isletmelerinin 6zellestirme ya da kapatma yoluyla tasfiye siirecinin éniimiizdeki yillarda
hizlanacag1 diigtiniilmektedir. Turkiye altina imza koydugu Enerji Sarti Anlagmastyla
enerji ticaretinin GATT/DTO (Giimriik Tarifeleri Genel Anlasmasi/Diinya Ticaret
Orgiitii) kurallarn gercevesinde serbestlestirilmesini kabul etmis; yakin ge¢miste
cikardig1 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi ile bunun hukuksal ve kurulusuna Karar
verdigi Enerji Denetleme Kurumu ile de kurumsal altyapisini olusturmustur. Tiirkiye'de
halen, enerji santrallarina girdi tireten linyit komiirii madenlerinin, santrallarla birlikte
ozel sektore devredilme siireci yasanmaktadir.
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3. TTK'min Diinii, Bugiinii ve Yarmm

Zonguldak Havzasinda bulunan irili ufakh ¢ok sayidaki madenin 1940 yihinda Devletce
isletilmesine karar verilmesiyle Etibank'a bagh bir isletme olarak kurulan EKI, 1957
yilinda Tiirkiye Komiir isletmeleri'nin (TKi) kurulmasiyla bu kurulusa devredilmis,
1983 yilinda da TTK adiyla ayn bir KiT'e doniistiirilmiistiir.

Kurum, genc Cumhuriyetin, enerjiye hayli gereksinim duydugu, ithal ikamesine dayali
bilylime modelinin uygulandigi ikinci Diinya Savast ve sonrasini da kapsayan 1980
yilina kadarki donemde, sanayi ve konutlarda yasamsal dneme sahip olan tagkOmuirtinii
ne pahasina olursa olsun Uretmek durumundaydi. Taskomiiri madenciliginin
alabildigine desteklendigi bu donemde EKi aym orgiit yapist altmda, komiir
madencili§ine entegre olarak; kok fabrikasi, liman, tersane, maden makinalan fabrikasi,
oksijen-asetilen tiretim tesisi, gecici depolama vb isletmeciligi; personel ve malzeme
tasimacihigr gibi lojistik hizmet igletmeciligi; lojman, okul, hastane, itfaiye, isci yurdu,
sinema, lokal, plaj ve kantin gibi sosyal hizmet igletmeciligi ile Eregli'den Azdavay'a
kadar uzanan benzeri goriilemeyecek buyiikliikte bir isletme olmus ve personeline de
Turkiye ortalamasinin hayli tistiinde bir yasam standardi saglamusti.

Halihazirda Kurum bir ¢ok hizmeti disardan saglar duruma gelmis olup komiir
madenciligi diginda bunlardan yalnmizca liman, maden makinalar1 fabrikasi, oksijen-
asetilen Uretim tesisi, gecici depolama isletmeciligini stirdiirmekte, calisanlarina lojman
verebilmektedir.

EKI/TTK'min 1940-1980 yillarn arasinda ortalama isci sayist 40.000 dolayinda
seyretmis ve 1980 yilindan sonra azalmaya baglamustir (Sekil 4). Mart 2002 sonu
itibariyle Kurumda 12.392'si yeralt1 isyerlerinde ve 3.930'u da yeriistii igyerlerinde
olmak iizere toplam 16.332 kayith isci bulunmaktadir. Yillik satilabilir tagkmiirii
dretimi 5 milyon tonun Ustiine ¢iktiktan sonra azalmaya baglamis ve 1999 yilinda 2
milyon tonun altina dismustiir (Sekil 5). Randimanlarda ise, son 50 yilda ne yazik ki
kalici bir iyilesme olmamustir (Sekil 6).
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Sekil 4. Ortalama isci sayilan (1940-2001)
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Sekil 5 EKI/TTK'nin tuvonan ve satilabilir nitelikteki tiretimleri (1940-2001).
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Sekil 6. EKI/TTK'de randimanlar (1942-2001).

Uzun siire Tiirkiye'nin koklagabilir tagkomiirii talebinin tamamim ve Kkaliteli yakit
gereksiniminin énemli bir kismini karsilayan EKI; kapasite artis1 saglayacak yatirrmlar
yapmadigi i¢in, 6nce ERDEMIR'in (1966) ve sonra da ISDEMIR'in (1974) kurulmasi
ve lilkede sanayilesmenin ve kentlesmenin ivme kazanmastyla 1970'li yillarla birlikte
ulke taskomiirii talebini karsilamakta yetersiz kalmigtir. Kurumun tirettigi taskOmurtintiin
payl, llke tiikketiminde 1987'de %50'nin alta ve 2000 yilinda da %16'ya diigmiistiir.
1973 yilinda 16 bin ton olarak baslayan Tirkiye taskomiirii ithalati giderek artan bir
trend izleyerek 1998 yilinda 10 milyon ton diizeyine ulasmistir.

TTK {iriinlerinin satislarinda, 1980-1990 yillari arasinda %50 dolayma yaklasan demir-
celik sektoriine yonelik koklasabilir tagkémiiriiniin payi, 1990 sonrasinda stirekli
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azalmig; buna karsilik enerji sektoriiniin (Catalagz1 Termik Santralimin, CATES'in) pay1

artmustir (Sekil 7).
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Sekil 7. EKI/TTK iiriinlerinin sektorler itibariyle tiiketimleri (1961-2001).

TTK satiglarinda demir-gelik sektoriintin payinin azalmasi, buna karsilik enerji sektor
paymin artmasinda;

Demir ¢elik fabrikalan talebinin artmas;

TTK'nm tretim kapasite artisi saglayacak ve demode olan yikama tesislerini
yenileyecek yatirimlart yapamamast nedeniyle demir-celik sektoriiniin istedigi
miktar ve kalitede urtiin vermekte yetersiz kalist;

Bu gelismelere bagh olarak, tagkomiiri ithalatinin serbest birakilmasi ve demir ¢elik
fabrikalarinin ithal kémiire yonelmeleri;

Biitiiniiyle Havza komiirlerine gore tasarlanan 2X150 MW giicliindeki CATES-
B'nin devreye alinmast; ve,

Cevre kirliligini 6nlemek icin atik suyunun filtre edilme zorunlulugu nedeniyle
Zonguldak ve Catalagzi Lavvuarlarinda Filtrasyon Tesislerinin kurulmast

etkili olmustur.

Halihazirdaki tiretim diizeninde satilabilir tirlin icerisindeki miktar fazla olan (yaklagik
%65), ortalama 3.300 Kcal/kg 1sil degere ve %50 kil igerigine sahip bu filtrasyon
Uriinliniin bagka bir alanda degerlendirilmesinin miimkiin olmamasi ve CATES'in
alternatif tedarikci bulma olanaginin hemen hemen bulunmamasi gibi nedenler,
TTK'nm bu pazar yapisini siirdiirmesini gerektirmektedir.

Kurumun komiir tiretim miktarini arttirmasi ve yikama tesislerini yenileyerek demir-
celik sektortiniin istedigi nitelikte trlin verebilmesi durumunda, demir-gelik sektOriine
yonelik tiretim miktar1 artabilecektir.
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Kurumun kar etmesi hicbir zaman tek basma bir ama¢ olmamustir; ancak, 2002 yilt
fiyatlart ile 800 trilyon TL'yi asabilen Kurum zararlart 1980 yilma degin sozii
edilmezken 19901 yillardan itibaren kamuoyu glindeminden diismez olmusg (Sekil 8)
ve Kurumun kapatilip kapatiimamasi ulusal televizyonlarda bile tartisilir olmustur.
(1983-1985 yillan arasinda komiir fiyatlarn Bakanlar Kurulunca belirlenip Kuruma
gorev zarari ile %10 oraninda mahrum kalinan kar tahakkuk ettirildiginden, bu yillarda

zarar

goriilmemektedir. 1998 yilinda ise, Kurumun SSK'ya olan 29,5 trilyon TL

tutanndaki borcunun Hazinece ustlenilmesi nedeniyle Kurum zaran azalmig
gorinmektedir.) Son yillarda azalmis olsa bile, Kurumun biiyiik miktarlarda zarar eden
bu yapisinin siirdiriilebilirligi bulunmamaktadir.
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Sekil 8. 2002 y1l1 fiyatlar ile Kurum zararlan (DPT Madencilik Sekt6rii

Deflatérii, 2002=1.00)

Bu boliimdeki bilgiler sdyle 6zetlenebilmektedir:

. Alternatif enerji kaynaklan yayginlasmis olmakla birlikte, komir gorliniir

vadede diinyada ve Tiirkiye'de enerji piyasalarindaki énemini ve pazar payin
koruyacaktir. Ancak bu konudaki zorluk, bu kaynagin ihtiya¢ duyulan zamanda
ve yerde, satm alinabilir fiyatlarla sunulabilmesidir.

Koklasabilir tagkémiirii demir celik fabrikalar1 icin vazgecilmez bir girdidir.
Ancak, olagandisi gelismeler olmadikca Tirkiye'deki demir celik fabrikalan
koklasabilir taskomiirtiinii yurt icinden karsilamak zorunda degillerdir.

Devletin yeniden tanimlanan islevleri arasinda, devlet isletmecili§ine yer
verilmemektedir. Bu nedenle devlet isletmeleri tasfiye edilmektedir.

Enerji  piyasalan  serbestlestirilerek  rekabete  dayali  bir  yapiya
donustiirilmektedir. Ancak, yeralti tagkomiirii madenciligi -simdilik- belirli
smirlar icinde desteklenmektedir.

Bu cercevede TTK'min Tiirkiye sanayii ya da ekonomisi icin gecmisteki gibi bir
"olmazsa olmaz" tiirden 6nemi kalmamustir; Hazine destegi ancak belirli sinirlar
icinde surdiirtilebilecektir.
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6. TTK'nin maliyet, verimlilik, kalite kaygilarindan uzak, komiiriin ne pahasina
olursa olsun uretilmesi anlayisiyla gelecekte varligmi strdiirmesi mimkiin
gorinmemektedir

Ote yandan, Kurumun asagidaki nedenlerle varligm gelecekte de korumast
gerekmektedir;

Kalkinma hizim1 artirmak zorunda olan bir iilke olarak Tirkiye'nin rezervi 13
milyar ton olarak hesaplanan bir ulusal kaynagindan (tagkOmiirii rezervinden)
sonuna degin yaralanmasi gerekir.

Basta, Havza komiirlerinin varligi esas alinarak kurulus yeri belirlenmis olan
Karabiik ve Eregli Demir Celik Fabrikalan ile Catalagzi Termik Santrali olmak
uzere, ulusal sanayimize, temel girdilerinden olan taskomiriinii her kosulda yurt
icinden tedarik edebilme glivencesi saglanmalidir. Nitekim Diinya Enerji Konseyi
de, 2002 Yil Bildirisinde enerji konusunda biitiin zorlugun, bu kaynaklarin ihtiyac
duyulan zamanda ve yerde, satin alinabilir fiyatlarda sunulabilmesi olduguna dikkat
cekerek su tavsiyede bulunmaktadir: "Tiim iilkelerin yapmasi gereken, tiim enerji
alternatiflerini acik tutarak enerji portfoylerini cesitlendirme yoluna gitmek ve enerji
pazar entegrasyonunu tesvik etmektir."

- Bati Karadeniz Bolge ekonomisi halen biiylik oranda Havza madenciligine
bagimhidir. Bu bolgede madencilik faaliyetlerinin  durdurulmasi, 6ncelikle bu
bolgede ve ardindan da tilkede ekonomik ve toplumsal sarsintilara yol acabilecektir.

Komiir madenciligi emek yogun bir tiretim bicimine dayandigindan, taskomiirii
madenleri ek yatinm gerektirmeyen hazir ve onemli istihdam alanlaridir ve tilkenin
istihdam alanlarina gereksinmesi vardir.

- Zonguldak madenleri ve madenciligi, yore halki icin yalnizca bir gecim kaynagt
degildir. Dipcik ve stingli zoruyla edinilmis, canlar pahasina, kanlar pahasina
stirdiiriilmiis, efsanelere konu olmus, yasamin ayrnilmaz bir pargasi haline gelmis,
kiiltiirel dokunun bir hiicresi olmus, bir meslek, bir ig yeri, bir gercekliktir. 150 yilt
asan siirede cok farkhi kaynaklardan beslenerek olusmus bu kendine 6zgii toplumsal
ve Kkiiltiirel yapimn varligm korumast, kiiltiirel zenginli§imizi artiracaktir. TTK, bu
150 yih asan mazinin miras¢ist konumundadir. TTK'nin faaliyetlerine son
verilmesi, yore halkin1 gecmisinden koparacaktir.

- Havzadaki madenler ve komiir madenciligi, hem iilke icin, hem de maden
miihendisleri icin de siradan is yerleri ve siradan madencilik faaliyeti degildir. Bu
madenler ve bu Havzadaki madencilik iilkenin sanayilesmesinde ve refah diizeyinin
artmasinda cok onemli rol oynamig; maden miihendisleri icin bir okul, bir simge
olmus, deyim yerinde ise, uzun slire madenciligimizin "Amiral Gemisi" olarak
kabul edilmistir. Maden miihendislerinin en azindan yore ingam kadar bu mirasa
sahip ¢cikmasinin bir nedeni de budur.

Biitiin bu nedenlerle; TTK, Ulkenin gelecekte de ihtiyaci olacak taskomiirii
rezervinden miimkiin oldugu kadar cogunu iiretmek, gelisimine neden oldugu Bati
Karadeniz Bolgesine hayat vermeye devam etmek ve onciiliik ettigi Ulke
madencilik sektoriindeki anlamh ve seckin yerini korumak iizere, gelecekte gecerli
olacak ekonomi politikalarina uyum saglayacak bicimde yeniden yapilandirnlarak
varhgim siirdiirmelidir.



3. SORUNLAR-NEDENLER

Kurumun temel sorunu, tiretim maliyetinin, uluslararasi piyasalara gore olusan ortalama
satis fiyatinin ¢ok {istiinde olmasi nedeniyle zararlarinin yiiksekligidir. Ornegin, 2001
yili Ortalama Ticari Maliyet, Ortalama Satig Fiyatinin 4 katidir. Birbirini biitlinleyen ve
destekleyen Sekil 9, Sekil 10 ve Cizelge 1, Kurumun temel sorunlarmni agikca

sergilemektedir
lagandig
Amort|
07;2““ Frnansman c;‘iz‘;’:r
Elekink 9,60% N Dher Giderler
M 0,76%
emwr_ 4.54%

4.65%

Is¢alik
66,54%

Malzeme
4,70%

Sekil 9. Gider tiirlerinin Ticari Maliyet icindeki paylan (2001 yil1).
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Cizelge 1. Sanatlar Bazinda Norm Kadro-Fiili Durum Karsilagtirmasi

is (Sanat) Adi Norm Kadro Fiili Durum Fark
Pano-ayak iiretim 5.435 5.417 -18
Hazirlik is¢iligi 1.500 1.225 =275
E Nakliyat isciligi 1.290 1217 73
é Mekanizasyon is¢iligi 580 . 646 +66
E Elektrikgilik 255 287 +32
Diger is¢ilikler 3.440 3.600 +160
Toplam 12.500 12.392 -108
Lavvar Yikayiciligi 44 50 +6
Lavvar Isciligi 190 270 +80
Nakliyat¢ilik 60 175 +115
Kuyu Vinggiligi 74 60 -14
Harici Mekanizasyon 157 329 +172
) is Yeri Hizmet is¢iligi 76 705 +629
; Meydan ve Cevre is¢iligi 73 185 +113
E Sosyal Bakim is¢iligi 26 176 +150
E Nezaretgilik (1 .Smif) 20 60 +40
Cihaz Bakim is¢iligi 104 207 +103
Motor Tamirciligi 25 91 +66
Biiro isciligi 0 166 +166
Diger is¢ilikler 1012 1.334 +322
TOPLAM 2.000 3.930 +1.930
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Sekil 9'da goriilebilecegi gibi:
- Koémiiriin Ticari Maliyeti icinde en biiyiik pay (yaklasik %66) iscilik ve iscilik
ile ilgili giderlere aittir.
- Diger onemli giderler, cogunlugu SSK primlerinin zamaninda 6denmemesinden
kaynaklanan Finansman Giderleri (%9,60); Memur ve Sozlesmeli Personel
Maasi (% 4,65) ile Kidem Tazminati, Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Tazminati

ve Sosyal Yardim Zammi gibi giderlerden olusan Olagan Disi Giderler
(%38,46)'dir.
Sekil 10'da goriilebilecegi gibi:
- Ticari Maliyette en biiyiik pay (%35,80) ile Ortak Uretimden Gelen Giderler ad1
altinda toplanan Uretim Destek Birimleri, isletme Emniyet, Kuyu Bakim, Biiyiik

Hazirlik, isletme Disar1 ve Lavvuar gibi iiretimle dogrudan ilgili olmayan -
yardimci- ig yerlerine aittir.

- Komiiriin ayaktaki iiretim maliyetinin (yaklasik olarak Direkt Iscilik Giderleri +
Genel Imalat Giderleri) toplamdaki payr yalnizca yaklasik %26 ve bunun
icindeki Direkt Iscilik Giderlerinin payi, yani komiirii iiretenlerin esas
tcretlerinin pay1 ise yaklasik %9'dur.

Cizelge 1'de gorilebilecegi gibi:

- Pano-Ayak-Uretim, Hazirlik ve Nakliyat gibi iiretim ile dogrudan ilgili zor ve
tehlikeli islerde toplam 366 isci acig1 varken,

- Is Yeri Hizmet isciligi, Biiro Isciligi, Meydan ve Cevre Isciligi, Sosyal Bakim
isciligi, Harici Mekanizasyon, Nakliyat¢ilik gibi tretim ile dogrudan ilgili
olmayan, daha kolay ve tehlikesi daha az islerde de toplam 1.195 is¢i fazlaligi
vardir.

Kurumdaki temel sorunlari gosteren bu iki sekil ve bir cizelgenin bulgulart ve
bunlarin nedenleri soyle 6zetlenebilir:

1. Ticari Maliyette en blylik pay is¢ilik giderlerine aittir ve iscilik giderlerinin

onemli bir kismi, ihtiyactan fazla is¢i bulunduran iiretim ile dogrudan ilgili
olmayan igyerlerinde olugsmaktadir.

1.1. Uretim ile dogrudan ilgili olmayan isyerlerinde isci sayisinin fazla olusunun
nedenleri sunlardir:

1.1.1  Uretimle dogrudan ilgili olmayan isler daha kolay ve tehlikesi daha
azdir.

1.1.2  Zor ve tehlikeli is ile kolay ve tehlikesiz is arasindaki ticret farki
Onemsizdir.

1.1.3  Toplu Is Sézlesmesine gore, saghk nedeniyle calismakta oldugu isini
yapamaz raporu alan iscilerin, durumlarina uygun bagka islerde
calistirilmalar1 gerekmektedir. Bu tiir raporlarin yillardir kolaylikla
alinabildigi ifade edilmektedir. (Mart sonu itibariyle Kurumda istihdam
edilen 16.322 iscimizin yaklasik 4000'i saghk raporu ile isini
degistirmis bulunmaktadir.)

1.14 Oziirliller  yeraltinda  calistiilmamalarina  karsin, Kurumda
calistirilmasi zorunlu 6ziirli is¢i sayisinin belirlenmesinde esas alinan
is¢i sayisi toplamina yeralt1 is¢i sayisi da dahil edildiginden, yertistii ig
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yerlerinde Oziirlii is¢i yogunlugu artmaktadir. (Kurumda Nisan 2002
itibariyle 375 adet 6zurli istihdam edilmektedir.)

1.2. iscilik giderlerinin genel olarak yiiksek olusunun nedenleri ise sunlardir:
1.2.1. Uretim emek yogundur. Bunun nedenleri de:

- Komiir damarlarmin yapisi ile Havzanin jeolojik ve tektonik yapist
mekanizasyonu zorlastirmaktadir.

- Havza kosullarina uygun teknolojiyi kullanma ve/veya gelistirme
cabalart yetersizdir.

1.2.2. lsgiicii verimliligi diisiiktiir. Bunun nedenleri de:
1.2.2.1. Etkin ¢alisma stiresi kisadir. Bunun nedenleri ise:

- Is verleri dagmik ve ozellikle yeralt: is yerlerine ulagimda
gecen sure uzundur.

- Calisma disiplini yetersizdir.

- Toplu is Sozlesmesine gore, hastane vb yerlere muayene
amacli gitmeleri halinde isciler 2 giine kadar tcretli izinli
sayilabilmekte ve bu hak siklikla kotiiye kullanilabilmektedir.

- Is planlamasi ve koordinasyon kusursuz degildir.
1.2.2.2. Motivasyon eksikligi vardir. Bunun nedenleri de:
- Kurumun gelecegine olan inang zayiflamistir.

- Calsanin takdir edilmedigi ve caligmayana yaptirim
uygulanmadig1 diistincesi yerlesmistir.

- Prim sistemi calismay1 yeterince 6zendirmemektedir.
- Isgiiciiniin yas ortalamasi yiiksektir.
1.2.2.3. Verimlilik bilinci yeterince yerlesmemistir.
2. Ticari maliyetin yiiksek olmasinin diger nedenleri de sunlardir:

2.1.Finansman Giderleri yliksektir. Bunun nedeni ise, Kurum giderlerinin
onemli bir kismi Hazinece karsilanmakta; ve Hazine tim giderleri
karsilayacak miktarda finansmam zamaninda saglayamadiginda Kuruma
faiz tahakkuk etmektedir.

2.2.Yiiksek miktarda Kidem ve Ihbar Tazminati 6denmektedir. Ornegin,
2001 yilinda ayrilan 1459 is¢i icin toplam 22 trilyon TL TIhbar Oneli ve
Kidem Tazminat1 6denmistir.

2.3.Yiiksek miktarda is Kazasi ve Meslek Hastaligr Tazminati 6denmektedir.
Bunun nedenleri ise:

2.3.1. Is kolunun riski yiiksektir.

2.3.2. Mekanizasyon azdir.

2.3.3. lscinin egitim diizeyi yiiksek degildir.

2.34. Is kazast veya meslek hastaligt olmadigi halde &yle
sayilanlar fazladir. Bunun nedenleri ise:
- Hukuk sistem buna olanak tanimaktadir.
- Saglik sektorli buna olanak tanimaktadir.
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- Yargllama siirecini Kurum lehine etkileyecek bilgi ve
belgelerin  zamaninda temin edilmesinde yetersiz
kalimaktadir.

2.4. Komiiriin kazilmasi, tasinmasi, elenmesi, yikanmasi, atiklarin atilmasi,

hazirlik vb faaliyetlere iliskin siireclerdeki tasarim ve uygulamalarda
kusurlu, 6zensiz ve bilingsiz igslemler bulunmaktadir. Ornegin;

- Yeraltinda aym anda ¢ok fazla sayida (6-7) katta calisiimast
kullanilan yer acikliklarinin uzunlugunu ve dolayisiyla da tasima ve
bakim-onanm giderlerini;

- Fazladan siiriilen yer alti agikliklan(lagim, basyukari gibi)liretim
maliyetini;

- Tahkimatta ahsap malzeme kullanilmast malzeme, iscilik ve bakim-
onanm giderlerini;

- Tuvonan komiir kiil oranmin normal smirlarin ¢ok Ustiine c¢ikmasi,
kazi1 tagima ve komiir yikama maliyetlerini

fazladan arttirmaktadir.

2.5. Baz1 tesis, makine ve donatimin verimliligi disik, isletme giderleri

yiiksektir. Bunun nedenleri ise:

- Teknolojileri eskimis, faydali omiirleri dolmus, emre amadelikleri
distik, bakim-onanm giderleri yiiksek, enerji tiiketimleri fazladir.

- igletim ve bakimda yeterli 6zen ve ilgi gosterilmemektedir.

2.6.Bazi 6nemli yatinmlar zamaninda yapilamamustir. Ornegin, komiir

madenciliginde genel olarak satilabilir nitelikteki bir ton komiir basina
her yil 10-15 USD yatinm yapilmasi gerektigi bilinirken, Kurum igin
bu degerin son 25 yil ortalamasi 7 USD dolayinda olmustur. Bunun
nedenleri ise:

2.6.1.Yatinmlara yeterli 6denek ayrilamamustir.

2.6.2.Aynlan 6deneklerin tamamu yil iginde kullanilamamustir.

2.6.3. Kurum iginden ve/veya Kurum disindan kaynaklanan G6znel
nedenlerle yapay engellemeler olmustur.

2.6.4. Kurumun gelecegine iliskin belirsizlikler 6nemli kararlarda
duraksamalara neden olmustur.

2.7 Tedarik siirecinde maliyet ylikselten etmenler bulunmaktadir.
2.8.Stokta bekleme sirasindaki kayiplar fazladir. Bunun baclica nedeni de,

Kuruma ait bazi tiiketim malzemelerinin Kurum dismda kullanma
aliskanliginin bulunmasidir.

2.9 Kurumun tagimmazlarinin sayist ve bunlarin kapladigi alanlan fazla;

bina ve tesisler, genellikle daginik ve eklektik ozellik tasimaktadir. Bu
yapi, bir yandan Kurum hizmetlerinin hizin1 azaltip ulasim, bakim-
onanm, ulastirma, iletisim, 1stnma, aydinlatma, koruma-gtivenlik gibi
giderlerin artmasina neden olurken, diger yandan kentin gelismesini
engelleyebilmektedir. Ornegin, Kurumun kullandig1 tapulu, Hazine
parselleri ve orman alanlannin toplam: 4 km™nin {istiindedir. Bu
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2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

alanlarin %99'u Zonguldak, Kozlu, Kilimli ve Gelik Belediyesi
sirlan icinde olup alanlart toplami 2.301.787 m™dir Cok buyuk
cogunlugu merkezi yerlerde bulunan bu alanlarin belediye sinirlarn
icindeki paylan ise sOyledir:

- Kozlu Belediyesi sinirlart icinde Kurum arazisinin payr %10.

- Kilimli ve Gelik Belediyeleri smirlar1 icinde Kurum arazisinin
toplam pay1 %11.

- Zonguldak Belediyesi sinurlar iginde Kurum arazisinin payt %2.

SSK Prim oranlar yiiksektir. Ornegin, 2001 yihinda, satis hasilatinin
%38'ine esit miktarda 39,4 trilyon TL SSK ve igsizlik Sigortasi Primi
tahakkuk etmistir.

SSK primlerine ek olarak Amele Birligine de her isci icin brtit
ucretinin %1,5'i oraninda nakdi yardim yapilmasi gerekmektedir
Ornegin 2001 yilinda tahakkuk eden Amele Birligi Kurum yardim pay1
2.17 trilyon TL'd1r.

Yiiksek miktarda Sosyal Yardim Zammu édenmektedir. Ornegin 2001
yilinda yaklasik 73 bin kisi i¢in 5,1 trilyon TL Sosyal Yardim Zammi
tahakkuk etmistir.

Kurum yonetimlerindeki stireksizlikler, bazi tercihlerin yonetimlerle
birlikte degisebilmesine ve zaman kaybina yol agmustir.

Bir cok kamu kurulusunda gorildiigli gibi, personelin niteligini
yiikseltme c¢abalan yetersiz ve yeniliklere karsi direng fazladir.

Son yillarda biitiin diinyada yakinilan dost ve akraba kaymrmaciligl
(nepotizm) ile ayricalik isteme aligkanligr aligilmisin  Gtesinde
yaygindir. Bu durum, calisma disiplinini, kararlarin nesnelligini ve
tarafsizligmi  olumsuz etkilemekte, calisanlarin hak ve adalet
duygularnim zedelemekte, ve Genel Miidiiriin zamanin gereginden fazla
alabilmektedir. Ornegin, yeraltinda bir iscinin is yerinin degistirildigi
haberi, yalmizca 15 dakika icinde Ankara'da bir parlamentere
ulastilabilmekte; 55 m™Iik bir lojman icin Genel Miidiire 20 kisi
ricaci olabilmektedir. Bu sorunlarin diger kamu kuruluslarinda
goriilenden daha fazla olmasmin nedeni ise, Kurumda istihdam
edilenlerin tamamina yalaninin, kokenleri farkh bile olsa, yOreden
olmasi, birbirlerini cok eskiden beri tamimmasi ve/veya akrabalik
iliskisinin bulunmasidir.

5. YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI

Yeniden yapilandirma programmin Oncelikli hedefi, Kurum zararlarmm miimkiin
oldugunca azaltip, Hazineye olan yikini kabul edilebilir diizeylere indirerek
yasayabilirliginin tartisilir olmaktan cikarilmasidir. Bu anlamda, program, maliyet
odakl bir programdir. Yeniden yapilandirma programui bir kez yapilip biten bir program
olarak tasarlanmamistir. Zamana yayilan, siure¢ icindeki bulgularla siirekli olarak
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zenginlestirilmesi ve aynntilandinlmasi ongorilen dinamik bir programdir. Bu
programin, sonucu en ¢ok etkileyecek ogesi, maliyetteki payr en yiiksek oldugu icin,
isguicliniin iyilestirilmesidir.

Programin genel perspektifi soyle belirlenmistir:
*  Miimkiin oldugunca madencilik faaliyetlenne odaklanmak.
* Ne pahasma olursa olsun degil, piyasanin istedigi nitelikte ve miimkiin olan en
dusiik maliyette tiretim yapabilmek.

«  Kurumu daha denetlenebilir, daha kontrol edilebilir, daha koordine edilebilir bir
yaptya kavusturarak daha kolay yonetilebilir bir hale getirmek ve bu kapsamda
su adimlar atmak:

Orgiit yapisindaki gereksiz siskinligi gidermek.
Yeralt1 ve yertstiinde is yerlerini miimkiin oldugunca bir araya getirmek.

Ekonomik omriinii tamamlamig bina, tesis, makine ve donatimi elden
ctkarmak ya da yenilemek

Hazine, Orman Genel Mudiirltiigii ve diger kurumlarla olan tasinmazlara
iliskin ihtilaftan gidermek, kullanilmayan tasinmazlan tglincii kisilerin
kullanimina agmak.

Kurumun varliklarini ve performansim olgiilebilir hale getirmek.

«  Isgiicii verimliligini artirmak.

+ Tum dretim ve hizmet slreclerini sirekli gozden gecirerek, Kurumun
performansimi etkileyen, maliyet, kalite ve hizmetlerin hizi gibi etmenlerde
suirekli iyilestirme yapmak.

Bu cercevede programin 2005 yilina kadarki somut hedefleri soyle belirlenmistir:

o 1999 yilinda 2 milyon tonun altina diismtis bulunan yillik satilabilir nitelikteki
komiir tiretim miktarim verili kosullarda optimum olarak belirlenen 3 milyon ton
diizeyine ¢ikarmak.

o 600-650 ton/yevmiye diizeyinde seyreden Iceri Randimanini 1000 ton/yevmiye
diizeyine ve 460-470 ton diizeyinde olan Genel Randimam 700 ton/yevmiye
diizeyine cikarmak.

o 150-170 USD/ton diizeyinde olan binm iiretim maliyetini 80-90 USD/ton
diizeyine cekmek; ve

o 1999 yilinda 370 milyon USD diizeyine inmis bulunan yillik zaran, 110-120
milyon USD diizeyine indirmektir.

6. ATILAN ADIMLAR VE BAZI SONUCLAR

Belirlenen yeniden yapilandirma programi dogrultusunda 2000 yilinin basindan bu yana
cesitli alanlarda cok sayida adim atildi. Bu adimlarin bazilarinin sonucu kisa vadede
alindi, bazilarinin sonucu uzun vadede ortaya cikabilecek. Bazilan calisanlarin ve
kentlinin gozleri Oniinde; bazilan ise yeraltinda, tasima giizergahinda, biirolarda,
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dosyalarda, disiincelerde ya da ¢alisma performansinda. Bir kismi Kurum bilancosuna
dolaysiz yansimakta, bir kismu ise dolayli. Son iki yilda yapilan calismalar sOyle
ozetlenebilmektedir:

6.1.Calismalarin ilk asamasinda, Kurumun daha denetlenebilir, daha kontrol
edilebilir, daha koordine edilebilir bir yapiya kavusturularak daha kolay
yonetilebilir bir hale getirilmesine 6zel onem verildi. Bu ¢aligmalarla;

- Snai, idari, sosyal ve konut amacl toplam bina sayist 4.348 iken 3.915 oldu
(% 10 azald1.); Genel Miidiirliik idari binalar1 sayis1 38 iken 16 oldu (% 58
azaldi.).

- Saglanan mekansal konsantrasyona paralel olarak, ozel glivenlik gorevlisi
sayist 773 iken 600 oldu (% 22 azaldi); ve memur kadrosuna aktarilan
personelden daha etkin yararlanilmasi yoluna gidildi.

- idari yapidaki reorganizasyon sonucu, Genel Mudiir Yardimcisi, Daire
Bagkani, igletme Miidiirti, Sube Miidiirii, Basmiihendis ve Servis Sefi gibi
¢esitli kademelerdeki yonetici sayist 237 iken 203 oldu (% 14 azaldL.).

- Uziilmez Miiessesi biinyesinde olup Kurumun diger birimlerine de hizmet
veren birimler, Genel Mudiirliik biinyesine alinarak, Kurumun bazi islemleri
hizlandirildi, maliyetlerin kontroliinde etkinlik arttirildi.

- Cogu ekonomik Oomriinii doldurmus bulunan is makinesi ve tasit araclar
satildi ve bunlarin toplam sayisi 279 iken 145 oldu (% 48 azaldL.).

- Kurumun kullandig1 mekanlarin bakim ve onarimu yapildi; hurda ve ol stok
malzemeler elden cikarilarak Kurum is yerlerinin gortintimleri diizeltildi.

- Kuruma ait taginmazlardan, Kurum kontrolii digma cikanlar,
kullanilmayanlar, kullanilmast dustintilmeyenler, satis ya da kiralama
yoluyla degerlendirildi; kullanllan binalarmm bakim-onanmi yapildi;
bunlardan Kurumun tarihinde anlami bulunanlara 6zel 6nem verildi.

6.2 Isgiiciiniin iyilestirilmesi, etkin kullammu, verimliliginin arttirlmas: ve
giderlerinin azaltilmasina yonelik su calismalar yapildr:
- Ozellikle vyeriistii isyerlerindeki iscilerden emekliligi hak edenlerin is akitleri
feshedilerek, atil isgilicii azaltildi. Kendiliginden emekli olanlarla birlikte
2000 yilt basindan 2002 yili Nisan ortalarina degin isci sayisi, yeraltindan
2.600 ve yerlstiinden de 1.878 olmak lizere toplam 4.478 azaldi; sonugcta
yeralt1 is yerlerinde calisan isci sayist 10.925 iken, bu donemde 4.012 yeni
isci alinmasina ragmen 12.400 oldu (%13 artt1.); yeriistii is yerlerinde caligan
isci sayisi 5.405 iken, 4.421 oldu (% 18 azald.); {iretim isgisinin toplamdaki
payt % 19 iken % 27'ye cikti.

- Sozde is kazasi iddiastyla isgiici kaybi ve sonrasinda zor ve tehlikeli
islerden daha kolay ve tehlikesi daha az islere gecisler, cesitli caydirici
onlemlerle azaltildi. (Omegin Ocak-Mart déneminde, 2000 yilinda 479 ve
2001 yilinda 423 olan is kazasi sayisi, 2002 yilinda 267 oldu.).

- Hem iscilerimize daha iyi saghk hizmeti verebilmek, kazalara daha kisa
zamanda miidahale edebilmek, hem de is kazasi suistimallerini
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onleyebilmek, hastanede gecen sureyi azaltabilmek icin isyeri hekimligi
uygulamasina yonelik girisimler baglatildi.

- Personelin ise devami cagdas gereclerle izlenmeye baslandi. Bu amagla,
Genel Mudurluk birimlerinde Personel Devam Kontrol Sistemi kuruldu,
Uziilmez Miiessesinde bulunan sistem etkinlestirildi, Kozlu Muessesesindeki
sistem isletmeye alindi. Karadon, Armutcuk ve Amasra milesseselerimizde
ise benzeri sistemler Oniimiizdeki aylarda calismaya baslayabilecektir.

- Gorevde yiikselme liyakat ve kariyer ilkelerine baglandi. Bu kapsamda, bog
kadrolarin smavla doldurulmasma yonelik Gorevde Yiikselme Egitimlerinin
ilki Mayis ayinin ikinci yarisinda baglayacaktir.

- Personelin egitim yoluyla niteliginin artirilmasi ve calisanin 6zendirilmesine
onem verildi.

6.3 Verimli olarak yiiriitiilemeyen sist yayma, komiir, tas ve malzeme tasima,
personele ogle yemegi verme gibi isler ticlincti kisilere yaptirilmaya baslandi.

6 4. Kurum Ana Statiisiinde degisiklik yapilarak tagkomuirii disindaki madenlerin de
isletilebilmesi olanaklastirildi. Bu kapsamda, varligi daha onceden bilinen bir
boksit sahasinin ihale yoluyla Uglincui kisilerce isletilmesine baslandi; komiir
disindaki maden varliginin arastirilmasi icin Maden Tetkik ve Arama (MTA)
Genel Mudurligi ile isbirligi baglatildi.

6.5 Verimlilik Kurulu olusturularak, her alandaki verimlilik diizenli olarak
izlenmeye ve belirlenen aksakliklara karsi onlemler gelistiriimeye baslandi.

6.6.Uretim siirecinin siirekli gézden gecirilmesiyle komiiriin kiil icerigi azaltilds,
eleme sistemi iyilestirildi, zenginlestirilme siirecinde alternatifler gelistirildi.
Kurumun tim enerji sistemleri incelenerek, verimliligi arttirici, maliyeti
distiriici onlemler alindi. Bu baglamda olmak tizere biiyiik miktarda giig
tiketen, ekonomik omriinii tamamlamig kompresorler yenilendi.

6.7 Bilgisayar sistemini yenileme calismalari tamamlandi. Genel Mudurluk
birimlerinde ve miiesseselerde, personel, muhasebe, stok kontrol, satmalma,
istatistik, kOmiir satis islemlerinin Genel Mudirlik birimlerinde ve
miuesseselerde dogrudan bilgisayar ortaminda yapilabilmesi ile, islemlerin
hizlandirilmasi ve bilgilerin daha saglikli temini miimkiin olacak.

6.8.Kuruma ait arsivienmesi ve uzun siire saklanmasi gereken, jeolojik, teknik, mali,
yonetimsel vb tiim bilgi ve belgelerin manyetik ortamda saklanmasina ve
bunlardan bilgisayar ortaminda yararlanilmasina yonelik caligmalar baslatildi.
Boylece, bir yandan gilindelik is ve islemler daha hizli ve dogru yapilabilecek,
diger yandan da silinmeye yliz tutmus Kurum tarihine iligkin saglikli bilgileri
gelecege tastyabilmek miimkiin olabilecek.

6 9.Zonguldak Defterdarligs ile iki grup halinde yapilan trampalarla, alanlari toplami
yaklasik 200 bin m’ olan 92 taginmazin tapusu Kurumumuza gegti; buna karsilik
alanlar toplami yaklagrk 230 bin m’ olan toplam 128 tasinmaz Hazineye
birakilarak, Kurum taginmazlarinin miilkiyetine iliskin karmasa biiylik oranda
azaltild1.

Biitfin bu cahsmalar sonucunda saglanan iyilesme, 1999 yih verileri ile 2001 yih
verileri karsilastirlarak soyle ozetlenebilmektedir:
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+  Satilabilir nitelikteki komiir liretimi 1.989.572 ton iken, 2.356.777 ton oldu (%
18 artt1.).

* Genel Randiman 407 kg/yevmiye iken son 60 yilda ikinci kez 500
kg/yevmiye'nin Ustline ¢ikarak 501 kg/yevmiye oldu (% 23 artt1.).

+  Fiili yevmiyelerde tiretim iscisinin toplamdaki pay1 %19 iken %26.7 ile son 60
yilin en yuksek degerine ulasti.

+  Uretilen satilabilir nitelikteki birim komiir basma harcanan elektrik enerjisi
121,6 kWh/ton iken 111,1 kWh/ton oldu (% 9 azald1.).

»  Komiiriin ticari maliyeti 242 USD/ton iken, 128 USD/ton oldu (% 47 azald1.) ve
sonugta;

+  Kurum zarari 392 milyon USD iken, 212 milyon USD oldu (% 46 azaldL.).

6. SON SOZLER

Gortniir vadede birincil enerji kaynaklan icindeki Onemini koruyacagi tahmin edilen
taskomiirtintiin 150 yildir tiretildigi ve bugtinki tiretim hiziyla da en azindan bir o kadar
daha tretilebilme potansiyeli bulunan Havzada, ekonomik, toplumsal, sektorel ve
mesleki acilardan komiir madenciligi stirdiirtilmelidir.

Ancak Kurumun faaliyetlerini siirdiirebilmesi, bugiin ve gelecekte, tilkemizin de bir
parcast oldugu uluslararasi diizlemde esas alinan, devlet desteginin smirlandigy,
rekabete dayali, digsa acik ekonomi politikalarina uyum saglayabilmesine bagimlidir.
Komiir tiretim faaliyetlerinin bu kurallara uygun olarak siirdiiriilebilmesi igin; gecmisin
zor kosullarinda yerlesmis; rekabet, verimlilik, maliyet, kalite kaygilarindan uzak;
gereksindigi hemen her girdiyi kendisinin Uretmesi gerektigi, mekansal ve Orgiitsel
anlamda dagmik ve eklektik, ne pahasma olursa olsun tretim anlayisina gore
bicimlenmis, stirec icinde caligma disiplininden hayli uzaklasmis ve yonetilemez hale
gelmis Kurum yapisinin rasyonellestirilmesi gerekmektedir.

Kurum yapisiin rasyonelitesinde esas alinmasi gereken kriter verimlilik ve verimliligin
temel bileseni de isgiicii oldugundan, Kurumun rasyonel bir yapiya kavusturulmasinda
anahtar aktivite isgiiciiniin iyilestirilmesidir. Isgiiciiniin iyilestirilmesi igin, isgiicii
sayisinin gergek ihtiyag dizeyine cekilmesi, niteliginin yeni kadrolarla takviye edilerek
yiikseltilmesi ve ¢alisma disiplininin saglanabilmesi gerekmektedir.

Isgiicii sayisinin gercek ihtiyac diizeyine cekilebilmesi, agik deyisiyle ihtiyac fazlasi
isgiiciiniin isten cikarilmasi, bireysel yikimlara ve toplumsal altiist oluslara; istenmeyen
ekonomik, siyasal ve toplumsal sonuglara yol acabileceginden 6zenli adimlart zorunlu
kilmaktadir.

Ote yandan, yasayabilirliligini dogrudan etkileyecegi icin, Kurum performansimn da
kisa zamanda kabul edilebilir diizeye cikmast gerekmektedir. Orgutliiliik acisindan
Tiirkiye'nin en 6nde gelen illerinden biri olan Zonguldak'ta siyasal, sendikal ve mesleki

471



baski gruplan ile merkezi hiikiimetin beklentileri arasindaki dengeler gozetilerek, bu
"bireyselyikim-toplumsal sonuglara yol acmama"ile "Kurumperformansini arttirma”
ikileminde bugtine kadarki adimlarin optimum hizda atildig1 diigtintilmektedir.

Ancak, tretim teknolojisinde radikal dontisimler saglanamadan, yalnizca isglictiniin
iyilestirilmesiyle ulasilabilecek verimlilik diizeyinin, Kuruma yeterli rekabet guiclinii
kazandirmasi miimkiin gorilmemektedir. Bu anlamda, 1950'1i yillardan bu yana
randimanlarda 6nemli degisikligin olmamasinin nedenleri tizerinde durmak; diinyada
¢ok onemli gelismelerin oldugu, ¢ok onemli degisikliklerin yasandigi son 50 yildan
fazla stiredir yeralt1 komiir madencilik teknolojimizde hi¢ bir degisikligin olmadig
anlamina gelebilen bu durumun nedenlerini arastirmak, maden miihendisleri olarak bu
sonuctaki payimizi irdelemek durumundayiz.

Aslinda gonil isterdi ki, diinyadaki benzerlerinde oldugu gibi, 150 yildir tiretim yapilan
Havzada da bugiine degin diinyadaki bilimsel ve teknolojik gelismelerden uygun olanlar
kullaniliyor, hatta, kendine 0zgli, kendi kosullarina uygun bir madencilik teknolojisi ve
buna bagli olarak da bir maden makinalari sanayii gelistirilmis olsun. Hemen
yakmindaki iki adet demir celik fabrikast ve Tiirkiye'nin metropolleri ve sanayi
bolgelerine gorece yakinhigi ile Bolge, makine imalat sanayiin gelismesi i¢in uygun bir
altyapr sayilmalidir. Bu durum bir eksikligimiz olarak kabul edilmeli, Kurumun ve
tilkenin yonetiminde bulunanlarin vizyonunda boylesi bir hedef mutlaka yer almalidir.

Kurumun personeli yaslanmistir. Ornegin, memur ve sozlesmeli personelin yas
ortalamast 45 dolayindadir Kurumdaki iyilesmenin hizlanabilmesi icin ozellikle
bilgisayar, maden, elektrik, elektronik, makine miihendisligi disiplinlerinde yeni
nitelikli eleman ihtiyacimn bir an 6nce karsilanmasi gerekmektedir.

Kurumda 2002 yili Nisan ayi itibari ile 345 Maden Miihendisi vardir. Bunlardan;

-227'si (2/3") ve son 20 yilda atananlarin tamamina yakini Zonguldak'daki Maden
Miihendisligi boliimiinden mezun olmustur.

-Onemli bir kismi, Kurumda isci ya da memur olarak cahsirken ileri yaslarda Maden
Miihendisligi diplomasi almastir.

-Azimsanmayacak bir kistmun  da  Miisavir-Basuzman gibi  aktif sayillamayacak
kadrolardadir.

Kurumun performansim en cok etkileyen Maden Miihendislerinin bu yapisimin hizla
degistirilmesi, bilimsel ve teknolojik gelismeleri uygulayabilecek daha dinamik
unsurlarla takviye edilmesi gerekmektedir.

Kurumun yasayabilecegine olan inancin minimum diizeyde oldugu bir donemde gorev
verilen buglinkii yonetimin misyonu, oOncelikle Kurumun yasayabilecegine olan
umutlan yesertmektir. Bugiline kadarki caligmalarla bu hedefe hayli yaklagildig
distiniilmektedir. Ancak, Kurumun gelecegi, atilan adimlardan geri dontilmemesine ve
baslatilan caligmalarin kararlilikla stirdiirtilebilmesine bagimlidir.
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Bugiine kadar elde edilen basanli sonuclarda, basta Bagbakammiz Sayin Biilent
ECEVIT'in yakin ilgi ve desteklerinin olmak tizere, ilgili oldugumuz Bakanimiz Saym
Prof. Dr. Siikrii Sina GUREL'in yonetimimize her kosuldaki giiveninin, desteginin ve
cagdas yonetim anlayisinin, Yonetim Kurulumuzun ornek gosterilecek uyumunun,
Kurumumuzda 6rgiitlii Sendikamizin Yonetim Kurulunun Sayin Bagkan ve Uyelerinin
sorumluluk duygu ve isbirligi anlayislarinin ve bolgemizin Sayin Bakan ve
Milletvekillerinin Ozellikle kritik konulardaki katkilanmn onemli payr olmustur. Bu
anlamda kendilerine ve istek ve cabasmi her gecen giin artiran Kurum calisanlarina
tesekkiirti borg biliriz.

Kurumun son iki yildaki basarih performansi, aym zamanda, birer iktisadi kuruluglar
oldugu gercegi goz ardi edilerek salt miilkiyet iliskisinden yola ¢ikip KiT'lerin basarilt
olamayacaklar1 iddialarmin gecersizligini kanitlamakta; dig miidahalelerin azaldigi,
yonetim anlayigimin  rasyonellestigi olciide KiT'lerdeki basart oraninin artacagini
gostermektedir.
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