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AKP'NIN ACIL EYLEM PLANI (AEP)
UZERINE BIR DEGERLENDIRME*

Doc. Dr. Aziz KONUKMAN

EP, metinde gecen ifadeyle, mevcut IMF

Programinin 'temel c¢atisini bozmadan”

hazirlanmis. Sadece AKP'nin degil, ikti-
dara gelmesi muhtemel bir baska partinin de IMF
programindan farkli bir programla gelmesi zaten
beklenmiyordu. Ciinkii partilerin se¢im bildirge-
leri bir iki istisna disinda IMF programindan farkli
bir programa sahip olduklar1 izlenimini vermiyor-
du.

Ancak AKP mevcut IMF programinin bazi poli-
tikalarindan rahatsizdir. Nitekim, rahatsiz oldugu
bu politikalari ve uygulama sonuclarini secim mey-
danlarinda dile getirmisti. Simdi, bunlar1 AEP'ye
tasimaktadir. Metindeki ifadesiyle mevcut ekono-
mik programda temel eksiklikler olarak goriilen
reel sektor, sosyal politikalar ve tarim konularinda
farkli ¢coziimler konusunda IMF ile miizakereler
yapilacaktir. Gercekten de sOzii edilen bu alanlarda
mevcut program ciddi olarak aksamaktadir. Yapilan
teshis cok isabetlidir, ancak "farkli ¢oziimler geti-
rildigi" iddias1 havada kalmaktadir.

Reel sektore yonelik ¢oziim onerileri incelen-
diginde, ulusal sanayinin taseronlastirilmaya cali-
sildig1 gortlmekte. Bu siire¢ sOyle Ongoriilmekte;
yeni bir Ozellestirme stratejisiyle tim KIT sis-
teminin tasfiye edilmesi, yabanci yatirima Ozel
destekler sunulmasi, tesvik belgesi olmaksizin
yatirimlari destekleyen bir yapinin olusturulmasi,
yatirimcilara bedelsiz arsa tahsisinin saglanmasi ve
KOBI'lere yonelik destekler. Yani, yabanci sermaye
onciligiinde ve KOBI'lerin tageronlugunda yeni bir
sanayilesme modeli Ongoriilmekte. Kiiresellesme
surecinde olunmasi nedeniyle bu model kaginilmaz
olarak ihracata yonelik olmak durumunda. Dogal o-
larak bu da beraberinde is¢i ticretlerinin baskilan-
masini giindeme getirmekte. Nitekim, "6zel sektor
ile igbirligi i¢inde ihracata doniik stratejik planlama
yapilacak. Thracat¢i firmalarin girdi maliyetlerini
diisiirmeye yonelik calismalar yapilacak” seklinde
bir ifadenin AEP'de yer almasi bu 6ngoriiyii dog-
rulamakta. Bu ifade, adeta is¢i licretlerine getiri-
lecek kisitlamalarin habercisi niteliginde. Aslinda
"ucuz emek cennetine dayali ihracata yonelik sa-
nayilesme modeli" ¢cok da yeni bir model degil. 80'li
yillardan bu yana gerek IMF'li gerckse IMF'siz
donemlerde bu tiir bir modeli olusturma arayislari
hic eksik kalmadi. Zaten son IMF programi ile bu
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yapilmaya calisiilmakta. Ortada IMF'ye ragmen
yapilabilecek bir sey yok. Dolayisiyla, reel sektore
bakis acis1 bu olunca, reel sektor icin IMF ile miiza-
kere edilebilecek bir konu kalmamakta.

Sosyal Politika Onerileri incelendiginde, iddia
edilenin aksine IMF ile miizakere edilecek bir ko-
nunun bulunmadig1 gorilmekte. Ocak sistemi yeri-
ne aile hekimliginin getirilmesi, hastanelerin birles-
tirilip Ozerklestirilmesi, genel saglik sigortasi sis-
teminin kurulmasi, saglik hizmetlerinde 6zel sek-
tortin tegvik edilmesi ve yoksullara yardim goturul-
mesi gibi ¢6ziim onerileri zaten IMF / Dilinya Ban-
kasi patentli programlarin da ongoérdigi diizenle-
melerdir. Ozellikle yoksullara yardim gotiirtilmesi,
sonyillarda IMF / Dilinya Bankasi patentli program-
larin ayrilmaz bir pargast olmustur. Boylelikle, IMF
programinin yarattigr sosyal riskler giderilmeye
calisilmistir. Kaldr ki, yoksullara yardim goturil-
mesi yeni de bir uygulama degildir. AEP'de s6z
konusu yardimin Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nigmay1l Tegvik Fonu kanaliyla yapilmasi
ongoriilmektedir. Bilindigi tlizere, bu fon 1986'da
Ozal tarafindan kurulmustur. Ayrica, gegmis
uygulamalar KIT Komisyonu'na sunulan Bas-
bakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nca hazirlanan
raporlardan da izlenecegi iizere bu yardimlarin he-
def kitleye ulagsmadigini gostermekte. Dolayisiyla,
politik kullanimlara acik olan bu fon kanaliyla
yoksullara yardim gotiiriilmesinde 1srarci olunmasi
yanlistir. Ayrica, bu yaklagimla IMF-Diinya Ban-
kasi'nmkine benzer bir sekilde, yoksullara yardim
"iage-sadaka-zekat" gibi goriilmekte. Halbuki bu
tir bir yardim Bati iilkelerinde oldugu gibi va-
tandaslik hakkinin bir sonucu olarak bir sosyal
glivenlik yardimi niteliginde olmalidir. Bu yardim,
artik AB tlkelerinde kural olan, bizim de kabul
ettigimiz ILO sozlesmesinin 6ngordigi gibi "aile
yardim1" seklinde diizenlenmelidir. AEP'de igsizlik
sorununa gosterilen ¢oziim ise, yol yapimi ve konut
ingaatlaridir; bu sektorlere yapilacak yatirimlarin
ileri ve geri baglantilar nedeniyle istihdami uyar-
mas1 ve artirmasi beklenmektedir. Oysa, bilindigi
lzere, bu tir altyap: yatirimlarinin istihdam artirici
etkileri ancak uzun donemde goriilebilmektedir.

Tarim sektoriine yonelik ¢Oziim Onerileri ince-
lendiginde, benzer sekilde, IMF ile miizakere edile-
bilecek bir konunun bulunmadig: gorilmekte. Cer-
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¢eve tartm kanunu, tarim tirtinleri sigortast kanunu,
tretici orgutlerinin kurulmasina iliskin mevzuatin
hazirlanmasi, ciftlik muhasebe veri agi sistemi ve
tarim bilgi sisteminin gelistirilmesi gibi diizen-
lemeler Diinya Bankasi ile 2000 yilinda imzalanmaisg
olan "Tarim Reformu Uygulama Anlagmasi"nda
ongoriilen diizenlemelerdir. Bilindigi tizere, IMF
programinin tarima yonelik yapisal diizenleme-
leriyle tarimsal destekleme araclari buliylik olciide
tasfiye edilmistir. Destekleme kurumlari ya tasfiye
edilmis ya tasfiye programina alinmis ya da islev-
sizlestirilmistir.

Anlasiliyor ki, mevcut IMF programinin temel
catis1 korundugunda, programin yol actig1 sorun-
lara IMF'den farkli ¢oziimler Uretmek miimkiin
olamamakta. Dogal olarak c¢oziimler ayni olunca,
geriye IMF ile miizakere edilebilecek bir konu kal-
mamakta.

Mevcut IMF programinin temel ¢atisini "yapisal
reform" yaftasi altinda getirilen kurumsal diizen-
lemeler olusturmakta. Bunlardan en onemlisi ka-
munun yiksek bir faiz dist fazla vermesi kosuludur.
Devlet bor¢larindan kaynaklanan faiz 6demelerine
yer acabilmek igin faiz gideri disindaki kamu
harcamalarinin kamu gelirlerinin altina c¢ekilmesi
ongoriliir. Bu amacgla vergiler (0zellikle dolayli
vergiler-KDV oranlar1 gibi) artirilir ve devletin
hizmet yaratan tiim harcamalar1 (saglik ve egitim
harcamalari, kamu yatirimlari, tarima ve sosyal
guvenlik kuruluslarina yonelik transfer harcama-
lar1) bastirilir. Boyle bir durumda, toplam talebi
genisletecek bir maliye politikasinin ulusal makro
iktisat politikas1 aracit olarak devre dist kalacagi
aciktir. Benzer sekilde, Merkez Bankasi'nin tam
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ozerklesmesini saglayan kanunla para ve doviz
politikalar1 devre dis1 kalmistir. Ardindan piyasalari
diizenlemek amaciyla yasayla kurulan o6zerk yapi-
daki st kurullarin olusturulmasiyla ekonominin
yonetim yetkisi, siyasal iktidardan bu kurullara
devredilmistir.

AEP'de, yukarida sOziinii ettigimiz yapisal
programlarin yol actig1 bu kisitlara ne deginilmekte
ne de bunlar1 asmaya yonelik herhangi bir ¢abaya
girisilmektedir.

Ancak surasi aciktir ki, AEP'de siralanan kisa
donemli hedefler yiiksek faiz dig1 fazla verme he-
defiyle celismektedir. Hedefler gelir-gider bilan-
cosu temelinde degerlendirildiginde ongoriilen gi-
derlerin ongortlen gelirleri bir hayli asacagi anla-
siliyor. Ornegin, 15.000 km'lik duble karayolu, ko-
nut seferberligi, krizde kapanan igletmelere, KO-
Bl'lere, 6zel sektoriin saglik yatirimlarina tesvik,
yagli tohum ureticilerine prim, wucuz -elektrik,
yoksul ailelere yardim, mali miladin kaldirilmasi,
vergi barisi (affi), enerji ve mazotta vergi indirimi.

AEP'de siralanan bu hedeflerin gerceklesmesi
biiyiik olctide yiiksek faiz disi1 fazla verme hedefinin
yumusatilmasina bagli. IMF programinda ongorii-
len hedef: milli gelirin ylizde 6,5udur. Bu oran ye-
terli bir diizeye cekildiginde, ongoriilen hedeflere
ulagabilmek miimkiin olabilir. AEP'de acgikga ifade
edilmemesine ragmen belki de IMF ile miizakereye
konu edilebilecek tek temel sorun bu olacaktir.

* Bu yazi, Sayin Konukman ile Maden Miihen-
disleri Odasi'nda 26 Aralik 2002 tarihinde ger-
ceklestirilen soylesi kayitlarindan -derlenmistir.

MADEN MUHENDISLERI

DERNEGI

Yiksek Maden Mihendisleri Dernegi'nin 25 Ocak 2003
tarihinde inkilap Sokak No: 3/1 ANKARA adresinde Olagan
Genel Kurulu gergeklestirildi. Yapilan secim sonucunda
Yonetim Kurulu séyle belirlendi:

DUYURU

Sacit KORKUT/ Baskan
Ergun SOGLALI / Genel Sekreter
Mustafa KOSE / Sayman

SerafettinUSTUNKOL/ Uye

Ahmet PAPILA/ Uye

Yeni Yonetim Kurulu'na basarilar dileriz.
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