KAMU KURUMLARININ SERBEST PIYASA POLITiKALARI TEMELINDE
KUGULTULMESI VE KAPATILMASI SORUNU

Ersat AKYAZILI
BE igyeri Temsilcisi

Genel Cerceve

ikinci dinya savasinin hemen sonrasinda, sosyalist
sisteme karsi bir sigorta olarak sosyal devlet politikasi
uygulamaya sokuldu. Sosyal devlet olgusu esas olarak
Avrupa merkezli yasanmasina ragmen, diger ulusal
devletler su yada bu oranda bu politikaya tabi kilind.
Cevre devletlerin bu yonde politikalari uygulamalar ve
Batiya entegrasyonu Birlesmis Milletler araciiiyla yu-
rataldd. Bu dénemin temel yapilandinima araci reform-
lardi. Kamu ydnetimi reformu, personel reformu, tarm
reformu, toprak reformu vb. yeniden yapilandinimada
etkin olarak kullanild.

BM eliyle yuratilen Reformlarin kamunun yapilandi-
riima araci olarak kullaniimalar 1970 li yillarda sona er-
di. 1980 li yillardan itibaren kapitalizmin krizine ¢6ziim
olarak dnerilen neoliberal politikalarin uygulanabilmesi,
devletin ekonomik ve sosyal sorumluluklarini ortadan
kaldiracak tarza yeniden vyapilandiriimasiyla olanakl
olacaktl. Bu yeniden yapilandirmada, devletin sosyal
gorevleri, sorumluluklari, yonetim bicimleri terk edile-
rek (yada terk ettirilerek) butintyle uluslararasi serma-

KURESELLESME
(Politikanin ve Yonetiminin_
Kiiresellesmesi: IMF, DB, DTO)

YERELLESME
{Uygulamann Yerellesmesi)

yenin ve/veya Cok Uluslu Sirketlerin istekleri dogrultu-
sunda, kendisine bicilen role uygun yeni gbrevler ve ye-
ni yonetsel organlar olusturulacakti.

Uluslararasi bir kredi kurulusu niteliginin 6tesinde,
gercekte uluslararasi sermayenin bir orgutu olan Dinya
Bankasi tarafindan adim adim gergeklestirilen tablo
sOyledir; Ulusal devletin politika belirleme, karar alma
yetkileri Kiiresel Otoriteye, ekonomik ve sosyal gorevie-
ri "Sivil Topluma™ birakilacak, uygulama ise yerellestiri-
lecektir. Geriye ise yalnizca genel givenlik, genel yargi,
genel denetim ve koordinasyon gorevleri kalacaktir.

Bu cercevede 1980'li yillarda devletin yeniden yapi-
landinimasi, tum cevre ulkelerde (bagimh ulkeler) Dun-
ya Bankasi eliyle Yapisal Uyarlama Kredileriyle gercek-
lestirildi.

Turkiye'de Devletin Yeniden Yapilandirilmasi

Turkiyede devletin yeniden yapilandirimasi 1979 da
IMF ile Standby anlasmasinin hemen ardindan Diinya
Bankasi ile imzalanan 5 SAL (Yapisal Uyum Kredisi) an-
lasmasi ile baglatimistir. Her biri bir mali yil icinde im-
zalanan bu anlagsmalar ile toplam 1,6 milyar $ kredi
alinmig, buna karsilik KiT'lerin tasfiyesi, dig piyasalarla
uyum ve birokrasinin yeni organizasyonu igin uygun
zemin hazirlanmigtir. -

SAL anlasmalan 1984 yilinda bitmis bunun yerine
SECAL (Sektorel Yapisal Uyarlama Kredileri) kredileri
devreye sokulmustur. 1985 yilindan itibaren Tarm SE-

- CAL, 2 Mali SECAL, Enerji SECAL imzalanmigtir. Bu an-

lasmalarinin dodurdugu sonuglarn gérmek acisindan bir
ornek, tannm SECAL uygulamasindan sonra, Tirkiye'nin
tanm sektdriinde son derece 6nemli olan biyiUk bir ku-

. rulug, Tarkiye Zirai Donatim Kurumu yok edilmigtir.

Benzer bir surec enerji sektorinde yasanmaktadir.
Ornegin, Enerji SECAL kredi anlasmalar ile merkezi
planlamanin, dolayisiyla butanlikli bir yapinin zorunlu
oldugu elektrik sektdriinde bu yapi parcalandi, Tirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) 6nce TEAS ve TEDAS olarak iki-
ye, sonra TEDAS 8 Anonim Sirkete bélindu. Daha son-
ra TEAS iletim bolimi devilet isletmesinde kalmak (ze-
re Uretim iletim ve ticaret sirketleri olarak tge bolindu.
Ayni zamanda Elektrik (Enerji) Piyasasi Kurumu olustu-
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rularak, elektrik hizmetlerinin piyasa mal héline getiril-
mesinin zemini saglandi. Son olarak bir butinin parca-
lan yukaridaki anonim sirketlerin Ozellestiriimesi ile TEK
yok edilmis olacak, Turkiye Zirai Donatim Kurumu'nun
basina gelen TEK'in de kacinilmaz sonu olacaktir.

Kamu Kurumlarinin Kapatiimasi ve Norm Kadro

Devletin ekonomi ve sosyal yasama mudahale araci
olan KiT'lerin tasfiyesi ve temel mal ve hizmet tretimi-
nin kamu tekelinin disina cikartilarak 6zel sermayeye
aclimasi ile baglatilan sureg, devamla tim kamunun, ka-
mu yOnetiminin daraltlmasi sireciyle birlikte ilerledi.
Bu durum bir ¢ok bakanhdin ve kamu kurulusunun ig-
levsiz kalmasi sonucunu dogurdu. Mevcut gérev tanim-
lan ortadan kalkan bu kurumlarda sira tasfiyeye geldi.
Baslangicta da belirttigimiz gibi, Dinya Bankasi tarafin-
dan yonlendirilen bu calismalar sonucunda, kamu ku-
rumlarinin reorganizasyonu (Kapatiimasi, birlestiriime-
si, yenilerinin kurulmasi) ve yeni is tanimlarinin yapil-
masi gundeme getirildi. Bu uygulamanin adi norm kad-
ro koyuldu.

Norm kadro yaklagimi VIII. Bes Yillk Kalkinma Pla-
ninda acikca belirtiimektedir. Ancak fiili sire¢c 190 Sayi-
Il KHK nin 12. Maddesi ve 217 Sayill KHK'nin 3. Madde-
sine gore alinan 2000/1658 Sayil Bakanlar Kurulu Ka-
raral ile baglatimistir. Bu karar gergevesinde yayinlanan
"Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Yapilacak Norm Kadro
Calismalarinda Uygulanacak Usul ve Esaslar” baslkl
Karar'da Ozetle;

1. Maddede, kamu kurum ve kuruluglarinin amacla-
rn dogrultusunda Orgut analizi yapilarak is analizlerinin
gerceklestiriimesi ve buna goére gerekli kadrolarin ta-
nimlanmasi

2. Maddede, kamu kurum ve kuruluglarinin mevcut
amagclar esas alinarak amaca uygun olmayan goérevlerin
aylklanmasi, birimlerin kaldinimasi, birlestiriimesi, de-
gistirilmesi veya yeniden kurulmasi

8. Maddede, bu calismanin (bir takvime baglanarak)
2001-2008 yillarn arasinda tamamlanmasi

huktmleri getirilmigtir.

Bu hikiimlerin doguracag! sonuclar oldukga aciktir.
Bir cok hizmeti tageron sirketlere devredilen kamu ku-
rum ve Kkuruluglarnin cesitli birimleri kugultulecek
ve/veya kapatilacaktir. Ornegin, bes yillik kalkinma plan-
larinda da belirtildigi ve Dunya Bankasi Turkiye Temsil-
cisinin acikladigi gibi, iller Bankasi kapatilacak, MTA,

TCK, Bayindirlik, Kéyhizmetleri, DSi vb. kurum ve kuru-
luslarin yaklasik 500 adet bdlgesel ve yerel birimleri ka-
patilarak bu kurumlar kiicultulecektir. Bu kamu kurulus-
larinin esas rolu, istisnalar disinda, yapilacak isleri ta-
nimlamak, tanimlanan isleri 6zel sermaye ihale etmek
ve iglerin yapilisini denetlemek olacaktr.

Bu genel yapilanma cercevesinde 5.4.2002 tarihinde
yayinlanan (6.4.2002 tarihinde yayinlanan ikinci bir ka-
rarla kapatiima tarihleri éne cekilmistir) 2002/3849 Sa-
yili Bakanlar Kurulu Kararn ile toplam 14 kamu kurum ve
kurulusuna ait 112 bdlge mudirlagunidn 31 Mayis 2002
tarihine kadar, 38 bdlge mudurliginun 31 Aralk 2002
tarihine kadar ve 35 boélge mudurlaganin 31 mayis
2008 tarihine kadar, toplam 185 bdlge mudurlagindn
kapatiimasi, bu birimlere ait her trlt taginir ve tasin-
maz malin satisa cikartimasi kararlagtinlmistir.

Bu kararlar dogrultusunda c¢alismalar baglatiimisg,
hangi kurumun hangi bdlge mudurliuklerini kapatacagi
saptanmisgtir. Ancak sonrasinda yasanan siyasi gelisme-
ler, Ozellikle AB uyum sireci konusu ve arkasindan ya-
sanan secgim tartismalari, bélge mudurluklerinin kapatil-
masi sorununu arka plana atmigtir.

Sirecin sona erdigini disinmek son derece yanlig-
tir. Bolge mudirliklerinin kapatiimasi sorunu, eger ya-
pilirsa 3 Kasim secimleri sonrasinda kurulacak yeni hu-
kiimetin de 6niine cikartilacaktir. Ustelik konu bélge
madurliklerinin - kapatiimasi ile sinirlh  kalmayacaktir.
Bolge mudurliklerinin kapatiimasi ile baglatilan bu yeni
sureg, bir cok kurum ve kurulustan bir kisminin tama-
men kapatiimasi, bir kisminin ise fonksiyonlari degisti-
rilerek blyuk Olctide kuclltulmesi ile sonlanacaktir.

Unutulmamasi gereken temel olgu, ozellestirme, is-
guvencesinin kaldinlmaya calisiimasi, ekonomik ve
sosyal haklarda geriye gidis, bireysel emeklilik, norm
kadro ve rotasyon vb. saldirilar, bitunlakll bir politika-
nin birer parcalaridir.

Butln bu yapilanlara karsi savunmamiz gereken yak-
lasim ise, kar icin degil, tim toplumun sosyal ve ekono-
mik gereksinimlerini kargilamak icin kamusal mal ve
hizmet Uretilmesi, kamuda bu anlayisa uygun bir idari
yapinin olusturulmasi olmalidir. Bu savunun pratik kar-
siigr ise 3 Kasim genel secimlerinde gosterilmelidir. 3
Kasim genel segimlerinde tavrimizi, IMF-Dinya Bankasi
destekli kamunun yeniden yapilanmasi adi altinda, ka-
musal orgutlerimizi tasfiye eden anlayiga karsi, emegin
evrensel cikarlarini savunan, emekten, barigtan 6zgir-
likten yana olanlar destekleyerek gdosterelim..
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