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YATIRIM ORTAMININ
YILESTIRILMESI

Necati YILDIZ / Maden Yuk.Muh.

"Nasil kalkmabiliriz?" sorusuna yanitim;
niifus planlamasi ve yatirim olurdu.

Kalkinmamiz icin oncelikle bilingli bir toplum
yaratmak zorundayiz. Biling, c¢agdas bir egitim ile
kazanilir. Egitim Universite sayisini artirmak, okuma
yazma oranini yiikseltmek degildir. Egitimin cagdas
anlami "insanlarin davraniglarinda belli amaclara gore
degisiklik olusturmaktir.” Egitimi; egitimciyi meydan-
larda coplayarak degil, sorunlarini ¢ozerek cag-
daglastirmak miuimkiindiir.

Ulkemizde kalkinma hizi niifus artigmizin gok
gerisindedir. Kaynaklarimiz sinirli olup anmamaktadir.
Issizlik orani yiiksek, gelir dagihmi da dengesizdir.
Niifus artigt issizlik ve sosyal sorunlart da beraberinde
tasimaktadir. C6ziim; niifus planlamasidir.

Kalkinmak i¢in en kolay yol yatirnm yapmaktir.
Yapilan bir yatinmin geri donus siireci en az 5 yildir.
Toplumsal refah icin yatinm sonrasi kazanilanlar
tabana yansitilarak paylasiimalidir.

Yatirim icin aranan en onemli kosullar; istikrarl
bir siyasi yapi, uygun ve sik degismeyen yatirim ile
ilgili mevzuat ve yatinm giivencesidir. Ulkemizin
icinde bulundugu kosullarda, yeni yatirimlarin yapil-
mast veya mevcutlarin  genisletilmesi i¢in yatirimlarin
baslamasindan, isletmeye gecis donemine kadar siki bir
burokratik islemler ve takip s6z konusudur. Yatirim icin
ilgili tim kuruluglar tarafindan verilen onay ve lisanslar
yatirrmlarin  6zelligi nedeni ile belli bir bakanlik veya
kamu kurulusu tarafindan verilen diger 6zel izinler, arsa
tahsisi, yapi1 izni, hizmetler ve ¢evre standartlari, vergi,
ithalat-ihracat, gimrik, isci c¢alistirma, tasimacilik ve
benzeri konularda alinmasi gereken izinler ince-
lendiginde detayli bir On incelemenin var oldugunu
gormekteyiz. Bu siirec icinde ayni belgelerin bir¢ok
kurum tarafindan istendigi, kurumsal yapilar ve resmi
yetkilerin kimi zaman birbiri ile cakistigi, mevzuatin
siklikla degistigi, acik, yeknesak ve genel kabul gormiuis
idari uygulamalarin olmadigi, merkezi idare ile yerel
idareler arasinda esgudiimiin saglanmadigi gorilmek-

egitim,
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tedir. Ancak yatirim sonrasi, yapilan denetimler yeter-
li degildir.

2001 yilinda Yabanci Yatinm Danigmanlik Firmast
(Foreign Investment Advisory Service, FIAS) iilke-
mizde bir arastirma yapmis ve sonuclart Tirkiye'de
Yatirimlarin Oniindeki Idari Engeller (Administrative
Barirriers to Investment in Turkey) basligr altinda bir
rapor olarak hazirlamistir.

Bu raporun bir boliimiinde yatinm ile ilgili olarak
hangi isin en az ve en ¢ok kag¢ giinde yapildigi ortaya
konulmustur. Ornegin bu rapora gére Macaristan'da en
fazla 15 giin siiren sirket kurma islemleri igin
Tiirkiye'de en az 45 en fazla da 115 giin harcamaniz
gerekmektedir. Aym sekilde elektrik, telefon, su baglan-
tis1 yapilmasi, ¢aligma izni, oturma izni, yatirim icin yer
secimi gibi izinlerin alinmasi ile ilgili olarak, kalkin-
makta olan bazi tlkeler ile karsilagtirma yapilmustir.
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Sonuglar1 biraz abartili olmasina karsin bir gercek
var ki ulkemizde yatirim yapabilmek icin gerekli
islemlerin yerli, yabanci fark etmeden yatirimciya
uygulanan adeta biuirokratik bir iskencenin oldugudur.
Burokratik iglemlerin ¢oklugu, siirecin uzun olmasi,
kisisel inisiyatifler yasal olmayan iligkilere ortam
yaratmaktadir.

Yaziy1 hazirlarken yararlandigim kaynaklarin
birindeki paragrafi aynen asagiya aktariyorum:

""Diinya Bankasi'nin Business
Survey'ine (WBES) gore yatinmcilarin  %63'U
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Tiirkiye'de yolsuzlugun yatirimlarin 6niinde ciddi bir
engel teskil ettigini  belirtmislerdir.
yapilan gorusmelerde, FIAS vyetkilileri yatirimcilarin,
resmi gorevlilerle aralarimi iyi tutma ve siireci "hiz-
landirma” amaciyla yapilan yasal olmayan 6demeleri
"hediye" veya "bagis" seklinde nitelendirmeyi tercih
ettiklerini acik olarak tespit etmislerdir. Is takipcilerinin
ve uzman danigsmanlarin kullanilmasi, bu tiir 6demeleri
dogrudan kamu gorevlilerine yapma yerine maas ve
ucretle "resmilestirme"de, yatirimcilar agisindan, tam-
pon gorevi Bununla birlikte WBES'e
gore yatirnmcilarin %55'i kamu gorevlililerine dogru-
dan verilen riigvetin tipik olarak gelirlerin %1'inin
altinda kaldigini iddia ederken, %25'i yapilan gayri
resmi O6demelerin toplam gelirlerinin %1'i ile %25'i
arasinda bir oranda oldugunu belirtmislerdir."

Yatirimcilarla

ustlenmektir.

Ayni kaynagin bir boliimiinde de; ".... agir ve kir-
tasiye iceren prosediirden yakinmis ve burokratik
labirentte yollarint bulabilmek icin kolaylastirici
hizmetler kullaniminin mutlak bir gereklilik oldugu

bildirilmistir. Hukukgular, danigsmanlar ve "is
takipcisi”  denilen Kkisilerin siireci hizlandirmada
gerekli olduklar. . ... .. .. . . yatirnrm merkezlerinde

buirokratik islemlerin karmasikligi sayesinde besle-
nen bir hizmet sektoriiniin var oldugu izlenimi
edinildigi...." ifade edilmistir.

10-11 Eylil 2001 tarihinde Hazine Miistesar-
l1g1'mn koordinasyonunda kamu kurumlarinin, bakan-
liklar ve o0zel sektor temsilcilerinin katilimi ile
Tirkiye'de yatirirm oOniindeki engellerin, sorun ve
¢ozim Onerilerinin tartisildigr bir calistay diizenlen-
mistir. Tartis malar sonucunda sorunlarin belirlenerek
¢6ziimi icin farkh calisma gruplart olusturulmasina
karar veril mistir.

Bu calistayda yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in
yapilacak calismalari yonlendirecek bazi tespitler
yapilmistir. Bu tespitler:

Sirket kurulusu: Standart bir sirketin kurulusu en
az 2.5 ay sure almakta ve 19 asamadan olugsmaktadir.

Istihdam: Genel olarak yabancilara iliskin calisma
izni sistemi makul olguide iyi islemekte ve yatirimcilara
onemli bir yiik getirmemektedir. Ancak kisa donemli
calisma izinleri, o©zel gruplarin istihdam edilmesi ve
isveren katki paymin yiiksekligine iliskin bazi sorun-
lar mevcuttur.

Sektorel Izinler: Sektorel ve diger 6zel izin siireg-
lerinin bazi sektorlerde kurumlar arasinda yetki catis-
mast, oldukca merkezilestirilmis olan onay islemleri ve
ozel sektoriin stirece katilimin ¢ok diistik ol¢iide olmast
sebebiyle gereksiz bir sekilde karmasik oldugu
gorulmektedir.

Arazi temini: Turkiye'de kamu arazisi edinmek ve
yatirim yeri haline getirmek icin gerekli tiim izinlerin
alinmasi, onay iglemlerinin tamamlanmast 2 yil veya
daha uzun bir zaman almaktadir.

Vergi ve tesvikler: Uygulanan kurumlar vergisi
orani diger tilkelerin uygulamalari ile karsilastirildigin-
da yiiksek olup, eger kapsamli bir yatirim indirimi ve
tesvik sistemi uygulaniyor olmasa bile yiiksek vergi
yukiine neden olacak boyuttadir. Uygulanan tesvikler
sayica fazla olup ortak Ozellik olarak karar mekaniz-
malarinda yeterli etkinlik saglanamamaktadir.

Giimriik ve teknik standartlar: Belgelendirme
sartlan, gumriiklerde diger ilgili kurumlarca yapilan
uzun test islemleri, geciken KDV iadeleri ve yolsuzluk
olaylarina neden olan objektif kriterlere dayanmayan
karar verme mekanizmalar1 nedeni ile onemli reform
girisimlerine karsin gimriik igslemleri, halen yatirimlara
ve ticarete onemli olgiide engel teskil etmektedir.

Fikri Miilkiyet Haklari: Mevzuattaki mevcut
bosluklar ile yuirurliikteki mevzuatin etkin uygulanma-
masi ve islemlerin kisa zamanda sonuclandirilmamast
nedeniyle patent, ticari marka ve telif haklarinin korun-
masi yetersizdir.

Yatinm promosyonu: Halen Tirkiye'de yabanci
yatinm girigini arttirmak amaci ile hedeflenen belirli
yatirimlara yonelik etkin bir promosyon yiiriiten kuru-
lus bulunmamaktadir.

Dogrudan Yabanci Yatinm Mevzuati: 1954 yilin-
da yururliige girmis Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
zaman icinde giincelligini yitirmistir. Tiirkiye'de dogru-
dan yabanci yatinmlari diizenleyen tek ve kapsamli bir
mevzuat bulunmamaktadir.
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Bu tespitler yapiladiktan sonra her sorun icin "he-
deflenen ¢oziimler" ve bu ¢oziimlere ulagsmak i¢in alin-
mas1 gerekli " tedbirler" belirlenmistir.

11.12.2001 tarihinde Bakanlar Kurulu Prensip
Karar1 cercevesinde baslatilmis olan calismalarin
devamu olarak yerli ve yabanci yatirimlarin artirilmasi
amaciyla yatinm ortaminin iyilestirilmesine iligkin
calismalar koordine etmek ve bu amaca hizmet edecek
etkin politika onerileri olusturarak gtivenli bir ortamin
tesis edilmesine yardimci olacak Yatimm Ortamim
Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) kurulmus-
tur. Bu kurul;

* Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Devlet
Bakani,

» Maliye Bakanligi Miistesari,

+ Sanayi ve Ticaret Bakanligi Mustesari,

* Devlet Planlama Teskilat1 Miistesart,

» Hazine Miistesari,

* Dis Ticaret Miistesart,

* Teknik komite bagkanlart,

» Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskani,
« Tiirkiye Sanayi ve Is Adamlar1 Dernegi
Baskani,

* Yabanci Sermaye Dernegi Baskani,

« Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi Baskanindan olusturul-
mustur.

Yatinm ortamim iyilestirme reformu nedir?
Yatinmlarda karsilagilan idari engellerin, gereksiz ve
miukerrer burokratik iglemlerin ortadan kaldirilmast
veya azaltilmasi, boylece prosedtirlerin hizli bir bicimde
tamamlanmasini saglamaktir. Yapilan calismalarla
diisiiniilen ve varilmasi amaglanan hedefler dogrudur.
Ancak bu hedeflere ulagsmak icin uygulanan yontem
hakkinda ayni seyleri soylemek muimkiin degildir.

2001 yilinda aliman kararda bu Reform Programini
yuritmek icin asagidaki Teknik Komitelerin kurul-
masina karar verilmistir.

1. Sirket Kurulusu,

11. istihdam,

III. Sektorel Lisanslar,

IV. Vergi ve Tesvikler,

V Gilimrikler ve Standartlar,

VI. Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklan,

VII. Yatirim Promosyonu,

VIII. Dogrudan Yabanci Yatirim mevzuati,
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YOIKK'nin  asagida verilen semadaki gibi. cahs-
masi ongorulmuistiir.
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Komiteler kurulmus calismalara baglanmistir.
Devlette devamlilik esas olmasi gerekirken araya giren
erken secim nedeni ile belirli bir siire kesintiye
ugramis, secim sonrasi yeni hiikiimetin kurulmast ile
bu calisma tekrar giindeme gelmistir.

Yapilan caligmalarin bir sonucu olarak 27.02.2002
tarihinde 4817 Sayili Yabancilarin Cahsma lzinleri
Hakkinda Kanun yasalagmistir. Bu Kanunun amaci:
"yabancilarin Tirkiye'deki caligmalarini izne baglamak
ve yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgili
esaslar belirlemektir." olarak aciklanmistir.

ikinci Yasal diizenleme olan 4875 Sayili Dogrudan
Yabanct Yatirrmlar Kanunu 05.06.2003 tarihinde
yasalagsmustir. Bu Kanunun amaci; "dogrudan yabanci
yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirimcilarin
haklarinin korunmasi ile yatirim ve yatirimci tanim-
larinda uluslararasi standartlara uyulmasina, dogrudan
yabanci yatinmlann gerceklestirilmesinde izin ve onay
sisteminin bilgilendirme sistemine dontistiiriilmesine ve
tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanci
yatinmlann artirilmasina iligkin esaslan diizenlemektir.
Bu Kanun, dogrudan yabanci yatirimlara uygulanacak
muameleyi kapsar." seklinde ifade edilmistir.

Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi icin alinmasi gerek-
li kararlar alinmadig: stirece, iyilesmeye yonelik onemli
bir adim atmak miimkiin degildir. Ciinkii bakanliklarin
blirokratlari uyguladiklar1 kanunlarinin kendilerine
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verdikleri yetkiler konusunda diger bakanliklara karst
kat1 bir tutum sergilemekte, gereksiz ve miikerrer olan
bazi izinlerin teke indirilmesi veya kaldirilmasi yoniinde
tutucu davranmakta, yasanin verdigi yetkiyi birakmak
istememektedirler. Yatinm icin gerekli izinlerin "tek
merci" den alimmasina, izinleri veren bakanliklar sicak
bakmamaktadirlar. Bakanliklar yatirrm ortamnin iyilesti-
rilmesi amaci ile hazirladiklar1 yasal diizenlemeleri
yangindan mal kagirircasina ilgili ve ozelliklede yatirim-
c1 sektorleri temsil eden bakanliklarin goriislerini almadan
yasalastirmaya calismaktadirlar.

Ulkemizde yatirm ortamimn iyilestirilmesi ile ilgili
calismada burokratlarin arkasina sigindigi en gozde
gerekgeler; yaptiklarinin Ulusal Programa, Avrupa
Birligi Uyum Yasalaria ve bilmedigimiz ama var olan
bircok uluslararast anlagsmalara uygun oldugu ya da
olmadigdir.

Su anda gelinen nokta itibart ile tilkemizde yatirim
ortaminin iyilestirilmesi ile ilgili olarak gerekli iyi-
lestirmelerin yapildigint disiinmek mumkiin degildir.
Cevre ve Orman Bakanliginin Cevresel Etki Deger-
lendirme Raporunun hazirlattinlmasi siirecinde insan
saghig1 ve cevre acisindan gerekli tim onlemlerin alin-
masini saglamaktadir. Saghk Bakanligi gecmisi 1930'lu
yillara dayanan Umumi Hifzisthha Kanunu ve bu
kanunla iligkili Gayr1 Sthhi Miiesseseler Yonetmeligin
verdigi yetkiye dayanarak, insan saghigimi giindeme
getirerek yatirim icin yapilan her ise mudahil olma
gayretini siirdiirmekten vazgegmelidir. Cevre ve Orman
Bakanlig1 insanlara temiz su icirme, temiz hava solut-
ma gayreti ile hazirladigi yonetmelikler kapsaminda
getirdigi yasaklar bu tllkeyi higbir sektor i¢in yatinm
yapilmaz hale getirmistir. Biirokratlarin unutmamasi
gereken en onemli sey karni tok olamayan bir insanin
saglikli olamayacagidir.

2 yildan bu yana calismalardan amagclanan sonuca
tam olarak ulasilamamis olmasi, gelinen nokta calisma
yonteminin en basta yanlis secilmis olmasindan kay-
naklanmaktadir. Gelismeler yontemin degistirilmesi
gerektigini acikca ortaya koymaktadir.

Bu calismada her sektor icin alinmasi gerekli izin-
ler ve bu izinlerin almig stireci Bakanlar Kurulu tarafin-
dan yetkilendirilmis bir Bakanin baskanliginda birkac
kisiden olusan bir uzman grubu tarafindan belirlenmeli
ve ilgili bakanliklara yasal diizenlemeleri belirlenmig
bir takvim kapsaminda degistirilmesi talimati verilme-
lidir. Kisa siirede, kesin ve sonuca varan kararlann
ancak bu sekilde alinmasit mimkiindiir.

Bir iilkenin kalkinmighk ve refah diizeyini yalnizca
kisi basina disen milli gelir ile olgmek yanlistir. Milli
gelirin topluma dengeli olarak yansimis olmasi toplum-
sal barig ve refah icin ¢ok 6nemlidir. Bilirokratlar bu
ulkenin yonetilmesi icin Yasama organina yardimci ola-
cak gorts ve dustincelerini agikca ortaya koymalidirlar.
Amacimiz sefalette esitlik degil zenginlikte esitlik
olmalidur.

Ulkemizde sanayi yabanci sermayeye aciktir. Artik
sermayenin de vataninin kalmadigi goz ardi edilmeme-
lidir. Yabanci sermayenin tilkemizi kalkindirmak icin
gelmeyecegi bir gercektir. Sermaye yatirimlarini
yaparak, yasalarin gerektirdigi vergilerini Oder, istih-
dam yaratir, kazandigin1 da yasalar cercevesinde alip
gotiirir. Son 10 yildan bu yana llkemizdeki ge-
lismelere baktigimizda herkesin gozii ontlinde tilkenin
nasil soyulup sogana cevirildigini gozledik. Bu tilkenin
burokratlarina disen gorev herkesin as ve i bulacagi
bir tilkeyi yeniden yaratmak, bu lilkeyi somiirtmemek,
gerekli yasal diizenlemelerin hazirlanmast icin yasama
organini yonlendirici olmaktir.

Her yapilan is, alman karar insanlarin, toplumun
refahi icin olmalidir. Ulkede yatirrm ortaminin iyilesti-
rilmesi icin yasak yerine kurallann belirlendigi diizen-
lemeler getirilmelidir. Yatinm icin biirokratik islemler
azaltilmali, alman izinler tek bir merciden kisa siirede
verilmeli, cakisan ve gereksiz izinler kaldirilmali,
yatirim sonrasi denetime onem verilmelidir. Sonug
olarak da tretilen, yatinmci ile devlet arasinda tlke
menfaatleri dogrultusunda paylasiimali ve bu paylagim
topluma adaletli olarak yansimahdir. *
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Uyemiz Prof. Dr. Guven ONAL, iTU Maden Fakiiltesi/Maden Miihendisligi
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